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Stosowanie klauzuli antykumulacyjnej
w postepowaniu karnym wobec naleznosci
publicznoprawnych — uwagi na kanwie

postanowienia Sadu Najwyzszego o sygn. I KZP
15/16¢

Streszczenie

Artykut porusza problem stosowania klauzuli antykumulacyjnej w procesie karnym wobec na-
leznosci publicznoprawnych. Wniosek wywiedziony w postanowieniu przez Sad Najwyzszy otwie-
rajacy w istocie droge do kolejnego orzekania o obowigzku naprawienia szkody podda¢ nalezy
krytyce. Przyjete zatozenie prowadzi do dwukrotnego ponoszenia odpowiedzialno$ci za tozsame
zachowanie, jak rowniez nastgpuje nieuprawnione rozroznienie pozycji sprawcOw przestepstwa nie
ze wzgledu na popelniony czyn, lecz na charakter powstatego przez ich zachowanie uszczerbku.
Zaprezentowane stanowisko budzi nie mniejsze zastrzezenia z perspektywy cywilistycznej oraz nie
uwzglednia problemu pokrzywdzenia przestgpstwem.

Stowa kluczowe: postepowanie karne, klauzula antykumulacyjna, pokrzywdzony, nalezno$ci
publicznoprawne, zbieg odpowiedzialnosci, ne bis in idem.

1. Wstep

Niewatpliwie problemy badawcze pozostajace ,,na styku” réznych dziedzin
prawa, zwlaszcza publicznego 1 prywatnego, stanowig inspiracj¢ dla szerokich
dysput naukowych. Trzeba jednak przyzna¢, ze poruszanie takich kwestii nie na-

1 OSNKW 2017 nr 3, poz. 14, s. 27. W podobnym tonie wypowiedziat si¢ takze Sgd Apelacyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 9 czerwca 2020 r., 11 AKa 419/19 (Legalis nr 2411215).
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lezy do zadan najtatwiejszych, gdyz wymaga chociazby pobieznej znajomosci
omawianych dziedzin prawa.

W komentowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy mierzyt si¢ z kwestig stoso-
wania tzw. klazuli antykumulacyjnej okreslonej w art. 415 § 1 Kodeksu postepo-
wania karnego (zwanego dalej k.p.k.?) do naleznosci publicznoprawnych w po-
staci sktadek na ubezpieczenie spoleczne. Z pozoru proste zagadnienie okazato
si¢ bardziej zlozone niz zaktadano. Nie rozwijajac w tym miejscu wilasnej argu-
mentacji, zasadniczo kwestionujgcej stanowisko Sadu Najwyzszego, warto przy-
toczy¢ stan faktyczny sprawy.

2. Stan faktyczny sprawy

Z.S. oskarzono o to, ze w okresie od stycznia 2015 roku do stycznia 2016
roku w W., prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza, wykonujac czynnosci z zakresu
prawa pracy, naruszat prawa pracownikow wynikajace z ubezpieczenia spotecz-
nego, nie dopelniajac obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne
w czesci finansowanej przez ubezpieczonego (pracownika) oraz pracodawce
w tacznej kwocie 59 061,67 zt, doprowadzajac w ten sposob do zadluzenia wobec
ZUS, dziatajac na szkode pracownikéw oraz ZUS, tj. o czyn z art. 218 § la k.k.

Wyrokiem z dnia 9 sierpnia 2016 roku wobec oskarzonego warunkowo umo-
rzono postgpowanie, orzekajac przy tym $§wiadczenie pieniezne w kwocie 500 zt
na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej.

Powyzsze orzeczenie zostato zaskarzone przez obronce oskarzonego i petno-
mocnika ZUS wystgpujacego w postepowaniu karnym w roli oskarzyciela posit-
kowego. Obronca zaskarzyt wyrok w catosci, podnoszac zarzuty naruszenia prze-
pisoOw prawa procesowego majacych wpltyw na tre$¢ wyroku oraz blgdu w usta-
leniach faktycznych3. Z kolei pelnomocnik oskarzyciela positkowego zaskarzyt
wyrok w czesci ,,dotyczacej orzeczenia o karze, ,.tj. braku orzeczenia przez Sad
pierwszej instancji obowigzku naprawienia szkody przez oskarzonego Z.S. na
rzecz ZUS Oddziat w O., a jedynie orzeczenie $wiadczenia pieni¢znego — na nie-
korzy$¢ oskarzonego™ zarzucajg obraze prawa materialnego: ,,art. 46 § 1 k.k.
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie i niezobowigzanie oskarzonego Z. S. do
naprawienia szkody w postaci — obowigzku naprawienia szkody wyrzadzonej
przestepstwem, o jakim mowa w art. 218 § 1a k.k. w calosci na rzecz Zakltadu
Ubezpieczen Spotecznych w O. poprzez zaplate na rzecz Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych Oddzial w O. kwot naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych

2 Dz.U.z2021r., poz. 534 — tekst jednolity.

Ze wzgledu na nieistotno$¢ zarzutow obroficy dla rozwazan czynionych w opracowaniu, nie
beda one poddane szerszemu komentarzowi.

Zob. czesé historyczng uzasadnienia postanowienia SN.
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Swiadczen Pracowniczych finansowanych przez platnika i ubezpieczonych
w kwocie 56 563,26 zI®. Apelujacy wnidst o ,,orzeczenie obowigzku naprawie-
nia szkody wyrzadzonej przestgpstwem, o jakim mowa w art. 218 § la k.k.
w catosci — na rzecz pokrzywdzonego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych po-
przez zaplate przez oskarzonego [...] naleznosci z tytulu sktadek na ubezpiecze-
nie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych finansowanych przez platnika i ubezpieczonych
w kwocie 55 927,27 z: ewentualnie o uchylenie wyroku i przekazanie sprawy
sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania ,,w celu orzeczenia obo-
wigzku naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem przez zaplate przez
oskarzonego na rzecz ZUS Oddziat w O. naleznosci w kwocie 55 927,27 z”.

Postanowieniem z dnia 5 pazdziernika 2016 roku Sad Okregowy w O. rozpo-
znajacy apelacje, na podstawie art. 441 § 1 k.p.k. przekazat Sadowi Najwyzszemu
do rozpoznania nast¢pujace zagadnienie prawne:

Czy klauzula ,,antykumulacyjna” okreslona w art. 415 § 1 zd. 2 k.p.k. ma zastosowanie
do nalezno$ci publicznoprawnych w postaci sktadek na ubezpieczenie spoleczne uiszcza-
nych na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych?

W uzasadnieniu orzeczenia Sad dostrzegt, iz pojecie ,,r0szczenie” wyrazone
W przepisie rozumiane jest na gruncie cywilistycznym, za§ wobec sktadek na
ubezpieczenie spoteczne klauzula antykumulacyjna nie miataby zastosowania
wobec ich publicznoprawnego charakteru. W ocenie Sagdu Okregowego sytuacja,
w ktorej dopuszcza si¢ istnienie w obrocie prawnym dwoch tytutow wykonaw-
czych umozliwiajacych egzekucje tej samej wierzytelnosci jest nieuzasadniona,
implikujac dwukrotne obciazenie oskarzonego zaptatg za ten sam dlug (zwazyw-
szy na to, ze Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wystawit wowczas tytut egzeku-
cyjny). Sad Okregowy podkreslat, ze wobec zmiany charakteru obowiazku na-
prawienia szkody na kompensacyjny, argumentacja zawarta w poprzednich judy-
katach Sadu Najwyzszego pozostaje nieaktualna.

W swoim pisemnym stanowisku prokurator Prokuratury Krajowej wniost
o odmowe podjecia uchwaty.

W analizowanym postanowieniu Sad Najwyzszy odmowit podjecia uchwaty
,»wyktadniczej”, wskazujac ze:

Klauzula antykumulacyjna okreslona w art. 415 § 1 zd. 2 k.p.k. nie ma zastosowania

w wypadku naloZenia na oskarzonego na podstawie art. 67 § 3 k.k. obowigzku naprawie-

nia szkody przez uiszczenie na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych naleznosci pu-
blicznoprawnej w postaci zalegtych sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Sad Najwyzszy wskazat, iz przedstawione zagadnienie prawne nie wymagato
zasadniczej wyktadni ustawy, powotujac si¢ na wymogi wyktadni gramatycznej

5 Ibidem.
6 Ibidem.
7 Ibidem.
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w prawie karnym, uwypuklajac cywilistyczne rozumienie pojecia ,,roszczenie”
z szerokim odwotaniem do literatury przedmiotu, w tym wyktadni historyczne;.

3. Rozwazania prawne

Na przedpolu czynionych analiz nalezy zaakceptowa¢ wywody Sadu Naj-
wyzszego w zakresie podstawy natozenia obowigzku naprawienia szkody, ktorg
stanowit art. 67 § 3 Kodeksu karnego (zwany dalej k.k.8), a nie art. 46 § 1 k.k.,
jak twierdzit pelnomocnik apelujacego. Warto wskazaé, iz obie regulacje pozo-
stajg niezalezne, majg odmienne funkcje i zostaly unormowane w innych miej-
scach cze$ci ogolnej Kodeksu karnego — te zawarte w rozdziale Va k.k. maja
zastosowanie w razie wydania wyroku skazujacego, do ktorego kregu naturalnie
nie wpisuje si¢ orzeczenie warunkowo umarzajace postgpowanie. Ponadto zesta-
wiajac wyprowadzane z przepisOw normy, dostrzega si¢, ze sad korzystajacy
z dobrodziejstwa $rodka probacyjnego naktada obowigzek naprawienia szkody
w calosci lub czesci, a w miare mozliwos$ci obowigzek zadoscuczynienia za do-
znang krzywde albo zamiast tych obowiazkéw orzeka nawigzke. Nie jest przy
tym zwigzany wnioskiem uprawnionego podmiotu, ale ma uwzgledni¢ jego inte-
resy- Z kolei wedtug art. 46 § 1 k.k. sad obligatoryjnie stosuje srodek kompensa-
cyjny w razie ztozenia wniosku przez pokrzywdzonego lub inng osobe¢ upraw-
niong, w pozostalych sytuacjach nalozenie tej powinnos$ci stanowi decyzj¢ fakul-
tatywna. Co istotne, w powotanym przepisie wyraznie nakazano sadowi stoso-
wanie przepisow prawa cywilnego, zwtaszcza tych regulujacych odpowiedzial-
no$¢ deliktowa (art. 415 i n. Kodeksu cywilnego, zwanego dalej k.c.®), czego nie
czyni sie w art. 67 § 3 k.k. Niemniej jednak mylne przywotanie podstawy prawnej
srodka kompensacyjnego nie przesadza o wadliwosci $rodka odwotawczego
uniemozliwiajacej merytoryczne rozpoznanie sprawy przez sagd ad quem. Naru-
szenie zarowno art. 46 § 1 k.k. czy art. 67 § 3 k.k. kwalifikuje si¢ jako zarzut
obrazy prawa materialnego (art. 438 pkt 1 k.p.k.)'°. Nadto zakaz wynikajacy
z art. 415 § 1 k.p.k. dotyczy wszelkich obowigzkow karnoprawnych dotyczacych
naprawienia szkody*.

8 Dz.U.z2020r., poz. 1444 — tekst jednolity.

9 Dz.U.z2020r., poz. 1740 — tekst jednolity

10 Mozna przyja¢ wezsza wyktadnie od wyzej zaproponowanej. Sad odwotawczy na podstawie art.
433 § 1 k.p.k. rozpoznaje spraweg w granicach zaskarzenia, a jezeli w $rodku odwotawczym
zostaly wskazane zarzuty stawiane rozstrzygnieciu — rowniez w granicach podniesionych zarzu-
tow, do ktorych w niniejszym $rodku zaskarzenia nie zalicza si¢ obrazy art. 67 § 3 k.k. Sad ad
quem nie bada obrazy prawa materialnego z urzgdu. Taka interpretacja wydaje si¢ poprawna
zwlaszcza w przypadku wniesienia apelacji przez profesjonalnego pelnomocnika, ktory powi-
nien prawidtowo oznaczy¢ stawiany wyrokowi zarzut odwotawczy.

11 Tak Sad Najwyzszy w komentowanym orzeczeniu, s. 8 i powotane tam orzeczenia.
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Omoéwienie wspomnianego aspektu orzeczenia stanowi wstep do dalszych,
poddawanych juz dyskusji aspektow, scisle zwigzanych z problematyka stosowa-
nia tzw. klauzuli antykumulacyjnej. Wydaje si¢, ze w uzasadnieniu postanowie-
nia zbyt mato uwagi poswiecono ustaleniu kregu pokrzywdzonych przestep-
stwem oskarzonego. Wystepek uporczywego naruszania praw pracOwniczych
poprzez nieodprowadzanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dotyka w pierw-
szym rzedzie przysztych §wiadczeniobiorcow. Baczac na literalne brzmienie art.
49 k.p.k., pokrzywdzony to osoba fizyczna lub prawna, ktorej dobro prawne zo-
stato bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo. W judykaturze
i piSmiennictwie wyraznie wskazuje si¢ na szczegdlng wage przestanki ,,bezpo-
srednios$ci”, ograniczajac kwestie pokrzywdzenia do interpretacji zespotu zna-
mion czynu bedacego przedmiotem postepowania oraz czyndéw wspoOtukara-
nych'?, co zresztg koresponduje z treScig przepisu. Patrzgc na przypisany sprawcy
czyn i konfrontujac go z brzmieniem art. 218 § 1a k.k., umieszczonego w roz-
dziale k.k. dotyczacym przestgpstw przeciwko prawom osob wykonujacych
pracg zarobkowa, mozna wysnu¢ spostrzezenie, iz to tej strony stosunku pracy
dotyczy bezposrednio bezprawne zaniechanie oskarzonego. Poprzez nieoptaca-
nie sktadek przez pracodawce bedacego ptatnikiem tych naleznosci, jak i rowniez
niewypetnienie obowigzku wynikajacego z art. 16 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (zwanej dalej
ustawg systemowg'®), naruszono prawa 0sob zatrudnionych poprzez niezabezpie-
czenie wyplaty ewentualnych zasitkow im przystugujacych?. Brak wyptacania
tej czesSci wynagrodzenia do rak pracownikoéw mozna ocenic¢ jako wystepek przy-
wlaszczenia na ich szkodg z art. 284 § 1 k.k., pozostajacy w zbiegu z art. 218
§ la k.k., co byto dos¢ pobieznie analizowane w postepowaniu.

Warto nadmieni¢, ze organ rentowy jest zobowigzany do gromadzenia $rod-
kow pozwalajacych na realizowanie praw §wiadczeniobiorcow, ktore winny byé
odktadane w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ze sktadek odprowadzanych
przez pracodawce z wynagrodzenia pracownika oraz optacanych w drugiej czgsci
przez niego samego. Pokrzywdzenie Zaktadu miato charakter posredni, gdyz
przede wszystkim zostaly naruszone prawa pracownicze, na co wskazuje opis
przypisanego sprawcy czynu i jego kwalifikacja prawna. W tym przypadku nie-
watpliwie doszto do zaktdcenia prawidlowego funkcjonowania Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych, ktorego na podstawie art. 40 ust. 6 i 7 ustawy systemowej
dysponentem jest Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. Na aprobatg zasluguje sta-
nowisko (cho¢ nieintuicyjne) Sadu Najwyzszego wyrazone w uchwale z 25

12 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrzeénia 1999 r., | KZP 26/99, OSNKW 1999/11-12, poz. 69;
uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 1999 r., | KZP 43/99, Biuletyn SN 1999/12, s. 14.

13 Dz.U. z2021r., poz. 423 — tekst jednolity.

14 W. Wrobel, [w:] Kodeks karny. Czesé szczegdina, t. 2: Komentarz do art. 117-277 k.k., A. Zoll
(red.), LEX 2013, teza 7; G. Labuda, [w:] Kodeks karny. Czgs¢ szczegélna. Komentarz, J. Giezek
(red.), LEX 2014, teza 14.
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marca 2003 roku w sprawie o sygn. | KZP 50/02% w $wietle ktorego przymiot
pokrzywdzonego przestepstwem z art. 218 § 1a k.k. moze przystugiwac takze Zakta-
dowi Ubezpieczen Spolecznych. Pracownicy oraz organ administracji publicznej
okazujg si¢ zatem rownorzedni w swojej pozycji procesowej. Co istotne, w komen-
towanym postanowieniu Sad podejmujacy wskazywane rozstrzygnigcie nie probo-
wat przeczy¢ tezie o pokrzywdzeniu zatrudnionych, co istotnie podwazatoby znacze-
nie jednoznacznie brzmigcej definicji z art. 49 § 1 k.p.k. Pokrzywdzenie ZUS nie
budzilo takze watpliwosci sadow orzekajacych w analizowanej sprawie, skoro zaktad
wystepowat w postepowaniu w charakterze oskarzyciela positkowego.
Wyjasnienia wymaga tez to, ze wielo$¢ pokrzywdzonych nie prowadzi jesz-
cze do multiplikacji skutkéw w postaci szkéd majatkowych wyrzadzonych toz-
samym ontologicznie zachowaniem. Uszczerbkiem objeto taczna wartos¢ nieo-
ptaconych sktadek z tytutu ubezpieczenia spotecznego, wyliczong przez organ
rentowy w sposob niekwestionowany przez strony postgpowania (z uzasadniania
orzeczenia nie wynika, aby ktorakolwiek stawiala w apelacji zarzut bledu w usta-
leniach faktycznych), a dochodzong w drodze egzekucji administracyjnej juz
w trakcie postgpowania karnego. Dalej idacy obowiazek musialby wynikaé z de-
cyzji zobowiazujacej do zaptaty §wiadczen wydanej po przeprowadzeniu postepo-
wania administracyjnego, ku czemu dajg podstawe art. 83 i n. ustawy systemowe;.
Z kolei patrzac na zarysowang problematyke cywilistycznie, do czego przywia-
zuje wage Sad Najwyzszy, wypada odwota¢ sie do art. 367 § 1 k.c. per analogiam,
mowigcego o solidarno$ci wierzycieli, niewynikajacej w tym wypadku ani
z ustawy ani z czynnos$ci prawnej (czego wymaga art. 370 k.c.'®). Wedtug cytowa-
nego przepisu, jezeli do przyjgcia jednego swiadczenia uprawnia si¢ kilku wierzy-
cieli, zaspokojenie jednego z nich prowadzi do zwolnienia od odpowiedzialno$ci
pozostatych. Rozliczenia migdzy uprawnionymi stoja wtedy poza sferg odpowie-
dzialnos$ci dluznika. Nie dochodzi rowniez do zwielokrotnienia $wiadczen na rzecz
legitymowanych podmiotow. Te uwagi sg pozostajg aktualne przy przyjeciu, ze
pokrzywdzonym w tym przypadku jest wytacznie ZUS. Obarczanie podmiotu od-
powiedzialnego za tozsamy skutek powstaty w okreslonym wycinku czasowym nie
tylko przeczy celowi owej klauzuli antykumulacyjnej, polegajacym na uniknigciu
wielokrotnego ponoszenia odpowiedzialnosci za tozsamy fragment dziatalnosci
ludzkiej'’, ale rowniez zagraza poczuciu sprawiedliwosci. Ten argument nabiera
znaczenia, gdy podkresli si¢ kompensacyjny, a nie represyjny charakter obowigzku
naprawienia szkody, jak miato to miejsce do dnia 1 lipca 2015 roku'®,

15 OSNKW 2003/3-4, poz. 28.

16 Bedace swoistym odpowiednikiem odpowiedzialnoéci in solidum, choé o tyle specyficznym,
bowiem stanowigcym mechanizm po stronie wieloéci wierzycieli.

17 R. Ponikowski, J. Zagrodnik, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, J. Skorupka
(red.), Warszawa 2016, s. 1051. Autorzy popieraja jednak poglad o niestosowaniu tzw. klauzuli
antykumulacyjnej wobec decyzji administracyjnych.

18 M. Iwanski, M. Jakubowski, K. Palka, [w:] Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz,
W. Wrébel (red.), Krakow 2015, s. 182 in.
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Roéwnie interesujace wydaje si¢ spojrzenie na omawiang kwestie z perspek-
tywy zasady res iudicata w postepowaniu cywilnym. Gdyby uzna¢ pracownikow
oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych za pokrzywdzonych przestepstwem, w tej
sytuacji zaistnialoby wspotuczestnictwo procesowe z art. 72 Ustawy z dnia 17
listopada k.p.c.'® Jezeli wszystkie podmioty wystepowatyby w tej samej sprawie,
problematyczne wydawatoby sie wytoczenie kolejnego powddztwa o to samo
roszczenie. W tym przypadku pozew podlegatby odrzuceniu na zasadzie art. 199
pkt 2 k.p.c., a zatem nie doszloby w ogodle do merytorycznego rozpatrywania
sprawy. Nie zasztyby bowiem zmiany podmiotowe czy przedmiotowe dotyczace
stosunku prawnego, ktore pozwalatyby na prowadzenie postgpowania cywilnego
(argument z art. 366 k.p.c. a contrario).

Roéwniez z perspektywy zasady réwnosci wobec prawa rozrdznianie pozycji
dtuznikéw ze wzgledu na charakter ponoszonego przez nich dlugu — prywatno-
prawny czy publicznoprawny, a nie wlasciwosci przypisanego zachowania, wy-
daje si¢ co najmniej kontrowersyjne. Takie stanowisko nie odnosi si¢ bowiem do
czynu przestepnego, ale bazuje na nastepstwie wyniklym z konkretnego zacho-
wania. Takie rozwigzanie problemu mogloby prowadzi¢ do nieuprawnionego
»promowania” sprawcoéw, ktorzy wyrzadzili szkode w mieniu osoby fizycznej
lub prawnej niebedacej organem wiadzy publicznej. Przy stosowaniu jakichkol-
wiek przepisow prawa powinno si¢ zwracaé szczegolng uwage na funkcje kon-
kretnego rezimu odpowiedzialno$ci prawnej, a to represyjng lub kompensacyjna.
Gdyby zobowigzano oskarzonego do podwojnego uiszczania tych samych nalez-
nosci, uszczerbku bez watpienia doznataby zakorzeniona konstytucyjnie zasada
ne bis in idem?°.

Zaznaczenia wymaga, iz odwotywanie si¢ przez Sad Najwyzszy wylacznie
do cywilistycznego pojmowania pojecia ,,f0szczenia” nie w petni odzwierciedla
ztozonosci problematyki. Odestan Sgdu do piSmiennictwa oraz orzecznictwa z tej
galezi prawa nie sposob oceni¢ negatywnie, gdyz wskazany zwrot bezsprzecznie
przypisuje si¢ siatce pojeciowej prawa prywatnego (takze procesowego cywil-
nego w konteks$cie przedmiotu konkretnego postgpowania??), co ma odzwiercie-
dlenie nawet w ,,Stowniku jezyka polskiego™?2. Jednakze ,,ro$ci¢” oznacza takze

19 Dz.U. z 2021, poz. 1805 — tekst jednolity. Warty rozwazenia pozostatby charakter tej wiezi,
a to materialny badz procesowy. Nie zaglebiajac si¢ w te tematyke, wydaje si¢, iz powinna ona
mie¢ charakter materialnoprawny, a to ze wzgledu na jedno$¢ szkody wynikajacej z popetnienia
przestepstwa.

Podobny problem zbiegu odpowiedzialno$ci administracyjnej i wykroczeniowej powstat
w zwiazku z wejsciem w zycie tzw. rozporzadzen covidowych. Szerzej E. Grzeda, M. Garwol,
Orzekanie o administracyjnych karach pienigznych w zwiqgzku z naruszeniem tzw. ustaw i roz-
porzgdzen covidowych a odpowiedzialnosé¢ za wykroczenie (W perspektywie zasady ne bis in
idem, CzPKiNP nr 2/2020, s. 56 i n. wraz z powotang tam literatura i orzecznictwem.

2L Zob. J. Derlatka, [w:] Postepowanie cywilne, M. Rzewuski (red.), Warszawa 2019, s. 120-121.
22 https://sjp.pwn.pl/szukaj/roszczenie.html — [dostep: 05.06.2021].
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,zglasza¢ prawo, pretensje do czego$”?3. Trudno kwestionowaé, ze organ admi-
nistracyjny nie posiada instrumentow by ubiegac si¢ o spelnienie obowiazkoéw
publicznoprawnych, ktoére w istocie stanowiag dlug publicznoprawny oskarzo-
nego. Na plaszczyznie jezykowej trudnos$ci sprawia odnalezienie odpowiednika
stowa ,,roszczenie”, wtasciwego dla prawa publicznego, za$ jedynym zwrotem
mogtoby by¢ ,,zadanie”, uzywane w praktyce sagdowej. Ponadto terminologi¢
uzywang w jednej dziedzinie prawnej nierzadko recypuje si¢ wprost do ustaw
z innych obszaréw prawa. Co ciekawe, ,,wierzytelno$¢” pojawia si¢ czternasto-
krotnie w Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa?, a sta-
nowi przeciez stowo typowe dla cywilistyki. Z kolei pojecie ,,Swiadczenia” wy-
stepuje nawet w nazwie aktu normatywnego — Ustawy z dnia 30 kwietnia
o $wiadczeniach przedemerytalnych?. Gdyby zamystem ustawodawcy pozosta-
walo wylaczenie stosowania tzw. klauzuli antykumulacyjnej do naleznosci pu-
blicznoprawnych, taki zapis znalazlby wyraz w ustawie. Prawodawca niejedno-
krotnie odsyta w aktach normatywnych do innych przepisow, tak jak czyni to
chocby w art. 46 § 1 k.k. albo art. 84 ustawy systemowej w zakresie obowigzku
zwrotu nienaleznego $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego. Zas$ art. 415 k.p.k.
takich ograniczen nie zawiera, dlatego jego waska interpretacja nie przekonuje.

Ponadto, zabieg Sadu Najwyzszego porownujacy sktadki na ubezpieczenie
spoleczne do obowiazku uiszczenia naleznosci publicznoprawnej ustanowionego
w art. 41 § 2 Kodeksu karnego skarbowego (zwanego dalej k.k.s.?6) budzi za-
strzezenia, albowiem dotyczy innej sytuacji faktycznej. Przepis normuje natoze-
nie obowigzku uiszczenia calo$ci zalegtej naleznosci publicznoprawnej wyniklej
z przestepstwa skarbowego wobec sprawcy korzystajacego z warunkowego umo-
rzenia postgpowania. Realizacja tej powinnosci ma na celu wyrdwnanie
uszczerbku wynikajacego z zaniechania uregulowania podatkéw, a dotyczy tylko
wymagalnej wierzytelnos$ci (co wynika wprost z brzmienia przepisu), wylaczajac
kwoty wynikajace z tzw. decyzji zabezpieczajacych?’. Nie dopuszcza sie zatem
wykorzystywania tego instrumentu do ponownego naktadania danin publiczno-
prawnych.

Na marginesie, w razie zbiegu egzekucji administracyjnej i sgdowej do tej
samej rzeczy lub prawa majatkowego, postegpowanie prowadzi tacznie organ sa-
dowy lub administracyjny w zaleznosci od pierwszenstwa dokonania zajecia albo
zajecia na poczet naleznosci w wyzszej kwocie (art. 773 § 1 k.p.c. oraz art. 62
§ 1 Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postgpowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji zwanym dalej u.p.e.a.?8). Niezasadne bedzie zatem twierdzenie, ze od-

N

3 Ibidem — [dostep: 05.06.2021].

4 Dz.U. 22020 ., poz. 1325 — tekst jednolity.

5 Dz.U. z 2020 r., poz. 1725 — tekst jednolity.

6 Dz.U. z2021r., poz. 408 — tekst jednolity.

7 G. Labuda, [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, LEX 2017, teza 29.
Dz.U. 22020 r., poz. 1427 — tekst jednolity.
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powiedzialno$¢ dtuznika wobec podmiotu prawa cywilnego oraz organu admini-
stracji zostaje poszerzona poza warto$¢ wyrzadzonego deliktu, zaspokajajac obu
wierzycieli?.

4. Podsumowanie

Patrzac na omawiane zagadnienie odmiennie niz czyni to Sad Najwyzszy,
zwlaszcza z perspektywy pokrzywdzenia przypisanym oskarzonemu przestep-
stwem, zakorzenionych konstytucyjnie zasad ustrojowych, a przede wszystkim
unormowan innych dziedzin prawa, dostrzega si¢, iz argumenty postawione
W uzasadnieniu postanowienia Sadu Najwyzszego budza niemate watpliwosci.
Jednakze dzigki swojemu wydzwigkowi stanowig pole do szerokiej dyskusji,
ktorg by¢ moze zapoczatkuje niniejsza wypowiedz.
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The application of the anti-accumulation clause in criminal
procedure to public — law liabilities — some remarks based on
the resolution of Supreme Court no. | KZP 15/16

Summary

This article mentions the issue of an application of the anti-accumulation clause in criminal pro-
cedure to public-law liabilities. The author’s view is critical to the argumentation presented by the
Supreme Court. The assumption made in this resolution can lead to double punishment for the same
behaviour and does not distinguish the situation between perpetrators, depending on the character
of commited injury not the forbidden act. The statement presented in the sentence also raises doubts
form the civil law perspective and does not see the position of the victim.

Keywords: penal procedure, anti-accumulation clause, injured party, public-law liabilities, con-
currence of liability, ne bis in idem.
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