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COVID-19 a przestepczo$¢ — spojrzenie
z perspektywy europejskiej i krajowej

Streszczenie

Artykut na przyktadzie wybranych panstw europejskich, w tym Polski, przedstawia zmiany
w obrazie przestgpczosci zachodzace w wyniku wystapienia z poczatkiem 2020 r. ogdlno§wiatowej
pandemii wirusa COVID-19. Zawarte w opracowaniu wyniki badan prowadzonych w pierwszych
miesigcach pandemii, cho¢ ograniczone dostgpnoscia wynikow badan, pozwalaja jedynie na cze-
sciowe uchwycenie ksztaltujacych si¢ trendow zmian w zjawisku spoltecznym, jakim jest przestep-
czo$¢. Sg one jednak niezwykle interesujgce, gdyz po raz pierwszy mamy do czynienia z wystapie-
niem zjawiska, ktorego oddziatywanie ma charakter ogdlnoswiatowy, i w tym kontek$cie mozemy
réwniez ocenia¢ zmiany trendéw przestgpczosci: jej rozmiardw, charakteru i rodzajow.

Stowa kluczowe: COVID-19, pandemia, przestgpczo$é, zmiana, trend, zjawisko spoteczne.

Wstep

Pandemia wirusa COVID-19, cho¢ poczatkowo nikt zapewne tego si¢ nie
spodziewat, odcisn¢ta swoje niezmywalne juz pietno na calym globie. Jej zasigg
objat wszystkie dziedziny zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego.
Przymusowe zamknigcia calych gospodarek, zerwanie tancuchow dostaw, przy-
musowa praca zdalna, a dla wielu os6b rowniez utrata pracy, zwigkszona zacho-
rowalnos$¢ i $miertelno$¢ odnotowywana w zasadzie we wszystkich panstwach
$wiata, musiaty rowniez wptynac i na t¢ sfere zycia, jaka jest przestepczos¢. Za-
ktoécenie normalnego funkcjonowania spoteczenstw nie mogto pozostawié i tego,
oczywiscie niepozadanego, elementu skladowego zycia spotecznego bez jakich-
kolwiek zmian.
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Zbyt wczesnie jest, by dokonywac catosciowych ocen wpltywu pandemii na
skale przestepczosci na §wiecie. To, w jaki sposob wptyneta ona na przemiany
tego zjawiska w poszczegolnych panstwach oraz w wymiarze ogélnoswiatowym,
bedzie mozna sprobowac ocenia¢ dopiero za kilka lat, znajac wieloletnie trendy
przestepczosci. Bedzie mozna wowczas wskazaé zmiany w realizowanych przez
sprawcow poszczegolnych typow przestepstw metodach dzialania, czy wrecz
wyroznié ,,przesuniecia” dziatalnosci przestepczej z jednych dziedzin zycia spo-
tecznego do innych. Nie znaczy to, ze nie warto dokonywac na biezaco szacun-
koéw tego, w jaki sposob COVID-19 zmienia przestgpczosC. Sg to na razie poje-
dyncze proby prowadzone w poszczegdlnych panstwach, w wiekszosci wyryw-
kowe i niepetne, jednak pozwalajace nam na wycigganie pierwszych wnioskow,
co do mozliwych zmian trendéw przestepczosci w kolejnych latach tak w wy-
miarze lokalnym, jak i miedzynarodowym.

Artykut niniejszy stanowi prezentacj¢ wstgpnych wynikéw badan nad zmia-
nami w przestepczosci w zwiazku z wystapieniem pandemii COVID-19 prowa-
dzonych w wybranych panstwach europejskich, w tym w Polsce. Dokonany na
potrzeby tego opracowania wybor ograniczony jest dostepnoscig literatury i nie
moze stanowi¢ przyczynku do catosciowego spojrzenia na ogolnoswiatowe
trendy w przestgpczosci, jakie wystapity w wyniku pojawienia si¢ pandemii. Za-
strzec nalezy rowniez, iz prezentowane wyniki badan realizowanych w pan-
stwach europejskich i Polsce dotycza czesto tylko wybranych miesigcy 2020 r.
i analizowane byly tylko wybrane typy przestepstw, a zatem ich zestawienie
i dokonywanie porownan pomiedzy poszczegdlnymi panstwami byloby nieu-
prawnione i mogto prowadzi¢ do btgdnych wnioskow.

Pomimo tych mankamentow zawarty w niniejszym artykule materiat badaw-
czy pozwala jednak juz teraz — po niecatych dwodch latach — zaobserwowac, jak
wynikajace z licznych ograniczen zwigzanych z COVID-19 zmiany w funkcjono-
waniu spoteczenstw wplynely na rozmiar, charakter i rodzaje przestgpczosci. Ramy
czasowe dla okreslenia zmian w przestepczosci w zwiazku z pandemig sg zalezne
od okresu, w jakim wirus rozprzestrzenit si¢ w danym panstwie i kiedy, w nastep-
stwie tego, byly podejmowane przez poszczegélne kraje dziatania majace na celu
ograniczenie jego rozpowszechnienia. Poczatek ograniczen nie wykraczat poza
pierwsza potowe 2020 r. i od tego okresu nalezy méwic o ewentualnych procesach
zmian w przestepczosci w zwigzku z wystapieniem pandemii COVID-19.

1. COVID-19 a przestepczos¢ w wybranych panstwach
europejskich

Pandemia COVID-19 pojawita si¢ w panstwach europejskich na poczatku
2020 r. Jednym z pierwszych dotknigtych nig krajow byty Wilochy, gdzie ograni-
czenia wprowadzono juz na poczatku lutego 2020 r.
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Wedhug danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Wioskiej juz
w marcu 2020 r. znaczaco spadta liczba popetnionych przestepstw. I tak przykta-
dowo w odniesieniu do kradziezy odnotowano az ponad 67% spadek, co nalezy
wigza¢ z wprowadzonym w catym kraju lockdownem. O prawie 67% spadta row-
niez liczba kradziezy samochodow i o 58% kradziezy motocykli, co moglo by¢
wynikiem zwigkszonej liczby patroli na ulicach. Istotny spadek odnotowano po-
nadto w liczbie rozbojéw — w sklepach 0 59% oraz na ulicach — 0 57%?*. Tak
znaczne obnizenie liczby przestepstw przeciwko mieniu, patrzac na nie od strony
teorii racjonalnego wyboru G. Beckera, nie powinno dziwi¢. W okresie tak licz-
nych ograniczen naktadanych na spoteczenstwo, wybor tego rodzaju przestepstw
przez potencjalnych sprawcoOw nie jest bowiem ekonomicznie zasadny. Ewentu-
alne zyski sg znacznie nizsze niz potencjalne straty?.

Pierwsze miesiagce pandemii we Wtoszech przyniosty réwniez spadek prze-
stepstw przeciwko zyciu i zdrowiu: umyslnego uszkodzenia ciala, samobdjstw
oraz zabojstw — o okolo 65%. Taki spadek trudno jednak powigza¢ wylacznie
z wystgpieniem ograniczen wynikajgcych z pandemii, gdyz liczba tego rodzaju
przestepstw i tak obnizala si¢ we Wtoszech w ostatnich latach.

Widoczny zwiazek z zastosowang przez rzad wioski izolacjg zauwazy¢ po-
nadto mozna w dwoch typach przestepstw: sutenerstwie, a wiec czerpaniu korzy-
$ci z prostytucji, w ktorym nastapit spadek o 77% oraz w handlu substancjami
odurzajacymi — w tym przypadku odnotowano spadek o 42% w liczbie popehia-
nych przestepstw.

Z drugiej jednak strony organizacje przestepcze, w tym wloska ‘Ndrangheta
postanowily wykorzysta¢ pandemi¢ do zwigkszenia swoich zyskow z nielegal-
nego handlu wyrobami medycznymi (w tym produktami rzekomo leczacymi
COVID-19) i $srodkami higienicznymi (maseczki, rekawice itp.) oraz przeniosty
cze$¢ swojej dziatalnosci do Internetu®.

Dane statystycznie podane przez Ministra Spraw Wewnetrznych Republiki
Federalnej Niemiec za rok 2020 pokazuja trend spadkowy w liczbie popetnianych
przestepstw, zauwazalny juz od kilku lat. W roku 2020 zarejestrowano zgtoszenia
5,3 miliona przestepstw, co stanowito spadek o 2,3% w stosunku do roku 2019.
Jednoczesnie daje si¢ zauwazy¢ wptyw pandemii wirusa COVID-19 i podjetych
srodkéw zaradczych na charakter przestepstw popelnianych na terenie Niemiec.
Najbardziej widoczne jest to w odniesieniu do kradziezy samochodow — spadek
0 16% w stosunku do roku poprzedniego, wlaman — o 14% oraz kradziezy kie-
szonkowych — o 11%, przy jednoczesnym wzro$cie o ponad 11% liczby oszustw

1 G. Travaini, P. Caruso, I. Merzagora, Crime in Italy at the time of the pandemic, ,,Acta Biomed”
2020, vol. 91, nr 2,s.199 i n.

2 Zob. T. Michalczyk, Zachowania spoleczne a sfera racjonalnych wyboréw — aspekt komunikacji
spotecznej, ,,Prace Naukowe Akademii im. Jana Dlugosza w Czgstochowie. Seria: Pedagogika”
2004,t.13,s.276 i n.

3 G. Travaini, P. Caruso, I. Merzagora, Crime in Italy..., op. cit., s. 201.
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internetowych oraz zgloszonych przypadkow przemocy domowej — 0 6% i prze-
mocy wobec partnera seksualnego o 4%. Odnotowano rowniez wzrost liczby
przypadkow seksualnego wykorzystywania dzieci o niecate 7%. Podczas gdy
ogolna liczba przestepstw z uzyciem przemocy spadta o 2,4%, liczba zabdjstw
w Niemczech wzrosta o 3,7%*.

Znacznie wyzszy spadek przestgpczosci w stosunku do roku poprzedniego,
bo o ponad 11%, odnotowano w roku 2020 w Austrii. Najwigcksze spadki —
o ponad 22% odnotowano w grupie przestgpstw przeciwko mieniu oraz o 8% —
W grupie przestepstw z uzyciem przemocy. Kategoria ta obejmuje czyny prze-
ciwko zyciu i zdrowiu, przeciwko wolnosci oraz przeciwko wolnosci seksualne;.
W ramach przestepstw przeciwko mieniu najwigksze spadki liczby zgloszen do-
tyczyly: wlaman do mieszkan — o ponad 27%, kradziezy pojazdow mechanicz-
nych — o niemal 34% oraz kradziezy kieszonkowych — 0 prawie 50%.

Z drugiej jednak strony w Austrii w roku 2020 odnotowano ponad 26%
wzrost przestepstw w cyberprzestrzeni, co nalezy wigza¢ z zamykaniem fizycz-
nych sklepow i przenoszeniem czesci zycia gospodarczego do Internetu. Samych
tylko oszustw w sieci (cyberoszustwa) obejmujacych, m.in. oszustwa zwigzane
z zamoOwieniami w sklepach internetowych, naduzycia zwigzane z kartami kre-
dytowymi, phishing (czyli podszycie si¢ pod inng osobe lub instytucje w celu
wyludzenia poufnych danych), bylo o prawie 12% wigcej niz rok wczesniej. Nie-
zwykle wysoki wzrost, bo o prawie 70% odnotowano w takich kategoriach prze-
stepstw jak: ataki hakerskie, korupcja lub falszowanie danych oraz naduzycia
w przetwarzaniu danych®.

Wedlug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci Republiki Francuskiej, dwa
wprowadzone w roku 2020 lockdowny oraz inne ograniczenia zwigzane z pande-
mig COVID-19 spowodowaly duzy spadek liczby zgloszonych przestepstw.
Liczba rozbojow, napadow z bronig w reku, wlaman, kradziezy samochodow
i przypadkoéw wandalizmu spadta w roku 2020 w porownaniu do roku 2019 nawet
0 20%. Tylko w okresach lockdownow liczba zglaszanych rozbojow i wlaman
spadta az 0 60%. Liczba oszustw spadta jedynie o 1%.

Natomiast wzrost liczby zglaszanych we Francji przestgpstw odnotowano
w przypadku zgwatcen — 0 11% rok do roku oraz w odniesieniu do przemocy
domowej — o 10%, przy czym szczyt zgtoszen w odniesieniu do tego ostatniego
przestgpstwa mial miejsce w czasie pierwszego lockdownu pomiedzy marcem
a majem 2020 r. O 3% wzrosta liczba przypadkow przemocy seksualnej, w tym
zgwatcen. W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwos$ci wigksza liczba zgloszonych
przypadkow przemocy wobec kobiet w kliku ostatnich latach jest wynikiem
wigkszej gotowosci ofiar do powiadamiania policji 1 publikowania swoich do-

4 Za https://mww.dw.com/en/germany-records-increase-in-murder-and-child-abuse-cases/a-5721
7668 [dostep: 25.09.2021].

5 Za: https://www.bundeskriminalamt.at/501/files/PKS_2020_HP_20210412.pdf _20210412.pdf
[dostep: 25.09.2021].
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$wiadczen w mediach spotecznosciowych oraz lepszej wykrywalnosci tego ro-
dzaju przestepstw po stronie francuskiej polic;ji®.

Rok 2020 przyniost w Portugalii najnizszy w historii odnotowany poziom
przestepczosci. W porownaniu z rokiem 2019 odnotowano spadek ogoélnego po-
ziomu przestepczosci o 11%, a w przypadku przestepstw z uzyciem przemocy
1 innych przestepstw powaznych o 13%. Najwigksze spadki przestepczosci na-
stepowaty w okresach wprowadzonych w Portugalii stanow nadzwyczajnych: po-
migdzy marcem a majem 2020 r. spadek zgloszen o zdarzeniach przestepczych
wyniost prawie 29% a w okresie pazdziernik — grudzien 2020 — okoto 15%, przy
czym w odniesieniu do przestepstw z uzyciem przemocy spadki byly jeszcze
wigksze 1 wynosity odpowiednio: 27 i 20%.

Oprocz generalnego spadku liczby zgtaszanych przestepstw, w kilku grupach
nastapit wzrost, ktory uzasadniany jest wptywem COVID-19. Chodzi tu o prze-
stepstwa zwigzane z wykorzystywaniem mediow elektronicznych, w szczegolno-
$ci jezeli chodzi o oszustwa komputerowe’.

Wartym odnotowania jest fakt, iz przyjeta w kwietniu 2020 r. w zwiazku
z epidemig COVID-19 amnestia dla skazanych odbywajacych w wiezieniu kare
pozbawienia wolnosci, nie wptynela na wzrost przestepczosci®.

W przypadku Hiszpanii jako pewng ciekawostke nalezy zauwazyC istotny
wzrost kradziezy z domow wakacyjnych potozonych na wybrzezach tego kraju.
Badanie obejmujace okres od 1 sierpnia 2019 r. do 31 lipca 2020 r. przeprowa-
dzone pod auspicjami Hiszpanskiego Urzgdu Towarzystw Ubezpieczeniowych
i Reasekuracyjnych objeto 78 tysigcy przypadkéw wiaman do nieruchomosci ja-
kie miaty miejsce w tym okresie. Pokazato ono znaczny wzrost wtaman do do-
moéw na wybrzezu Morza Srodziemnego, przy jednoczesnym spadku wlaman do
domow na obszarze Madrytu. Ttumaczy¢ to mozna wprowadzonymi w zwigzku
z COVID-19 ograniczeniami w przemieszczaniu si¢, co spowodowalo, Ze nieru-
chomosci wakacyjne mieszkancow miejscowosci znajdujacych sie wewnatrz
kraju, w tym Madrytu, pozostaty bez wtasciwego nadzoru i sprawcy czuli si¢
bardziej bezkarni podejmujgc si¢ wlamania wiedzac, ze znacznie spadto prawdo-
podobienstwo ich ujecia na goracym uczynku®.

Restrykcje w przemieszczaniu wprowadzone w Anglii i Walii w okresie od
marca do maja 2020 r. mialy istotny wplyw na poziom oraz strukture przestgp-

6 Za: https://www.rfi.fr/en/covid-cuts-french-crime-except-rape-domestic-violence  [dostep:
25.09.2021].

7 Za: https://www.theportugalnews.com/news/2021-04-09/lowest-ever-crime-rates-for-portugal/
59194 rates for Portugal - The Portugal News [dostep: 25.09.2021].

8 Za: https://www.criminaljusticenetwork.eu/en/post/portuguese-law-on-the-release-of-prisoners-
due-to-the-covid-19-pandemic- [dostep: 25.09.2021].

9 Za: COVID-19 causes an increase in burglaries in Spanish coastal homes, https://www.ideali-
sta.com/en/news/legal-advice-in-spain/2021/03/24/8873-covid-19-causes-an-increase-in-bur-
glaries-in-spanish-coastal-homes [dostep: 25.09.2021].



162 Konrad BUCZKOWSKI

czosci. Przestepczose, co do zasady, obnizyta sie (dane obejmujg okres od marca
2020 do lutego 2021), za wyjatkiem zachowan antyspolecznych, np. zaklocanie
spokoju sasiadom (35% powyzej $redniej) oraz przestepstw narkotykowych
(17% powyzej $redniej)*©.

Znaczne spadki odnotowano, podobnie jak w innych panstwach, w rozbojach
(ok. 30% ponizej $redniej), wlamaniach (ok. 25%), kradziezach kieszonkowych
(ok. 40% spadek), kradziezach ze sklepow (spadek o ok. 25%) czy przestep-
stwach drogowych (§rednio okoto 30% spadek) oraz okoto 40% spadek w odnie-
sieniu do innych typow kradziezy. Od okoto 10 do 20% (w zaleznosci od bada-
nego miesigca) spadly przestepstwa seksualne i z uzyciem przemocy?:.

Analiza oficjalnych danych dotyczacych przestgpczosci w Rosji w okresie
pandemii spowodowanej rozprzestrzenianiem si¢ infekcji COVID-19 za rok 2020
wskazuje na spadek liczby przestgpstw o charakterze ogoélnokryminalnym.
Liczba odnotowanych przestepstw przeciwko osobom zmniejszyta si¢ w porow-
naniu z rokiem 2019 o ponad 5%, w tym zabdjstw i usitowania zabojstwa o ponad
3%, a umyslnych zabdjstw o 6,7%. Liczba przestepstw cigzkiego uszczerbku na
zdrowiu zmniejszyla si¢ o prawie 7%.

Rok 2020 w Rosji przyniost rowniez znaczacy spadek liczby rozbojow —
o prawie 22% w poréwnaniu z rokiem 2019, kradziezy o ponad 16%, w tym kra-
dziezy pojazdow o ponad 27%. Liczba wlaman spadta o okoto 23%. W minionym
roku w Rosji nastapit tez spadek o 2,5% liczby przestgpstw popetionych przez
osoby bedace pod wptywem alkoholu i o prawie 15% — pod wplywem narkotykow.

Wprowadzone przez wladze rosyjskie ograniczenia w poruszaniu si¢ po kraju
w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ pandemii doprowadzity do zmniejszenia
liczby przestepstw roznego rodzaju (w tym rozbojow i kradziezy) popelianych
w przestrzeni publicznej (ulice, parki, place) o niemal 10%. Ponadto o prawie
10% spadta liczba przestgpstw popelianych w rodzinie, w tym powaznego
uszczerbku na zdrowiu o prawie 16%, umiarkowanego uszczerbku na zdrowiu
0 ponad 13%, a lekkiego uszczerbku na zdrowiu o 10%.

Jakosciowa charakterystyka przestgpczosci w Rosji wskazuje na jej transfor-
macj¢ 1 wzrost przestgpstw popetnianych z wykorzystaniem technologii informa-
cyjnych i telekomunikacyjnych o ponad 73%, w tym: z wykorzystaniem Internetu
0 91%, a z wykorzystaniem telefonéw komorkowych o 88%. Przy czym spodzie-
wany jest dalszy wzrost cyberprzestepstw jako nastepstwo epidemii COVID-19%2,

10T, Kirchmaier, C. Villa-Llera, Covid-19 and changing crime trends in England and Wales, Lon-
don 2020.

1 A. Dixon, G. Farrell, A Year of COVID-19 and Crime in England and Wales, ,,Statistical Bulletin
on Crime And Covid-19” 2021, Issue 14.

12° A Majorow, A. Welikij, Ommenox nanoemuu (Covid-19) ¢ xpumunanusayuu poccuiickozo 06-
wecmsa (A shade of pandemic (covid-19) in the criminalization of russian society), ,,Teopus
W NIPaKTUKa MPOTHBOAEHCTBHS npectyrnHocti’” 2021, no 1(28), s. 82-83.
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Dane dotyczace wptywu pandemii COVID-19 na przestepczos¢ w Turcji sa
szczatkowe i ograniczone wyltacznie do Istambutu, jednak warto je cho¢ skro-
towo przedstawic, gdyz w odniesieniu do nich wskazuje sig, ze wynikajace z nich
zmiany w przestgpczosci sg nastgpstwem COVID-19. I tak, podkresla si¢ 37%
spadek w roku 2020 liczby przestepstw takich jak kradzieze oraz wymuszenia,
natomiast o ponad 38% wzrost w poréwnaniu z rokiem 2019 liczby przypadkéw
przemocy domowej, jako skutku wprowadzonych ograniczen w poruszaniu sie*2,

Ciekawe dane statystyczne pochodza ze Szwecji. Kraj ten w odpowiedzi na
epidemi¢ COVID-19 wybral odmienng droge postgpowania niz pozostale pan-
stwa europejskie. Przede wszystkim sprowadzala si¢ ona do niewprowadzania
ograniczen zwigzanych z poruszaniem si¢, przemieszczaniem oraz zgromadze-
niami. Podczas gdy w innych panstwach wprowadzano zakazy zgromadzen, za-
mykano restauracje, jednostki kultury (kina, teatry), obiekty sportowe, nakazy-
wano noszenie maseczek czy pozostawanie w domu, w Szwecji takich ograni-
czen (i w takiej skali) nie wprowadzano, uzasadniajac to koniecznos$cig nabycia
przez Szwedow odpornosci zbiorowe;.

Zebrane dane dotyczace okresu od marca do konca maja 2020 r. pokazuja
znaczacy spadek przestepczosci we wszystkich kategoriach — 0 ponad 9% w sto-
sunku do okresu przed pandemig. Relatywnie najwigkszy spadek odnotowano
w odniesieniu do kradziezy kieszonkowej — 0 59% oraz w odniesieniu do prze-
stepczosci ekonomicznej — 0 50%, jednak w tym ostatnim przypadku spadek ten
wynika z niewielkiej liczby popetlionych czyndéw tego rodzaju. Spadek objat
rowniez wlamania — 0 ponad 46% oraz rozboje — o okoto 20%. Na dotychczaso-
wym poziomie pozostaly kradzieze osobiste oraz przestgpstwa narkotykowe.
W przypadku wigkszosci pozostatych rodzajow przestgpstw redukcja jest dosé
niewielka, w granicach 5-209%'4.

2. COVID-19 a przestepczo$¢ w Polsce

O poczatku pandemii COVID-19 w Polsce mozna méwi¢ od poczatku marca
2020 r., kiedy to zostaty wykryte pierwsze przypadki zarazenia tym wirusem na
terenie kraju. Obostrzenia w poruszaniu si¢ po kraju obowigzywaty od 25 marca
do 11 kwietnia 2020 r. Jeszcze dtuzej zamkniete byly granice Polski, bo od
15 marca do 13 kwietnia tegoz roku. Znoszenie wprowadzonych ograniczen na-
stegpowato od 20 kwietnia 2020 r., by ponownie — w zwiazku z wystgpieniem tzw.

13 R. Macit, The impact of COVID-19 on Crime, [w:] V. Bozkurt, G. Dawes, H. Gulerce, P. West-
enbroek (red.), The Societal Impacts of Covid-19. A Transnational Perspective, Istanbul 2021,
s. 166-169.

14 M. Gerell, J. Kardell, J. Kindgren, Minor covid-19 association with crime in Sweden, ,,Crime
Science” 2020, no 19.
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drugiej fali pandemii i wzrastajaca liczba zakazen wirusem — od 8 sierpnia stop-

niowo rozpoczg¢ ich przywracanie®®.

Warto zauwazy¢, ze epidemia COVID-19 stata si¢ pretekstem do wprowa-
dzenia szeregu zmian w przepisach szeroko rozumianego prawa karnego?®.
Oprocz, wydawaloby si¢ oczywistych regulacji wynikajacych z koniecznos$ci
ograniczenia prowadzenia postegpowan karnych i sgdowych przy udziale ich
uczestnikoéw w zwigzku z wprowadzonymi zmianami w zakresie przemieszcza-
nia si¢ oraz wstrzymania biegu terminéw procesowych i sgdowych z wylacze-
niem spraw pilnych'’, czy dotyczacych zajecia przedmiotow majacych znacze-
nie dla zdrowia lub bezpieczenstwa publicznego (art. 232b k.p.k.) albo umozli-
wiajacych udzielenia skazanemu przerwy w wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogto-
szonego z powodu COVID-19, dokonano rowniez szeregu zmian w przepisach
kodeksu karnego.

Zmiany w kodeksie karnym zmierzaty do zaostrzenia odpowiedzialnosci kar-
nej za niektdre przestepstwa. Wskazaé tu nalezy:

— art. 161 k.k. — przestepstwo narazenia na zarazenie, w ktorym znaczaco pod-
niesiono przede wszystkim gorne granice zagrozenia karnego (przy narazeniu
na zarazenie wirusem HIV (§ 1) — z 3 do 8 lat pozbawienia wolnosci,
a w przypadku narazenia na zarazenie chorobg weneryczng lub zakazna,
ciezka chorobg nieuleczalng lub realnie zagrazajaca zyciu (§ 2) z dotychcza-
sowej kary grzywny, kary ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci
do roku wprowadzono wylacznie mozliwos$¢ orzeczenia kary pozbawienia
wolnosci od 3 miesigcy do lat 5 oraz dodano typ kwalifikowany — narazenia
na zarazenie choroba weneryczng lub zakazna, cigzka chorobg nieuleczalng
lub realnie zagrazajacg zyciu zagrozony karg od roku do 10 lat pozbawienia
wolnosci; ponadto typ kwalifikowany — w przeciwienstwie do dwoch pozo-
statych $cigany jest z oskarzenia publicznego;

15 QOgraniczenia zwigzane z rozwojem pandemii wprowadzano na podstawie rozporzadzen. Naj-
wazniejsze z nich to: Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U.
z 2020 r., poz. 433 z p6zn. zm.), Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 491 z pozn. zm.), Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwiqgzku z wystgpieniem stanu epi-
demii (Dz.U. z 2020 r., poz. 1356 z p6zn. zm.)

16 Szerzej o zmianach wprowadzonych w przepisach prawa: Koronawirus a prawo, W. Jarzynski,
K. Golebiewska (red.), Warszawa 2020, http://mustreadmedia.pl/wp-content/uploads/2020/04/
Koronowirus-a-prawo_raport_6_4 2020.pdf [dostep: 25 wrzesnia 2021].

17 Katalog spraw pilnych zostal okreslony ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
o0 szczegodlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 568 z pdzn. zm.) i byt w okresie pdzniejszym kil-
kukrotnie zmieniany, by dnia 20 pazdziernika 2020 r. zosta¢ uchylony.
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— art. 190a k.k. — przestepstwo uporczywego nekania, gdzie zmieniono granice
odpowiedzialnosci za typ podstawowy (§ 1) z dotychczasowej kary pozba-
wienia wolnosci do lat 3 do kary od 6 miesigcy do 8 lat pozbawienia wolnosci
oraz za typ kwalifikowany (§ 3 — targnigcie si¢ pokrzywdzonego na wiasne zycie
— z kary od roku do lat 10 na kar¢ pozbawienia wolnosci od lat 2 do lat 10;

— art. 278a k.k. — kradziez szczegdlnie zuchwata — przestepstwo to obowigzy-
walo juz na gruncie kodeksu karnego z 1969 r.; jest to typ kwalifikowany
kradziezy (definicj¢ zawarto w art. 115 § 9a k.k.) zagrozony kara pozbawie-
nia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Ponadto przywrocono obowigzujace do 30 czerwea 2015 r. zasady orzekania
kary tacznej, zaostrzono wymiar kary orzekanej za czyn ciagly oraz podwyz-
szono dolne granice kary ograniczenia wolno$ci oraz kary grzywny, ktore moga
by¢ orzekane zamiast kary pozbawienia wolnosci.

Z kolei w Kodeksie wykroczen dodano art. 65a wprowadzajacy odpowie-
dzialno$¢ kazdego, kto umyslnie, nie stosujac si¢ do wydawanych przez funkcjo-
nariusza Policji lub Strazy Granicznej, na podstawie prawa, polecen okreslonego
zachowania si¢, uniemozliwia lub istotnie utrudnia wykonanie czynnosci stuzbo-
wych, i umozliwiajacy wymierzenie wobec takiej kary aresztu, ograniczenia wol-
nosci albo grzywny?8.

Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng wazng zmiang rowniez w Kodeksie
wykroczen, ktora weszta w zycie pod koniec 2020 r. Dotyczy to art. 66b k.w.
wprowadzajacego nowy typ wykroczenia, polegajacego na niestosowaniu si¢ do
wydanego przez Policje, Zandarmerie Wojskowa lub sad nakazu natychmiasto-
wego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego oto-
czenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,
wydanego w zwigzku z przemocg w rodzinie. Czyn zagrozony zostal karg aresztu,
ograniczenia wolnosci albo grzywny. Celowos¢ wprowadzenia tego przepisu uza-
sadniona byta zmianami w kodeksie postepowania cywilnego, ustawie o policji
i ustawie o Zandarmerii Wojskowej'®. Zmiany wprowadzity nowe procedury zwia-
zane z natychmiastowym odseparowaniem sprawcy przemocy od osob dotknigtych
przemocg, ktorych ochrona w czasie pandemii znaczgco sie pogorszyta?.

Liczne zmiany w funkcjonowaniu spoteczenstwa spowodowane epidemia
COVID-19 réowniez w Polsce nie pozostaty bez wpltywu na ksztalt i charakter

18 Zmiany w kodeksie karnym oraz kodeksie wykroczen wprowadzone zostaty cytowang w po-
przednim odniesieniu ustawa z dnia 31 marca 2020 r. oraz — w zakresie art. 278a k.k. — ustawa
z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych
przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postgpowaniu o za-
twierdzenie uktadu w zwiazku z wystapieniem COVID-19 (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1072).

19 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz

niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 956).

P. Wiktorska, Prawne aspekty odseparowania sprawcy od osoby doswiadczajgcej przemocy,

,,Prawo w Dziataniu” 2021, nr 45, s. 87-88.

20
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przestepczos$ci, w tym w szczegolnosci na tzw. podaz okazji przestepczych?!, Za-
mknigcie w domach, praca zdalna, zmniejszyty liczbe przestepczosci zgltoszone;j
1 zarejestrowanej w pierwszym okresie pandemii, co nie znaczy, ze przestgpcy
nie zacze¢li przystosowywac si¢ do nowej sytuacji.

Badania przeprowadzone przez naukowcow z Instytutu Wymiaru Sprawie-
dliwosci oparte o analize danych z Systemu Wspomagania Dowodzenia Policji
za okres od marca do czerwca 2020 r. pokazaty, ze w pordwnaniu z analogicznym
okresem roku poprzedniego nastapil znaczny spadek zgloszen w niemal kazdym
rodzaju przestgpczosci, ktora okreslic mozna mianem ,,Klasycznej”: w odniesie-
niu do wymuszen rozbdjniczych wyniost on blisko 18%, dla wypadkow loso-
wych — niemal 17%, zgloszenia dotyczace uszkodzenia ciata — spadek o prawie
10%, a dotyczace rozboju, przestgpstw narkotykowych, oszustwa, ujawnienia
osoby poszukiwanej/zatrzymanej — o niemal 9%. O okoto 8% mniejsza byta
liczba zgtoszen dotyczacych przestepstw zwigzanych ze zdarzeniami w ruchu lg-
dowym, wodnym i powietrznym, a 0 6% — przestgpstw o podtozu seksualnym,
0 5% spadty zgloszenia dotyczace kradziezy i zatrzymania na gorgcym uczynku.
Na podobnym poziomie jak w roku 2019 byly zgtoszenia dotyczace interwencji
domowych, pozaréw, zgondw, przestepstw przeciwko bezpieczenstwu panstwa
oraz samobojstw 1 kradziezy z wlamaniem. Wzrost zgloszen natomiast odnoto-
wano w dwoch kategoriach przestepstw: zwigzanych z zaklécaniem porzadku
publicznego (o 1,5%) oraz zabdjstw (o prawie 8,5%)?2.

O ile zmniejszenie liczby zgloszen w niektérych kategoriach czyndéw, jak
zdarzenia w ruchu ladowym, uszkodzenia ciata, rozboju czy kradziezy, dosy¢ ta-
two mozna ttumaczy¢ z wprowadzonym w objetym badaniami lockdownem zmu-
szajagcym ludzi do przebywania w domach, o tyle zwigkszenia si¢ liczby zgloszen
dotyczacych zabdjstwa trudno juz w sposob prosty uzasadnia¢ (cho¢ wskaza¢ na-
lezy ze liczba miesiecznych zgtoszen nie przekroczyta 43 w kwietniu 2020 r. wo-
bec 35 w tym samym miesigcu roku 2019)%,

Warto jeszcze zwroci¢ uwage na jeden aspekt zwigzany z przymusows izo-
lacja, ktory jednak nie znalazt odzwierciedlenia w statystykach, a mianowicie na
przemoc domowa. Konieczno$¢ nieustannego przebywania w domu miata wptyw
na bezpieczenstwo 0sob bedacych ofiarami tego rodzaju przemocy. Nie moze za-
tem dziwi¢, ze po chwilowym spadku interwencji policyjnych dotyczacych prze-
mocy domowej w marcu i kwietniu 2020 r., ich liczba — w poréwnaniu z rokiem
2019 — w kolejnych dwoch miesigcach znaczgco wzrosta?*,

Spadki liczby wykroczen w okresie marzec — czerwiec 2020 r. w poréwnaniu
z analogicznym okresem roku 2019 dotyczyly w najwigkszym stopniu wykro-

2 Szerzej: J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2001, s. 243-252.

22 P, Ostaszewski, J. Klimczak, J. Wiodarczyk-Madejska, Przestepczo$é i wymiar sprawiedliwosci
w pierwszym roku pandemii COVID-19, Warszawa 2021, s. 35-36.

23 |bidem, s. 42.

2 Ibidem, s. 58.
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czen: przeciwko bezpieczenstwu osob i mienia w komunikacji (o 30%), prze-
ciwko urzadzeniom uzytku publicznego (ponad 23%), z ustawy o wychowaniu
w trzezwosci o przeciwdziataniu alkoholizmowi, obyczajnosci publicznej, prze-
pisdw o ochronie zwierzat, sktanianiu do Zebractwa — o okoto 20%, a o okoto
10% przeciwko przepisom o ochronie przyrody. Wzrost liczby wykroczen doty-
czyl zag czynow przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu (o ok. 50%),
przeciwko bezpieczefistwu 0sob i mienia (o 30%) oraz przeciwko mieniu a takze
przepisom o rybactwie $rodlgdowym (o okoto 5-7%)%.

Wszyscy analizujacy zmiany w przestgpczosci w okresie pandemii COVID-
19 wskazuja na przesuni¢cie si¢ jej w $wiat wirtualny, co jednak na razie nie
znajduje istotnego potwierdzenia w danych statystycznych.

Dane Policji dotyczace liczby przestepstw stwierdzonych?® pokazujg wzrost
liczby oszustw komputerowych (art. 287 k.k.) w roku 2020 w stosunku do 2019
o ponad 9,5%, podtaczenia si¢ do cudzego aparatu telefonicznego (art. 285 k.k.)
o ponad 11%, ale rowniez bardziej ,,klasycznych” przestepstw przeciwko mieniu:
kradziezy z wtamaniem (art. 279 k.k.) — o ponad 4%, kradziezy lesnej (art. 290
k.k.) — ponad 3% oraz paserstwa (art. 291 k.k.) — ponad 7 %, przy odnotowywa-
nych spadkach w pozostalych kategoriach przestepstw z tego rozdzialu (np.
W odniesieniu do oszustwa z art. 286 k.k. o niespeina 2%).

W odniesieniu do przestgpstwa wytworzenia programu komputerowego do
popehienia przestepstwa (art. 269b k.k.) odnotowano niewielki wzrost prze-
stepstw stwierdzonych w stosunku do 2019 r. o okoto 5%.

Co ciekawe, dane dotyczace liczby przestepstw stwierdzonych odnotowuja
spadek we wszystkich typach przestgpstw zawartych w rozdziale XXXVI ko-
deksu karnego ,,Przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu” poza art. 303
k.k. — nierzetelne prowadzenie dokumentacji (0 37% — jednak takich przypadkow
w roku 2020 bylo tylko 8), art. 305 k.k. —udaremnienie przetargu (wzrost o ponad
11%) oraz art. 306 k.k. — usuwanie lub falszowanie oznaczen towaru, w przy-
padku ktdrego nastgpil wzrost o 10%.

Nalezy wskaza¢, ze dane dotyczace liczby przestepstw stwierdzonych w ca-
tym roku 2020 w stosunku do roku 2019 potwierdzity analogiczne trendy spad-
kowe 1 wzrostowe w kategoriach przestepstw zglaszanych analizowanych przez
zesp6t badawczy Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.

Odnotowa¢ réwniez nalezy, ze wzrosta o ponad 220% liczba przestepstw
stwierdzonych z art. 160 k.k. — narazenia na zarazenie chorobg wywotang wiru-
sem HIV, chorobg zakazna lub weneryczng (20 przypadkow w roku 2020 wobec
9 w 2019), co mozna powigzaé z dziataniami Policji podejmowanymi w zwigzku
z epidemig COVID-109.

2 |bidem, s. 43.
% Dane statystyki przestgpstw stwierdzonych pochodzg ze strony https://statystyka.poli-
cja.pl/st/kodeks-karny [dostep: 25.09.2021].
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Z pewnoscia epidemia COVID-19 przyniosta w Polsce nowe formy popet-
niania przestepstw tradycyjnych. Pojawily si¢ bowiem oszustwa zwigzane z ob-
rotem materialami o przeznaczeniu medycznym i ochronnym — maseczkami, re-
kawiczkami, zelami, testami czy respiratorami, w postaci fatszywych aukcji in-
ternetowych Iub ogloszen na portalach handlu elektronicznego. Ponadto
w zwigzku ze znacznym zwigkszeniem cen tego rodzaju towarow zwigkszyt sie
zakres dziatan o charakterze lichwiarskim majacych na celu nadmierne wzboga-
cenie si¢ podmiotow oferujacych takie towary?’.

Mozna réwniez oczekiwac, ze w zwiazku z przeniesieniem si¢ handlu do In-
ternetu dochodzi¢ moze tak do oszustw, kradziezy danych osobowych oraz da-
nych kart ptatniczych, jednak specyfika tych czyno6w powoduje, ze ich wykrycie
jest trudne i czasochtonne, a ich modus operandi trudno jednoznacznie powigzac
z panujaca epidemiag COVID-19.

Podsumowanie

Przedstawione w artykule dane dotyczace przestepczosci w czasie pandemii
COVID-19 pokazuja, ze mimo réznic wynikajacych z potozenia poszczegdlnych
panstw mozna dostrzec wspolne dla nich trendy.

Przede wszystkim zauwazalny spadek odnotowano w odniesieniu do prze-
stepstw przeciwko mieniu, w tym w szczegdlnosci kradziezy, a takze wtaman, co
nalezy bezposrednio wigza¢ z wprowadzonymi w poszczegolnych panstwach
ograniczeniami w poruszaniu si¢ badz wrecz z koniecznoS$cia izolowania si¢
w domach. Wyjatkiem na tym tle wydaje si¢ by¢ Hiszpania, ktora — w zwigzku
z lockdownem — odnotowata wzrost wtaman i kradziezy do niezamieszkanych
w tym czasie domoéw wypoczynkowych znajdujacych sie w wiekszosci na wy-
brzezu Morza Srédziemnego.

Jako efekt ograniczen w przestrzeni publicznej nalezy odnotowac spadek
liczby rozbojow. W zwiazku ze zmniejszonym ruchem drogowym w szeregu
panstw spadla liczba przestepstw i wykroczen drogowych.

Z drugiej jednak strony, roéwniez jako skutek lockdownu, zwigkszyta sie
liczba zgloszen dotyczacych przemocy domowej oraz przestepstw seksualnych,
jak tez przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Przeciwny trend zaobserwowano
jedynie w Rosji, gdzie zauwazono istotny spadek przestgpstw popelnianych
w rodzinie.

Zgodnie z przewidywaniami we wszystkich analizowanych panstwach odno-
towano wzrost przestepstw w cyberprzestrzeni. Przede wszystkim dotyczylo to
oszustw internetowych zwigzanych ze sprzedaza on-line, naduzy¢ zwigzanych
z kartami kredytowymi, phishingu albo atakow hakerskich.

27 Informacje pochodzg z doniesieh medialnych a takze obserwacji wiasnych autora.
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Pojawity sie rowniez nowe metody popelniania przestepstw zwigzane z wy-
stagpieniem epidemii COVID-19, a polegajace na osigganiu nadmiernych korzysci
z tytutu sprzedazy srodkoéw higienicznych (maseczki, rekawice, §rodki dezynfe-
kujace) albo nielegalnego handlu wyrobami medycznymi czy oszustw zwigza-
nych z wprowadzaniem do obrotu produktéw rzekomo leczacych z wirusa
COVID-109.

Interesujace bedzie kontynuowanie analiz danych statystycznych, czy kolejne
fazy pandemii utrwalg odnotwane dotychczas zmiany w strukturze przestepczo-
$ci czy wrecz przeciwnie — beda to jedynie trendy o charakterze przej$ciowym.
W tej chwili jednak trudno na takie pytania odpowiedziec.
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Akty prawne

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczego6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 568 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 956).

Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow ban-
kowych udzielanych przedsigbiorcom dotkni¢tym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wysta-
pieniem COVID-19 (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1072).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego
(Dz.U. z 2020, poz. 433 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020, poz. 491
z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie ustanowie-
nia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii (Dz.U. z 2020, poz. 1356 z p6zn. zm.).

COVID-19 and crime — a look from European and national
perspectives

Summary

This paper presents, on the example of selected European countries, including Poland, changes
in the image of crime occurring as a result of the onset of the global COVID-19 pandemic in 2020.
The results of studies conducted in the first months of the pandemic, although limited by the avail-
ability of research results, allow only a partial grasp of the shaping trends of changes in the social
phenomenon of crime. Those findings are extremely interesting because — for the first time — we
are dealing with the occurrence of a phenomenon whose impact is global, and in this context, we
can also assess changes in the trends of crime: its size, nature and types.
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