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Cechy definiujace prac¢ zdalng oraz tryb jej
powierzenia w Swietle ustawy covidowej z 2 marca
2020 r. oraz projektow ustaw o zmianie Kodeksu
pracy z 18 maja oraz 16 lipca 2021 r.

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest analiza cech definiujgcych prace zdalng, w $wietle ustawy z dnia
2 marca 2020 roku ustanawiajacej szczegdlne rozwiazania zwigzane z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, jej kolejnych nowelizacji oraz projektu zmiany Kodeksu
pracy, ktorej celem jest kompleksowe uregulowanie pracy zdalnej na gruncie tego aktu. W artykule
wskazano i oméwiono podstawowe elementy konstrukcyjne aktualnie obowiazujacej i projektowa-
nej definicji pracy zdalnej, na tle obecnie obowiazujacej instytucji telepracy. W drugiej czgsci opra-
cowania zwrocono uwage na sposoby powierzenia wykonywania pracy zdalnej w drodze uzgod-
nienia migdzy stronami oraz w drodze polecenia pracodawcy, obowiazek uwzglednienia wniosku
pracownika, zasady zawarcia porozumienia w sprawie wdrozenia telepracy oraz przestanki odsta-
pienia pracownika od wykonywania pracy zdalnej i jego ochron¢ w tej sytuacji.

Stowa kluczowe: praca zdalna, telepraca, pracodawca, $rodki bezposredniego porozumiewania,
COVID-19.

Wstep

Od ponad roku trwajg intensywne prace na projektem ustawy nowelizujacej
Kodeks pracy, ktorego celem jest wprowadzenie do tego Kodeksu instytucji
pracy zdalnej, majgcej obecnie charakter tymczasowy, zwigzany z sytuacjg epi-
demiczng wywotang wirusem SARS-CoV-2. Niewatpliwie, definicja pracy zdal-
nej okreslajgca jej istote i konstytutywne cechy stanowi podstawe do wlasciwego
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uregulowania tej formy organizacyjnej $wiadczenia pracy’. Istotnym problemem
jest zwlaszcza to, czy definicja powinna mie¢ charakter ogolny, co nadatoby jej
duzg elastyczno$¢, istotng z punktu widzenia stosowania tej formy wykonywania
pracy w praktyce, czy tez powinna by¢ nasycona cechami definiujgcymi, ograni-
czajacymi jej stosowanie do sytuacji typowych. Jak wskazuje przebieg dotychcza-
sowych prac nad projektem kwestia definicji nasuwa wiele watpliwosci 1 jest
trudna do uzgodnienia z partnerami spotecznymi. Zasadniczymi kwestiami spor-
nymi, zwlaszcza z punktu widzenia pracownikow, sg przestanki i tryb powierzenia
wykonywania pracy zdalnej, a takze zakres ochrony pracownikéw w tym zakresie?.

Biorac po uwagg, ze wiodacy pierwowzor dla proponowanego uregulowania
pracy zdalnej stanowi w duzym stopniu dotychczasowa instytucja telepracy i po
czesci, jak sie wydaje, takze praca nakladcza, uzasadnione jest nawiagzanie na
wstepie artykutu do definicji i dorobku doktryny dotyczacego tych form praw-

nych wykonywania pracy.

1. Telepraca i praca nakladcza jako prototypy uregulowania
pracy zdalnej

Pracg zdalna nalezy zaliczy¢ szerokiej kategorii tzw. nietypowych form za-
trudnienia. Pojgcie zatrudnienia nietypowego jest konstruowane w nauce prawa
pracy jako kontratyp, przeciwienstwo zatrudnienia typowego®. Przy czym przez
zatrudnienie typowe rozumie si¢ na ogot §wiadczenie pracy na podstawie umowy
0 prace na czas niecokreslony, w pelnym wymiarze czasu pracy, pod statym kierow-
nictwem pracodawcy, w zakladzie pracy lub miejscu wskazanym do wykonywania
pracy oraz w okre$lonych, stalych godzinach?®. Zatrudnienie odbiegajace od tego
tradycyjnego (klasycznego) wzorca okre$lane jest jako zatrudnienie nietypowe?®.

1 Por. A. Makowski, Kilka uwag o pracy zdalnej, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2020,
nr 10, s. 11.

2 Zob. M. Smulewicz, Praca zdalna w kodeksie pracy-projekt, 30 marca 2021, Praca zdalna
w Kodeksie pracy — projekt — Infor.pl, [dostep: 24.11.2021]; E. Czechowicz, Praca zdalna coraz
blizej uregulowania w Kodeksie pracy, przepisy wejdg w zycie dopiero po epidemii, 22 pazdzier-
nika 2021 r., Praca zdalna coraz blizej uregulowania w Kodeksie pracy, przepisy wejda w zycie
dopiero po epidemii — PIT.pl, [dostep: 24.11.2021].

3 Zob. Z. Kubot, Szczegdlne formy zatrudnienia i samozatrudnienia, [w:] Kubot Z. (red.), Szcze-
golne formy zatrudnienia, Wroctaw 2000, s. 10 i n.

4 E. Bak, Elastyczne formy zatrudnienia, Warszawa 2006, s. 3; J. Wratny, Problemy ochrony pra-

cownikéw w elastycznych formach zatrudnienia, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007,

nr 7, s. 2; E. Krynska, Elastycznosé zatrudnienia na polskim rynku pracy, ,,Polityka Spoteczna”

2007, nr11-12, s. 4.

Szerzej na temat pojgcia nietypowosci w zatrudnieniu zob. J. Wratny, Problemy ochrony...,

s. 3; Z. Kubot okresla tego typu formy zatrudnienia mianem ,,szczegdlne formy zatrudnienia”

Zob. Z. Kubot, Szczegélne formy zatrudnienia i samozatrudnienia, [W:] Szczegdlne..., s. 13in.
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W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie o funkcjonujace instytucje prawne, ktore
mozemy okresli¢ jako prototypy uregulowania pracy zdalnej. Historycznie rzecz
ujmujac prace zdalna, a wigc prace wykonywang poza siedzibg pracodawcy, naj-
czgsciej w domu pracownika, nalezy zakwalifikowa¢ do szerzej rozumianej ka-
tegorii pracy domowej, ktorej jedna z pierwszych form organizacyjnych byta
znana juz od ponad 100 lat praca chatupnicza (naktadcza)®. Standardy pracy wy-
konywanej w domu staty si¢ przedmiotem zainteresowania Miedzynarodowej
Organizacji Pracy w latach 90. XX wieku, w odniesieniu do pracy naktadczej’.
Natomiast pierwsze polskie regulacje dotyczace pracy chatupniczej powstaty
w okresie miedzywojennym, ale nie byty szerzej stosowane®. Duza popularnoécia
cieszyla si¢ natomiast ta forma wykonywania pracy w okresie PRL, czego wyra-
zem bylo kompleksowe uregulowanie sytuacji naktadow, na mocy obowigzuja-
cych do dzisiaj przepisow wykonawczych do Kodeksu pracy. W latach 90. zain-
teresowanie tego typu forma $wiadczenia pracy stopniowo wygasato®. Podstawe
wykonywania pracy naktadczej stanowi umowa o prac¢ naktadcza, ktorej cha-
rakter prawny jest w doktrynie sporny. Dominuje jednak poglad o cywilno-praw-
nym charakterze umowy, zblizonym do umowy o dzieto (umowa rezultatu)*, do
ktoérej na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 1975 r. w spra-
wie uprawnien pracowniczych oséb wykonujacych prace naktadcza stosowane sa
okreslone rozporzadzeniem przepisy prawa pracy’. W $wietle przepisow Ko-
deksu pracy i rozporzadzenia naktadcy nie majg statusu pracownikoéw w rozu-
mieniu art. 2 Kodeksu pracy. Samo rozporzadzenie nie definiuje pracy naktad-

6 Por. L. Mitrus, Praca zdalna de lege lata i de lege ferenda - zmiana miejsca wykonywania pracy
czy nowa koncepcja stosunku pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2020, nr 10, s. 6-7.
Szeroko na temat instytucji pracy naktadczej zob. T. Wyka, Sytuacja prawna oséb wykonujg-
cych prace naktadczg, £.6dz 1986.; A. Zabski, Umowa o prace naktadczq, \Warszawa 1988.
Konwencja Nr 177 MOP z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczaca pracy nakladczej,
www.mop.pl/doc/html/konwencje/k177.html oraz zalecenie Nr 184 z dnia 24 czerwca 1996 r.
dotyczace domowej pracy naktadczej www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z184.html. Szeroko
omawia te akty i przyczyny ich powstania A.M. Swiatkowski: Miedzynarodowy pierwowzér
telepracy, ,,Monitor Prawa Pracy” 2008, nr 5, s. 230.

Dekret z 11 stycznia 1919 o obowiazkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby, Dz.U. z 1919 .,

nr 9, poz. 122; ustawa z dnia 19 maja 1920 r. o obowiazkowym ubezpieczeniu na wypadek

choroby, Dz.U. z 1920 r., nr 44, poz. 272; ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu

spotecznym, Dz.U. z 1933 r., nr 51, poz. 396.

A. Dral, Powszechna ochrona trwatosci stosunku pracy. Tendencje zmian, \Warszawa 2009,

s. 384.

10 por. T. Liszcz, [w:] M. Hasiec, T. Liszcz, Prawo pracy, cz. 2, Lublin 1984, s. 182.

1 Dz.U.z1976 1., nr 3, poz. 19 ze zm. Wedlug A. Kisielewicza nasycenie umowy o prace naktad-
cza elementami charakterystycznymi dla stosunku pracy przewidzianymi w rozporzadzeniu daje
podstawy do pogladu, Ze umowa ta powinna by¢ traktowana jako odrgbny od umowy o dzieto
iumowy o pracg typ umowy mieszanej. A. Kisielewicz, Szczegolne cechy prawne pracy naktad-
czej, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1976, nr 2, s. 20-30.; idem, Status prawny 0séb wy-
konujgcych prace naktadczq, NP 1977, nr 2, s. 226.
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czej, wskazuje jednak w przepisie § 2 ust. 2, ze umowa o prac¢ naktadczg po-
winna by¢ zawarta na pi§mie, z okresleniem rodzaju umowy i jej podstawowych
warunkow, a w szczegdlnosci rodzaju pracy i terminu jej rozpoczecia oraz zasad
wynagradzania. Probg zdefiniowania pracy nakladczej podjeta natomiast dok-
tryna i judykatura. Doktryna definiuje prace naktadcza jako zarobkowe i zawo-
dowe zatrudnianie oséb fizycznych, najczesciej we wiasnym mieszkaniu lub
w innym miejscu nalezacym do wykonawcy pracy naktadczej, na zlecenie i ra-
chunek naktadcy z materiatow przez niego powierzonych, samodzielnie lub przy
pomocy innych 0séb*2. Z kolei Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia
31 maja 2012 r. stwierdzil, ze praca naktadcza polega na zarobkowym wykony-
waniu przez osobe fizyczng na zlecenie i na rachunek pracodawcy czynno$ci —
w szczegolnosci — w zakresie wytwarzania przedmiotow z materialow powierzo-
nych, naprawiania, wykanczania i konserwacji przedmiotéw oraz §wiadczenia in-
nych uslug. Praca nakladcza wykonywana jest indywidualnie poza siedziba pra-
codawcy. Osoba wykonujaca prace naktadcza Swiadczy prace na zlecenie na-
ktadcy z materialu przezen powierzonego, nie majac bezposredniego kontaktu
z osobami, dla ktorych wytwarzane przedmioty sa przeznaczone i nie ponosi ry-
zyka zbycia tych przedmiotow™®,

W $wietle wyrazonych wyzej uwag nalezy podkresli¢, ze zasadniczg cecha
pracy nakladczej jest jej $wiadczenie poza zaktadem pracy*. W praktyce najcze-
Sciej jest to miejsce zamieszkania danej osoby (np. dom, mieszkanie, budynek
warsztatowy, gospodarczy). W doktrynie podkresla si¢ takze swobode w zakresie
okreslenia miejsca wykonywania pracy naktadczej. Kolejng cechg pracy naktad-
czej, ktora nalezy zaakcentowac jest brak podporzadkowania organizacyjnego
charakterystycznego dla typowego stosunku pracy. Naktadca nie narzuca osobie
wykonujacej prace naktadcza biezacych czynnosci, nie ustala dziennego rozktadu
czasu pracy, a jedynie oczekuje rezultatu pracy, w okreslonym terminie®®,

Za wspoélczesny prototyp pracy zdalnej nalezy takze uzna¢ forme¢ organiza-
cyjng wykonywania pracy zapoczatkowang w latach 80. XX wieku w USA,
w okresie tzw. kryzysu paliwowego zwany telepracg’®. Podstawg jej szerokiego

12 T, Wyka, [w:] System prawa pracy, t. 7: Zatrudnienie niepracownicze, K.W. Baran (red.), War-
szawa 2015, s. 193; eadem, Spoleczno-ekonomiczne przestanki rozwoju nakladztwa w Polsce,
,.Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej”, t. 3, Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego
nr 355, Katowice 1980, s. 168 i n.; Por. G. Spytek-Bandurska, Telepraca jako nietypowa forma
zatrudnienia w Polsce. Aspekty prawne i spofeczne, Warszawa 2015, s. 420; M. Sidor-Rzad-
kowska, Ksztattowanie przestrzeni pracy. Praca w biurze, praca zdalna, coworking, \Nolters
Kluwer, Warszawa 2021, s. 59.

13 Syg. akt. 11l AUa 2613/11, LEX nr 1236521.

14 Por. T. Wyka, Sytuacja prawna.., s. 9 i n.

5 Por. M. Sidor-Rzadkowska, Ksztattowanie przestrzeni..., s. 59.

16 J.M. Nilles, Telepraca. Strategie kierowania wirtualna zafogg, Warszawa 2003, s. 6 i n.;
A. Chobot, Nowe formy zatrudnienia. Kierunki rozwoju i nowelizacji, Warszawa 1997, s. 159
i n.; Szerzej na temat terminologii i pojecia telepracy w polskim prawie pracy zob. B. Bury,
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zastosowania stata si¢ komputeryzacja i nowoczesne formy telekomunikacji,
a zwlaszcza powstanie i rozwo6j Internetu. W polskim ustawodawstwie prawa
pracy ten sposob wykonywania pracy jest obecnie regulowany przepisami Dziatu |1,
rozdziat 11lb Kodeksu pracy'’. Artykut 67°k.p. definiuje teleprace jako ,,regularne
wykonywanie pracy poza zakladem z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji
elektronicznej, w rozumieniu przepisOw o $wiadczeniu uslug droga elektro-
niczng”. Definicje¢ telepracy dopetnia pojecie telepracownika. W $wietle przyto-
czonej definicji do cech ustawowych, identyfikujacych teleprace nalezy zaliczy¢:
regularnosc¢ jej wykonywania, inne niz zaktad pracy pracodawcy miejsce wyko-
nywania pracy, wykorzystanie srodkéw komunikacji elektronicznej przy jej wy-
konywaniu oraz przekazywanie wynikow pracy, w szczegdlnosci za posrednic-
twem $rodkow komunikacji elektronicznej'®. Wszystkie wymienione przestanki
musza wystapi¢ tacznie.

Jak wynika z przytoczonej definicji podstawowa cecha pojeciowa identyfi-
kujaca telepraceg jest jej wykonywanie ,,poza zakladem pracy”, co oznacza, ze
pracownik wykonuje tego typu pracg poza terenem zaktadu pracy lub poza tere-
nem cze$ci zaktadu pracy. W zakresie okreslenia miejsca telepracy strony dyspo-
nuja swoboda, moze to by¢ praca w domu, telecentrum. Pracownik moze prze-
mieszczaé w przestrzeni geograficznej (telepracownik mobilny)?°.

Druga podstawowa cecha, ktorg nalezy zaakcentowaé, to wykorzystywanie
do wykonywania takiej pracy ustawowo okreslonych srodkéw komunikacji elek-
tronicznej. W doktrynie watpliwosci budzi natomiast kwestia, czy ceche poje-
ciowg telepracy stanowi przekazywanie wynikdéw pracy za posrednictwem $rod-
koéw komunikacji elektronicznej?.

Cecha regularnosci jest nieprecyzyjna, co prowadzi do jej roznej interpretacji.
W ogdlnosci cecha ta oznacza, ze telepraca powinna by¢ wykonywana w sposob

Telepraca jako nietypowa forma zatrudnienia, [w:] Z. Gawlik (red.), Prace dedykowane Profe-
sorowi Antoniemu Pienigzkowi, ,,Rzeszowskie Studia Prawnicze” 2011, nr 1, s. 72.

17" Szerokg analize przepiséw tego rozdzialu Kodeksu pracy zawiera monografia A. Sobczyk, Te-

lepraca w prawie polskim, Warszawa 2009; B. Bury, Telepraca jako nietypowa..., s. 72-84.

Wedtug K. Jaskowskiego do przestanek okreslajacych teleprace nalezy zaliczy¢ takze rodzaj

pracy. Zdaniem Autora pomocne w tym zakresie jest odwotanie si¢ do porozumienia ramowego

w sprawie telepracy, ktore lepiej oddaje jej rzeczywisty charakter. Stanowi ono w pkt 2, ze , te-

lepraca jest rodzajem i/lub sposobem wykonywania pracy przy uzyciu srodkow technologii in-

formatycznej, w ramach umowy lub stosunku pracy, w ktorym praca, ktora mogtaby by¢ wyko-
nywana na terenie zaktadu pracodawcy, jest przeniesiona do regularnego wykonywania poza
ten teren”. Chodzi tu wigc o rodzaj pracy umozliwiajacy, po pierwsze, jej wykonywanie na te-
renie zaktadu pracodawcy i, po drugie, przekazanie jej wynikow przy uzyciu technologii infor-

matycznej. Komentarz do Kodeksu pracy, LEX 2015.

19 Por. A. Patulski, Nietypowe formy zatrudnienia. Elastyczno$é czy stabilizacja, cz. 2, ,,Monitor
Prawa Pracy” 2008, nr 3, s. 124; M. Gersdorf, Zatrudnianie pracownikéw formie telepracy,
»Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2008, nr 5, s. 10; B. Bury: Telepraca jako nietypowa...,
S. 75.

20 Zobh. A. Makowski, Kilka uwag..., s. 12.

18
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systematyczny, zgodnie z planem, harmonogramem, w terminach lub okresach
uzgodnionych z pracodawca. Jest to zatem organizacja pracy polegajaca na po-
wtarzaniu uméwionych czynnosci w regularnych przedziatach czasowych. Cecha
ta odréznia teleprace od nieregularnego wykonywania zadan zleconych przez
pracodawce w warunkach spetniajacych pozostate wymagania wskazane w defi-
prowadzila do ograniczenia jej stosowania w praktyce, a tym samym do ograni-
czenia jej przydatnosci gospodarczej dla pracodawcow.

2. Pojecie pracy zdalnej wedhug ustawy COVID-19
z dnia 2 marca 2020 r.

Stosowanie pracy zdalnej, w szerszym zakresie przedmiotowym i podmioto-
wym, anizeli przewiduje to Kodeks pracy w odniesieniu do telepracy, zawdzigecza
swoj intensywny rozwoj trwajacej od 2019 r. pandemii COVID-19. Przepisy do-
tyczace telepracy okazaly sie niewystarczajace w zderzeniu z covidowa rzeczy-
wisto$cig, w jakiej przyszto funkcjonowa¢ pracodawcom i pracownikom.
W pierwszych miesigcach pandemii zaczeta si¢ ksztaltowaé pozaprawna praktyka
wykonywania pracy w formie zdalnej, zwtaszcza jezeli praca nie spelniata cech
telepracy. Wobec braku w polskim porzadku prawnym stosownych regulacji, ktore
definiowalyby prace zdalng i okreslaty zasady jej stosowania, ustawodawca zdecy-
dowat si¢ ha wprowadzenie tej instytucji w drodze specjalnej ustawy z dnia 2 marca
2020 roku, majacej na celu ustanowienie szczegdlnych rozwigzan zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, zwanej potocznie
ustawg covidowa?! lub tarcza antykryzysowg. W mysl art. 3 tejze ustawy w pier-
wotnym brzmieniu ,,W celu przeciwdziatania COVID-19 pracodawca moze pole-
ci¢ pracownikowi wykonywanie, przez czas oznaczony, pracy okreslonej w umo-
wie o prace, poza miejscem jej statego wykonywania (praca zdalna)”. W wyniku
tej regulacji ustawodawca ustanowil prace zdalna, jako nowg instytucje polskiego
systemu prawa pracy oraz wprowadzil ten termin do jezyka prawnego?. Niewat-
pliwie osig nowej instytucji jest cytowana wyzej definicja pracy zdalnej.

Ustanowiona w art. 3 powotanej ustawy definicja jest bardzo ogdlna. Nie za-
wiera szczegbtowych przestanek i zasad jej stosowania®. Przede wszystkim, de
lege lata, wykonywanie pracy w tej formie organizacyjnej moze by¢ zlecone pra-
cownikowi przez pracodawcg W ogdlnie okreslonym celu o charakterze publicz-
nym, jakim jest przeciwdziatanie COVID-19. Badania naukowe wykazaty bo-

2l Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych, Dz.U. z 2020 r., poz. 374.

22 |, Mitrus, Praca zdalna..., s. 5.

2 . Zagrobelny, [w:] Regulacje COVID-19 w prawie pracy, Warszawa 2020, s. 2.
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wiem, ze nawet fakultatywne wprowadzenie pracy zdalnej prowadzi do ograni-
czenia zakazeh wirusami uktadu oddechowego?*. Z tej perspektywy ratio legis
wprowadzenia pracy zdalnej jest ograniczenie liczby kontaktow mig¢dzyludzkich
zwigzanych z wykonywaniem pracy, i tancuchéw zakazen, a wigc dziatanie pre-
wencyjne. W oparciu o tak szeroko sformutowang przestanke — przeciwdzialanie
COVID-19 — praca zdalna moze by¢ w praktyce wprowadzona w zasadzie w kaz-
dej sytuacji, jezeli poprzez jej stosowanie istnieje mozliwos¢ ograniczenia liczby
zarazen i transmisji choroby.

Biorac pod uwagg, ze regulacja zostata zamieszczona w regulacji szczegoél-
nej, zwigzanej z sytuacja epidemiczna, nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca trak-
tuje prace zdalng jako nadzwyczajna, przejsciowg forme wykonywania pracy,
a wiec forme 0 ograniczonym zakresie czasowym i podmiotowym jej stosowania.
Nalezy podkresli¢ zwlaszcza dorazny charakter omawianej regulacji. Moze ona
bowiem by¢ stosowana wytgcznie w czasie epidemii COVID-19 oraz w okresie
3 miesigcy po dniu odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epide-
mii, ogloszonego z powodu COVID-19.

Zasadnicza cecha konstrukcyjng pracy zdalnej jest wedtug omawianej defini-
cji jej wykonywanie ,,poza miejscem jej stalego wykonywania (praca zdalna)”.
Jest to cecha wzorowana zaréwno na pracy naktadczej, jak i telepracy. Pomimo
tego podobienstwa pracy naktadczej, telepracy, o ktorej stanowi Kodeks pracy
oraz formy home office nie nalezy utozsamia¢ z pracg zdalng w rozumieniu art. 3
ustawy covidowej®.

Trzeba takze zwroci¢ uwage na pozostate, ustawowe podstawowe elementy
konstrukcyjne przytoczonej wyzej definicji. Przede wszystkim tak rozumiana
praca zdalna jest podejmowana na wyrazne polecenie pracodawcy, w celu prze-
ciwdziatania COVID-19. Oznacza to, ze zrodto obowigzku podjecia pracy w tej
formie stanowi wytacznie wola pracodawcy, ktorej przejawem jest wydane pra-
cownikowi polecenia jej wykonywania w tej formie organizacyjnej, w celu prze-
ciwdziatania COVID-19. Nalezy zatem przyjac, ze polecenie wydane w innym
celu nie jest wigzace dla pracownika?®.

Co do zasady, decyzja pracodawcy zlecajaca prace zdalng ma charakter jed-
nostronny?’. Nalezy jednak przyja¢, ze na gruncie obowigzujgcego stanu praw-
nego nie ma podstaw do odmoéwienia pracownikowi prawa do wnioskowania do
pracodawcy o tego typu forme wykonywania pracy. Decyzja pracodawcy w tej
sprawie, pod warunkiem spetnienia przestanek ustawowych, ma jednak charakter
uznaniowy i formalnie powinna przybra¢ forme polecenia.

24 |bidem, i powolane tam piSmiennictwo dotyczace tych badan. Szerzej na temat pracy zdalnej

jako prewencji COVID-19 zob. M. Krzyszkowska-Dabrowska, Praca zdalna. Praktyczny prze-
wodnik, Warszawa 2020, s. 13 i n.

% Por. L. Mitrus, Praca zdalna..., s. 5.

% Ppor. J. Zagrobelny, [w:] Regulacje COVID-19..., s. 5.

27 Por. L. Mitrus, Praca zdalna..., s. 4.
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Nalezy podkresli¢, ze warunkiem wydania pracownikowi polecenia wykony-
wania pracy zdalnej jest posiadanie przez niego umiejgtnosci i mozliwos$ci tech-
nicznych oraz lokalowych do wykonywania tej pracy. W praktyce o mozliwos$ci
takiej decyduje rodzaj pracy okreslonej w umowie o pracg. Nie kazda praca moze
by¢ bowiem wykonywana w formie zdalnej. Mozliwosci techniczne i lokalowe
ocenia sam pracownik.

Ponadto definicja wyraznie wskazuje, ze przedmiotem polecenia moze by¢
wytacznie rodzaj pracy okreslony w umowie 0 pracg. Moze to by¢ zarowno ro-
dzaj pracy, ktorej wyniki mogg by¢ przekazywane przy pomocy $rodkow komu-
nikacji elektronicznej, jak rodzaj pracy polegajacy na wykonywaniu okreslonych
produktow lub ustug materialnych. Omawiany przepis stanowi wprost, ze wyko-
nywanie pracy zdalnej moze by¢ zlecone jedynie na czas oznaczony. W razie
braku wskazania w tej sprawie nalezy uznac, ze jest to okres od momentu wyda-
nia polecenia do konca okresu obowigzywania tego przepisu, chyba ze polecenie
zostanie wczeéniej odwotane?®,

Pierwotne przepisy ustawy covidowej regulujace prace zdalng zostaty dwu-
krotnie znowelizowane w 2020 r. Ustawa z 31 marca 2020 r. rozszerzyta mozli-
wosé stosowania pracy zdalnej na funkcjonariuszy®. Natomiast na podstawie
ustawy z 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow banko-
wych udzielanych przedsigbiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu on zatwierdzeniu uktadu w zwiazku z wystgpie-
niem COVID-19%, omawiana definicja zostala doprecyzowana oraz uzupeiniona
0 techniczne aspekty zwigzane z wykonywaniem pracy zdalnej. W mysl art. 3
ust. 1 ustawy, ktory nie ulegt zmianie, ,,w okresie obowigzywania stanu zagroze-
nia epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19, oraz
w okresie 3 miesigcy po ich odwotaniu, w celu przeciwdziatania COVID-19 pra-
codawca moze poleci¢ pracownikowi wykonywanie, przez czas oznaczony,
pracy okreslonej w umowie o prace, poza miejscem jej stalego wykonywania
(praca zdalna). Zgodnie natomiast z nowym art. 3 ust. 3, ktory uzupehnit pier-
wotng regulacje wykonywanie pracy zdalnej moze zosta¢ polecone, jezeli pra-
cownik ma umiej¢tnosci i mozliwos$ci techniczne oraz lokalowe do wykonywania
takiej pracy i pozwala na to rodzaj pracy. W szczegdlnosci praca zdalna moze
by¢ wykonywana przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania
si¢ na odlegtos¢ lub dotyczy¢ wykonywania czgsci wytworczych lub ustug mate-
rialnych. Nalezy podzieli¢ poglad, Ze na gruncie obowigzujacego stanu prawnego
istniejg podstawy do wyrdznienia dwoch typoéw pracy zdalnej, mianowicie pracy
zdalnej zblizonej rodzajowo do telepracy uregulowanej przepisami Kodeksu

28 Por. J. Zagrobelny, [w:] Regulacje COVID-19..., s. 4.

29 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz.U. z 2020 r., poz. 568.

30 Dz.U.z2020r., poz. 1086.
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pracy, co dominuje w praktyce oraz pracy wytwoérczej lub ustugowe;j, ktora wy-
kazuje duze podobienstwo, co do istoty, do pracy nakladczej!.

Reasumujac powyzsze uwagi, nalezy podkresli¢, ze aktualnie obowigzujaca
definicja zawarta w ustawie covidowej z 2020 r. pomimo braku takich cech, jak
regularno$¢ wykonywania pracy czy tez bezterminowe powierzenie pracy, cha-
rakterystycznych dla definicji telepracy, wykazuje wieksze podobienstwo do de-
finicji telepracy, anizeli definicja pierwotna®,

3. Definicja pracy zdalnej wedlug projektéw nowelizacji
Kodeksu pracy z 2021 r.

Omowiona powyzej W zarysie regulacja zawarta w ustawie covidowej, jako
tymczasowa i 0 ograniczonym zakresie stosowania, nie stwarza mozliwosci dla
szerokiego i elastycznego stosowania pracy zdalnej, ktora w wielu przypadkach
sprawdzita si¢ nie tylko jako $rodek przeciwdziatania wirusowi SARS-CoV-2,
ale takze jako dogodna dla stron i efektywna forma organizacji wykonywania
pracy. Obecnie potrzebom tym nie odpowiada takze zbyt waska pod wzglgdem
zakresu stosowania instytucja telepracy przewidziana przepisami Kodeksu pracy
(art. 67°-6717). Z tych tez wzgledéw Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
podjeto dziatania majace prowadzi¢ do opracowania kompleksowego projektu
regulujacego zasady wykonywania pracy zdalnej, ktore mogltyby by¢ stosowane
po wygasnigciu pandemii. Pierwsza probe w tym zakresie stanowit projekt
ustawy z dnia 18 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy, ustawy o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®:, ktory zostat skiero-
wany do konsultacji migdzyresortowych. Projekt zaktada uchylenie rozdziatu IIb
ustawy Kodeks pracy dotyczacego telepracy i dodanie rozdziatu Ilc regulujacego
prac¢ zdalng, pt. ,,Rozdziat Ilc Praca zdalna”.

Analiza przepiséw zawartych w projektowanym rozdziale Ilc Kodeksu pracy
i uzasadnienia do projektu nasuwa wniosek, ze w duzym stopniu, zwlaszcza
w kwestiach szczegotowych, projektodawca bazuje na konstrukcjach prawnych
wlasciwych dla telepracy. Jak podkreslono w uzasadnieniu do projektu, majg one
juz ugruntowang praktyke w zwigzku ze stosowaniem tej formy organizacyjnej
wykonywania pracy. Podobnie partnerzy spoteczni uznali przepisy o telepracy za
wlasciwa bazg dla stworzenia bardziej uniwersalnych regulacji dotyczacych
pracy zdalnej®.

31 Por. L. Mitrus, Praca zdalna..., s. 6.

32 Por. A. Makowski, Kilka uwag..., s. 11-13.

33 Akt prawny (rcl.gov.pl), [dostep: 24.11.2021].

34 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy dokument503592.pdf (rcl.gov.pl), [dostep: 24.11.2021].
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Przede wszystkim zasadnicze znaczenie dla projektowanego modelu pracy
zdalnej ma art. 67*8 Kodeksu pracy, definiujgcy prace zdalng. Przepis 6w bowiem
okresla zakres stosowania tej formy organizacyjnej wykonywania pracy. O wa-
dze definicji dla catosci regulacji §wiadcza rozbieznosci migdzy partnerami spo-
tecznymi dotyczace uzgodnienia takich kwestii, jak: swoboda wyboru miejsca
$wiadczenia pracy zdalnej przez pracownika czy tez mozliwosci $wiadczenia
pracy w calosci jako pracy zdalnej®.

Przyjeta w projekcie nowelizacji Kodeksu pracy definicja pracy zdalnej sta-
nowi nowg konstrukcje istotnie r6znigcg si¢ jednak zarowno od definicji zawartej
w ustawie covidowej z 2 marca 2020 r., jak i od kodeksowej definicji telepracy.
Nalezy podkresli¢, ze projektowana definicj¢, podobnie jak definicj¢ zawarta
w ustawie covidowej charakteryzuje duzy stopien lakonicznos$ci. Ogdlny charak-
ter definicji z jednej strony ma stuzy¢ uelastycznieniu pojecia pracy zdalnej, co
powinno sprzyja¢ powszechnemu stosowaniu pracy zdalnej w warunkach typo-
wych. Z drugiej strony jednak nalezy podkresli¢, ze zbytnia jej lakoniczno$é¢
moze nasuwac problemy interpretacyjne i trudnosci ze stosowaniem w praktyce.

Zgodnie z treécig proponowanego art. 678 k.p. ,,praca moze by¢ wykony-
wana catkowicie lub czesciowo w miejscu wskazanym przez pracownika i uzgod-
nionym z pracodawca, w tym w miejscu zamieszkania pracownika, w szczegol-
nosci z wykorzystaniem §rodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odle-
glos¢ (praca zdalna)”.

Z tresci przytoczonej definicji wynika, jak si¢ wydaje, wniosek, ze tworzac
pojecie ,,pracy zdalnej” projektodawca podjat probe potgczenia w przedmiotowe;j
definicji elementoéw konstrukcyjnych dwoch form tzw. pracy domowe;j: telepracy
1 pracy naktadczej. Jest to zabieg niezwykle trudny, jak bowiem podkreslono
w doktrynie te formy nietypowego zatrudnienia nie sg takie same. Ich pelne utoz-
samianie nie jest zatem w petni uzasadnione®. Tym, co Iaczy te formy sg wspolne
cechy, takie jak miejsce pracy, ktore jest ulokowane poza zaktadem pracy,
i szczegdlny charakter stosunku pracy laczacego pracodawce z pracownikiem
(brak biezacego podporzadkowania organizacyjnego pracodawcy).

Na tle powyzszych uwag uzasadnione jest podjgcie bardziej szczegotowej
analizy zaproponowanej definicji pracy zdalnej. Pomimo postuzenia si¢ innym
zwrotem, osig przytoczonej definicji pracy zdalnej odzwierciedlajaca jej istote,
jest wykonywanie pracy ,,w miejscu wskazanym przez pracownika i uzgodnio-
nym z pracodawca, w tym w miejscu zamieszkania pracownika”, a wigc poza
zaktadem pracy. Nalezy przyjac, ze moze to by¢ kazde miejsce wskazane i uzgod-
nione z pracodawcg, a nie tylko miejsce zamieszkania pracownika. Podmiotem
wskazujgcym miejsce wykonywania pracy jest pracownik. Z jednej strony zapro-
ponowana regulacja niewatpliwie zapewnia zaktadang przez projektodawce ela-

% K. Mozgowiec, Definicja pracy zdalnej stwarza problemy — Infor.pl [dostep: 24.11.2021].
3 A, Chobot, Nowe formy zatrudnienia..., s. 153.
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styczno$¢, z drugiej jest nieprecyzyjna i moze budzi¢ w przysztosci watpliwosci
interpretacyjne.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢ szeroki zakres podmiotowo-przedmio-
towy projektowanej definicji pracy zdalnej, ktory obejmuje, w szczegodlnosci
prace wykonywana przy pomocy $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglosé.
Zwrot ,,w szczegolnosci z wykorzystaniem §rodkow bezposredniego porozumie-
wania si¢ na odlegto$¢” oznacza, ze zamiarem tworcow projektu jest, aby pojecie
to obejmowato nie tylko rodzaje prac wykonywanych z wykorzystaniem srodkow
bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos¢, ale takze inne rodzaje prac,
ktore moga by¢ wykonywane zdalnie bez wykorzystania tego typu srodkow, np.
produkcyjne prace manualne. Nalezy jednak zwroci¢ uwagg na zbyt ogdlny cha-
rakter zwrotu ,,srodki bezposredniego porozumiewania”. Poj¢cie srodkow bezpo-
sredniego porozumiewania si¢ na odlegtos¢ jest szersze anizeli pojecie Srodkow
komunikacji elektronicznej, o ktorych mowi art. 67° K.p.3” Oznacza, to ze w prak-
tyce za $rodek bezposredniego porozumiewania mozna uzna¢ kazdy Srodek,
ktory zapewnia mozliwo$¢ kontaktu bez jednoczesnej fizycznej obecnosci praco-
dawcy, pracownika i klienta pracodawcy, m.in. telefon, faks, poczta elektro-
niczna, wideokonferencja, ktore w formie glosowej, wizyjnej, pisemnej czy gra-
ficznej pozwalajg na przekaz wiedzy, pogladéw lub informacji*®. Projektowany
przepis nie wymaga, jak si¢ wydaje, aby $srodek ten umozliwiat przekazywanie
wynikow pracy. Wskazuje bowiem jedynie, ze §rodek ten musi umozliwiac stro-
nom bezposrednie porozumiewanie si¢ na odleglos¢. Reasumujac, nalezy zatem
przyjac, ze pojecie to bedzie obejmowato nie tylko porozumiewanie si¢ na odle-
glo$¢ przy pomocy Internetu, ale takze przy pomocy innych form, ktore zapew-
niaja taka mozliwos¢. Nalezy ocenic¢, ze zaproponowane rozwigzanie niewatpli-
wie istotnie poszerza zakres stosowania pracy zdalnej.

Zgodnie z projektowang definicjg pracownik moze wykonywac prace w for-
mie zdalnej ,,catkowicie lub czeSciowo”. Oznacza to mozliwos¢ jej wykonywania
w systemie mieszanym (hybrydowym), gdy czes$¢ pracy pracownik bedzie wyko-
nywat w zaktadzie pracy, a czg§¢ w miejscu wskazanym i uzgodnionym z praco-
dawcg. Nalezy doda¢, Zze juz na gruncie przepisow regulujacych teleprace
uznano, ze dopuszczalna jest mieszana forma organizacji telepracy, a wiec forma,
w ktorej wystepuja okresy pracy zdalnej i w zaktadzie pracy. Poglad ten potwier-
dzit Sad Apelacyjny w Gdansku w orzeczeniu z dnia 19 wrze$nia 2012 r.>°, pod-
noszac, ze stosownie do tresci art. 67° § 1 k.p. praca moze by¢ wykonywana re-
gularnie poza zakladem pracy, z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektro-
nicznej. Majac powyzsze na wzgledzie, nie ma przeszkod dla §wiadczenia pracy
polegajacej na obstudze prawnej firmy w przewazajgcej mierze w domu, a wigc

37 Srodki komunikacji elektronicznej definiuje ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczna, t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 344.

38 Zob. M. Fraczek, M. Cieslak, Telepraca i praca zdalna od A do Z, Warszawa 2020, s. 81.

39 Sygn. Il AUa 529/12, LEX nr 1220781.
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poza siedziba pracodawcy. W poréwnaniu do obowigzujacej obecnie definicji te-
lepracy, definicja pracy zdalnej nie przewiduje takze rygoru regularnosci jej wy-
konywania“,

Ustawodawca zrezygnowat z rozwigzania zastosowanego w definicji zawartej
w ustawie covidowej, w brzmieniu ustalonym ustawg z dnia 19 czerwca 2020 r.,
gdzie wprost wskazat, ze praca moze polega¢ na wykonywaniu czg$ci wytwor-
czych lub ustug materialnych. Pomimo braku tego typu regulacji w kodeksowej
projektowanej definicji, nalezy przyjac, ze ogdlny zwrot praca oraz wskazanie,
ze moze by¢ ona wykonywana nie tylko przy pomocy §rodkéw porozumiewania
si¢ na odleglos¢, nie wyklucza pracy wytworczej czy tez wykonywania ustug ma-
terialnych.

Projekt omawianej nowelizacji Kodeksu pracy zostat przekazany do konsul-
tacji zwigzkom zawodowym wchodzacym w sktad Rady Dialogu Spolecznego
i organizacjom pracodawcow, ktore ztozyty do niego szereg uwag dotyczacych
m.in. definicji pracy zdalnej*!. Wynikiem tych konsultacji bylo opracowanie
przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii drugiej wersji projektu z dnia
16 lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektoérych innych ustaw2,
Projekt zostat opublikowany na stronach Rzadowego Centrum Legislacji oraz
Ministerstwa Rozwoju. Wprowadzone w odniesieniu do projektu z dnia 18 maja
2021 r. zmiany majg bardzo zréznicowany charakter, od kosmetycznych i usci-
$lajacych okreslone przepisy, az po zmiany o istotnej wadze merytoryczne;.
Zmiany objety takze definicj¢ pracy zdalnej.

W my$l nowego brzmienia art. 67 | Praca moze by¢ wykonywana catkowi-
cie lub czgsciowo w miejscu wskazanym przez pracownika i kazdorazowo
uzgodnionym z pracodawca, w tym pod adresem zamieszkania pracownika,
w szczegblnosci z wykorzystaniem srodkow bezposredniego porozumiewania si¢
na odlegtos¢ (praca zdalna)”. Wprowadzone w definicji pracy zdalnej, na wnio-
sek organizacji pracodawcow i zwigzkéw zawodowych, zmiany doprecyzowuja
kwesti¢ okreslenia miejsca wykonywania pracy zdalnej przez pracownika. Przyj-
mujac nowa wersje definicji pracy zdalnej, zachowano, co do zasady, jej zasad-
niczg konstrukcj¢. Utrzymano takze zasade, ze praca zdalna typu bgdzie mogta
mie¢ charakter mieszany. To znaczy, ze bedzie mogla by¢ wykonywana zaréwno
w pelnym wymiarze czasu pracy jako praca zdalna, jak tez w czg$ci czasu pracy
jako praca zdalna, a czg¢éci w zakladzie pracy. Istotna zmiana merytoryczna,
w odniesieniu do projektu z 18 maja 2021 r., dotyczy natomiast miejsca wykony-
wania pracy. Zgodnie z nowym brzmieniem projektowanego przepisu miejscem

40 Zob. M. Tomaszewska, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2018 r., s. 500 i powotane
tam orzecznictwo.

41 Zob. Stanowisko NSZZ Solidarno$¢, dokument516588.pdf (rcl.gov.pl); Stanowisko OPZZ,
KM_C364e-20210618114214 (rcl.gov.pl); Stanowisko Konfederacji pracodawcéw Lewiatan
dokument516589.pdf (rcl.gov.pl); Stanowisko Pracodawcy RP, dokument516591.pdf (rcl.gov.pl).

42 Akt prawny (rcl.gov.pl), [dostep 25.11.2021].


https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12346911/12789150/12789153/dokument516588.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12346911/12789150/12789153/dokument516590.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12346911/12789150/12789153/dokument516589.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12346911/12789150/12789153/dokument516591.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12346911/12789138/12789139/dokument514252.pdf

Cechy definiujqce prace... 75

wykonywania pracy zdalnej w kazdym przypadku jest miejsce wskazane przez
pracownika, a nastepnie kazdorazowo uzgodnione z pracodawca, a wiec zaak-
ceptowane przez pracodawce. Zgodnie z projektowana definicja, co do zasady
bedzie to miejsce ,,pod adresem zamieszkania pracownika” lub inne wybrane
przez niego miejsce (migjsca), na ktore pracodawca wyrazil zgode. Nalezy
w pehi zgodzi¢ sie ze stanowiskiem wyrazonym w uzasadnieniu do projektu
ustawy ten element definicji ma kluczowe znaczenie dla odroznienia pracy zdal-
nej od pracy wykonywanej w sposob tradycyjny w zaktadzie pracy lub innym
miejscu wskazanym przez pracodawce®®. W praktyce bedzie to oznaczaé, ze pra-
cownika, ktory catos¢ lub czg¢s¢ swoich obowiazkéw pracowniczych wykonuje
poza zaktadem pracy, nie bedzie mozna uzna¢ za pracownika zdalnego, jesli jego
miejsce wykonywania pracy zostato wskazane przez pracodawce i uzgodnione
z pracownikiem w umowie o prace lub akcie rdwnowaznym umowie lub zostato
wskazane doraznie na podstawie polecenia pracodawcy, np. na podstawie pole-
cenia pracownikowi podrozy stuzbowe;j.

Nalezy podkreslic, ze w $wietle omawianego przepisu, miejsce wykonywania
pracy zdalnej, zarbwno w sytuacji, gdy bedzie to miejsce zamieszkania pracow-
nika, jak i inne miejsce wybrane przez pracownika i zaakceptowane przez praco-
dawce, w kazdym przypadku, bedzie przedmiotem wzajemnego uzgodnienia
stron stosunku pracy. Rozwigzanie to petni rolg ochronng wobec obu stron sto-
sunku pracy, a zwlaszcza wobec pracownika. W istocie rzeczy oznacza bowiem,
ze zadna ze stron stosunku pracy nie bedzie mogta narzuci¢ drugiej stronie miej-
sca wykonywania pracy zdalnej. Nalezy doda¢, ze projektowany przepis nie wy-
klucza sytuacji, ze praca zdalna bedzie wykonywana w réznych miejscach wska-
zanych przez pracownika, pod warunkiem, ze pracownik uzgodni te miejsca wy-
konywania pracy z pracodawca. Reasumujac, projektowana definicja w brzmie-
niu z lipca 2021 r. ogranicza swobode wyboru miejsca lub miejsc wykonywania
pracy zdalnej przez pracownika, a wiec jej wykonywania w miejscu lub miej-
scach nieuzgodnionych z pracodawca.

Zgodnie z projektowanym art. 67%* § 1 Kodeksu pracy, praca zdalna moze
by¢ takze wykonywana okazjonalnie, na wniosek pracownika zlozony w postaci
papierowej lub elektronicznej. Projekt z 18 maja 2021 r. dopuszczal praca oka-
zjonalna, ale w wymiarze nieprzekraczajacym 12 dni w roku kalendarzowym. Na
skutek postulatow pracodawcow, w projekcie z 16 lipca 2021 r., zwigkszono ten
wymiar do 24 dni w roku kalendarzowym. Do pracy zdalnej okazjonalnej nie
majg zastosowania przepisy art. 67*°-67% oraz art. 67°! § 3”. Oznacza to ze,
w tym przypadku nie zawiera si¢ porozumienia ani nie wydaje regulaminu
w sprawie stosowania pracy zdalnej.

43 Zob. Uzasadnienie do projektu z dnia 16 lipca 2021 r., dokument514254.pdf (rcl.gov.pl), [do-
step: 25.11.2021].
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4. Zasady powierzenia pracy zdalnej

Przepisy regulujace zasady powierzania pracy zdalnej s3 w duzym stopniu
wzorowane na przepisach regulujacych teleprace. W $wietle obu projektow no-
welizacji Kodeksu pracy dotyczacych pracy zdalnej, z maja i z lipca 2021 r. po-
wierzenie jej wykonywania moze nastgpi¢ na dwa sposoby: w drodze uzgodnie-
nia migdzy stronami badz w drodze polecenia pracodawcy.

W mysél projektowanego art. 67%° § 1 k.p. uzgodnienie miedzy stronami
umowy o prace dotyczace wykonywania pracy zdalnej przez pracownika moze
nastapi¢ przy zawieraniu umowy o prace albo w trakcie zatrudnienia. Stosu-
nek pracy, w ramach ktérego pracownik bedzie wykonywat prace zdalng, moze
zatem powsta¢ w dwojaki sposob: w drodze zawarcia umowy o prace zdalng lub
wskutek zmiany juz taczacej strony umowy o prace, przez wprowadzenie do niej
w drodze porozumienia zmieniajacego elementoéw pracy zdalnej. Poza wyjatkami
przewidzianymi przez projektowane przepisy ustawy nowelizujacej Kodeks
pracy pracodawca nie bgdzie mogt jednostronnie narzuci¢ obowiazku wykony-
wania pracy zdalnej. Podobnie, osoba ubiegajaca si¢ o zatrudnienie nie bedzie
mogta skutecznie zada¢ od pracodawcy zatrudnienia jej w tej formie.

W $wietle projektu ustawy nalezy przyjaé, ze podstawe zatrudnienia pracow-
nika do wykonywania pracy zdalnej moze stanowi¢ kazdy rodzaj umowy o pracg,
a wigc umowa na okres probny, na czas okreslony oraz umowa na czas nieokre-
$lony**. Pracodawca bedzie zobowigzany dochowaé wszystkich standardowych
wymogow dotyczacych zatrudnienia nowego pracownika, z uwzglednieniem do-
datkowych elementéw dotyczacych tresci umowy. Nalezy dodaé, ze zgodnie
z projektowanymi art. 6724 § 2 oraz art. 6728 § 1 k.p. umowie o prace moze towa-
rzyszy¢ porozumienie w sprawie ewentualnego wykorzystania wlasnego sprzetu
pracownika oraz zasad przeprowadzania kontroli.

Jak wynika z projektu nowelizacji Kodeksu pracy powierzenie pracy zdalnej
zar6wno na podstawie umowy o prace, jak i w sytuacji, gdy zmiana zwyklej
formy wykonywania pracy na prac¢ zdalng nastepuje w trakcie trwania stosunku
pracy, konieczne jest dokonanie uzgodnienia w tej sprawie mi¢dzy stronami. Ter-
min ,,uzgodnienie” nie nalezy do precyzyjnych i przypisuje si¢ mu wiele zna-
czen®, Nalezy przyjaé, ze oznacza on w istocie rzeczy dojécie przez strony do
zgodnego stanowiska (porozumienia) w danej sprawie. Do uzgodnienia w kwestii
powierzenia pracy zdalnej moze doj$¢ zaréwno z inicjatywy pracownika, jak
i pracodawcy. W drugim przypadku uzgodnienie moze by¢ dokonane w postaci
pisma lub elektronicznie. Nalezy doda¢, ze projekt przewiduje, iz przepis art. 29

4 Szerzej na temat rodzajow umoéw o prace zob. K. Walczak, [w:] K.W. Baran (red.), Prawo pracy

i ubezpieczen spolecznych, Warszawa 2017, s. 201 i n.; A. Dral, Zatrudnienie na podstawie ter-
minowych umow o prace w $wietle nowelizacji Kodeksu pracy z dnia 25 czerwca 2015 r., ,,Studia
z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2016, nr 1, s. 21.

4 Zob. Stownik wspdiczesnego jezyka polskiego, t. 2, Warszawa 1998, s. 491.
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§ 4 k.p., ktory ustanawia wymodg formy pisemnej dla zmiany warunkéw umowy
nie bedzie miat zastosowania.

Niepokoj budzi natomiast rezygnacja przez projektodawce z dodatkowej
gwarancji ochrony przed narzuceniem pracy zdalnej, przewidzianej obecnie
w odniesieniu do telepracy w art. 677 § 4 k.p. W mysl tego przepisu niedopusz-
czalne jest powierzenie wykonywania pracy w formie telepracy na podstawie art.
42 § 1 k.p. Przepis ten oznacza bezwzgledny zakaz dokonania takiej zmiany
w drodze wypowiedzenia zmieniajacego.

Reasumujgc, zmiana typowych warunkow wykonywania pracy na prace
zdalng moze zatem nastapic, co do zasady, tylko dobrowolnie, w wyniku zgodnej
woli stron, z inicjatywy pracownika lub pracodawcy. Od tej zasady projekt prze-
widuje jednak wyjatek. Nalezy podzieli¢ poglad prezentowany przez Gtéwnego
Inspektora Pracy, ze zasada dobrowolno$ci powinna by¢ jasno wyartykutowana
w Kodeksie pracy oraz ze podstawowym sposobem powierzenia pracy zdalnej
powinno by¢ porozumienie stron stosunku pracy zakresie jej wykonywania w tej
formule®®.

Wersja projektu z dnia 18 lipca 2021 r., podobnie jak poprzednia (z maja 2021 r.),
przewiduje powierzenie wykonywania pracy zdalnej na podstawie polecenia pra-
codawcy, a wigc bez zgody pracownika. Przepisy te sag wyrazem daleko idacej
dyspozycyjnoséci pracownika i stanowig odstepstwo od zasady dobrowolnego
podjecia pracy zdalnej*’. Ten sposob powierzenia wykonywania pracy zdalnej
pracodawca moze jednak zastosowaé tylko w enumeratywnie okre§lonych sytu-
acjach. Co nalezy uzna¢ za $rodek ochrony pracownikow przed naduzywaniem
pracy zdalnej. W mysl projektowanych przepiséw moze to nastapi¢ w dwoch
przypadkach. Po pierwsze w okresie obowiazywania stanu nadzwyczajnego,
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie 3 miesiecy
po ich odwotaniu. Po drugie, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na obowiagzek
pracodawcy zapewnienia pracownikowi bezpiecznych i higienicznych warun-
kow pracy, o ile z przyczyn niezaleznych od pracodawcy zapewnienie tych wa-
runkow w dotychczasowym miejscu pracy pracownika nie jest czasowo mozliwe.
W projekcie z dnia 18 lipca 2021 r. doprecyzowano omawiany wyzej przepis,
zastgpujac zbyt ogolng kategori¢ obowigzku pracodawcy, pojeciem sity wyzszej,
z powodu ktorej zapewnienie przez pracodawce bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy w dotychczasowym miejscu pracy pracownika nie jest czasowo
mozliwe. Nalezy uzna¢, ze celem projektodawcy skatalogowania przestanek uza-
sadniajacych wydanie polecenia pracy zdalnej jest ochrona pracownikow jako

4 Glowny Inspektorat Pracy — Konferencja o pracy zdalnej (pip.gov.pl), [dostep: 25.11.2021].

47 Por. M. Tomaszewska, [w:] Kodeks pracy. Komentarz..., s. 497. Zasada dobrowolno$ci stanowi
pierwszoplanowa zasad¢ dotyczaca telepracy, statuowana przez Porozumienie ramowe w spra-
wie telepracy zawarte w dniu 16 lipca 2002 r. przez europejskich partneréw spotecznych, PO-
ROZUMIENIE RAMOWE W SPRAWIE TELEPRACY (solidarnosc.org.pl), [dostep:
26.11.2021].


http://www.solidarnosc.org.pl/stara/uploads/oryginal/3/3/78b54_telepraca.pdf
http://www.solidarnosc.org.pl/stara/uploads/oryginal/3/3/78b54_telepraca.pdf
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stabszej strony stosunku pracy przed nieuzasadnionym wykorzystywaniem przez
pracodawce tego sposobu jako podstawy zlecania wykonywania pracy zdalnej.
Polecenie to moze by¢ bowiem wydane jedynie w sytuacjach nadzwyczajnych,
majacych charakter obiektywny (losowy) i niezalezny od pracodawcy oraz na
czas okreslony. Plusem dokonanej zmiany jest tutaj istniejgcy dorobek doktryny
i judykatury w kwestii rozumienia sity wyzszej“*®.

Reasumujac, o ile wydanie polecenia pracy zdalnej przewidziane w pierwszej
sytuacji jest oparte na obiektywnych przestankach, to wprowadzenie mozliwosci
przymusu pracy zdalnej w przypadku, gdy pracodawca nie jest w stanie zapewnié
bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy budzi watpliwosci. Projektowany
przepis nalezy oceni¢ bowiem jako zbyt szeroki i mato precyzyjny*.

W $wietle projektowanego przepisu warunkiem polecenia pracownikowi Wy-
konywania pracy zdalnej, oprocz zaistnienia przestanek, jest ztozenie przez pra-
cownika bezposrednio przed wydaniem polecenia o§wiadczenia, iz posiada on
warunki lokalowe i techniczne do wykonywania pracy zdalnej. Polecenie moze
by¢ bowiem wydane dopiero po ztozeniu przez pracownika informacji w tym
przedmiocie. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z projektem pracownik jednostronnie
dokonuje oceny tych warunkéw. Niezlozenie przez pracownika o$§wiadczenia
w tej sprawie wyklucza mozliwo$¢ wydania polecenia wykonywania pracy w for-
mie zdalnej. Rozwigzanie to nalezy oceni¢ jako dodatkowa, mocng gwarancje
ochrony pracownikéw przed powierzaniem im wykonywania pracy zdalnej w
drodze polecenia stuzbowego. Podobne rozwigzanie funkcjonuje obecnie na
gruncie ustawy z dnia 2 marca 2020 r.

Projektowane przepisy umozliwiaja pracodawcy cofniecie w kazdym czasie
polecenia wykonywania pracy zdalnej. Projekt nie rozstrzyga, na jakich zasadach
nastgpuje powrot pracownika do pracy stacjonarnej w zakladzie pracy. Nalezy
przyjaé, bedzie to nastepowalo na zasadach og6lnych. Dla pracownika skutkiem
cofnigcia polecenia wykonywania pracy zdalnej bedzie obowigzek podjecia
pracy w dotychczasowym miejscu wykonywania pracy. Dla pracodawcy nato-
miast obowigzek przywrocenia dotychczasowego stanowiska i warunkow pracy.

Nalezy doda¢, ze w przypadku gdy ulegng zmianie warunki lokalowe i tech-
niczne wskazane przez pracownika uniemozliwiajgce wykonywanie pracy zdal-
nej, pracownik bedzie zobowigzany poinformowaé¢ o tym fakcie niezwlocznie

48 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 09.04.1952 r. (C 962/51); Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
16 stycznia 2002 r., sygn. akt. IV CKN 629/00, LEX nr 54332.; Wyrok Sadu Apelacyjnego
w Lublinie z dnia 19 listopada 2019 r. 1l APa 15/19 Portal Orzeczeh Sadu Apelacyjnego
w Lublinie; Zob. tez. M. Owczarek, Sita wyzsza jako przestanka zwalniajgca z odpowiedzialno-
Sci deliktowej prowadzqcego przedsiebiorstwo wprawiane w ruch za pomocgq sit przyrody, LEX,
PS 2003, nr 1, s. 51 in.; J. Oleszczak, Zachorowanie na COVID-19 a szkoda spowodowana
ruchem przedsigbiorstwa wprawianego w ruch za pomocq sif przyrody: przyczynek do reinter-
pretacji art. 435 k.c., LEX, PS 2021, nr 9, s. 42-57.

Zob. Stanowisko Gtéwnego Inspektora Pracy w tej sprawie, Glowny Inspektorat Pracy | Konfe-
rencja o pracy zdalnej (pip.gov.pl), [dostep: 24.11.2021].

49


http://orzeczenia.lublin.sa.gov.pl/search/advanced/$N/III$0020APa$002015$002f19/15300000/$N/$N/$N/$N/$N/$N/$N/$N/$N/$N/$N/$N/data/descending/1
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Cechy definiujqce prace... 79

pracodawce. W takiej sytuacji pracodawca powinien niezwtocznie wycofac¢ po-
lecenie wykonywania pracy zdalnej.

5. Obowigzek uwzglednienia wniosku pracownika o prace zdalng

Na pozytywna ocene zastuguja rozwigzania przyjete w projekcie z maja 2021 r.

w odniesieniu do kategorii pracownikow, o ktorych mowi art. 1421 § 1 pkt 2i 3

k.p., a wigc do kategorii pracownikdéw znajdujagcych si¢ w szczegdlnej sytuacji ze

wzgledu na koniecznos$¢ zapewnienia opieki dzieciom, z uwagi na stan zdrowia

lub wiek. Naleza do nich:

— pracownicy-rodzice dziecka posiadajacego zaswiadczenie o cigzkim i nieod-
wracalnym upo$ledzeniu albo nieuleczalnej chorobie zagrazajacej zyciu,
ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu,

— pracownicy-rodzice dziecka legitymujgcego si¢ orzeczeniem o niepetno-
sprawnosci albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu nie-
petnosprawnosci okreslonym w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spo-
lecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych,

— pracownicy-rodzice dziecka posiadajacego odpowiednio opini¢ o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, orzeczenie o potrzebie ksztalce-
nia specjalnego lub orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowaw-
czych oraz

— pracownika wychowujacego dziecko do ukonczenia przez nie 4 roku zycia.
Projekt nowelizacji Kodeksu pracy z dnia 16 lipca 2021 r. rozszerzyt katalog

0s6b uprawnionych do zlozenia takiego wniosku o pracownikow, ktérzy spra-

wuja opieke nad innym cztonkiem najblizszej rodziny lub inng osobg pozostajaca
we wspolnym gospodarstwie domowym, posiadajaca orzeczenie o niepetno-
sprawnos$ci albo orzeczenie o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetno-
sprawnos$ci. W tych przypadkach pracodawca jest obowigzany uwzgledni¢ wnio-
sek pracownika o wykonywanie pracy zdalnej, chyba Ze nie jest to mozliwe ze
wzgledu na organizacj¢ pracy lub rodzaj pracy wykonywanej przez pracownika.
Postuzenie si¢ przez ustawodawce zwrotem ,,chyba ze nie jest to mozliwe ze
wzgledu na organizacje pracy lub rodzaj pracy” oznacza, jak si¢ wydaje, ze wnio-
sek pracownika nie ma charakteru uprzywilejowanego w stosunku do interesu
pracodawcy. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze przestanki odmowy wykonywania
pracy zdalnej, w postaci ,,organizacji pracy” lub ,rodzaju pracy” zostaly okre-
slone w sposob bardzo ogdlny. Rodzi to obawy ich naduzywania przez praco-
dawcow, z uwagi na mozliwos¢ szerokiej interpretacji, ze wzgledu na ich niedo-
okre$lony charakter oraz mozliwo$¢ odwolywania sie do ocen pozaprawnych®.

50 Por. K. Stefanski, [w:] K.W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 900,
907.
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O przyczynie odmowy uwzglednienia wniosku pracodawca bytby zobowigzany
poinformowa¢ pracownika w postaci papierowej lub elektronicznej w terminie
7 dni roboczych od dnia ztozenia wniosku (w projekcie z 18 maja 2021 r. termin
ten wynosit 5 dni).

Przyjeta przez tworcow projektu konstrukcja prawna powoduje, ze w tym
przypadku pracownikowi przystuguje roszczenie o powierzenie wykonywania
pracy zdalnej, co istotnie wzmacnia jego pozycj¢ jako pracownika znajdujacego
sie¢ w szczego6lnej sytuacji. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze roszczenie to ma
charakter wzgledny, poniewaz istnieja ogdlnie okreslone sytuacje, ktore moga
uniemozliwi¢ powierzenie pracownikowi pracy zdalnej®. Nalezy rowniez przy-
jac¢, ze projektodawcy chodzi tu o brak mozliwo$ci, ktéra istnieje w czasie,
w ktorym wniosek zostanie przez pracownika ztozony, co oznacza, ze przepisy
te nie nakladaja na pracodawce obowiazku podejmowania szczeg6lnych dodat-
kowych czynno$ci organizacyjnych, ktore pozwolityby na uwzglednienie wnio-
sku pracownika o wykonywanie pracy zdalnej. W razie sporu sagdowego na pra-
codawcy bedzie jednak spoczywalo wykazanie, jakie wzgledy organizacyjne lub
rodzaj pracy umozliwity mu uwzglgdnienie wniosku.

Nalezy doda¢, ze zgodnie z projektem analizowany przepis 67*° § 5 k.p,
mialby takze zastosowanie do kategorii pracownikoéw, o ktorych mowi art. 1421
§ 1 pkt 2 i 3 Kodeksu pracy®?, rowniez po ukonczeniu przez dziecko 18. roku
zycia.

6. Zasady wdrozenia pracy zdalnej — porozumienie w sprawie
pracy zdalnej i jego charakter prawny

Zgodnie z projektem nowelizacji Kodeksu pracy wdrozenie pracy zdalnej
wymaga podj¢cia przez pracodawce wspotdziatania z partnerem spotecznym, na
poziomie zaktadu pracy. W mys$l projektowanego art. 672° § 1 k.p., zasady wy-
konywania pracy zdalnej okresla si¢ w porozumieniu zawieranym mi¢dzy praco-
dawcg i zaktadowg organizacja zwigzkows, a w przypadku gdy u pracodawcy
dziata wiecej niz jedna zaktadowa organizacja zwigzkowa — W porozumieniu
miedzy pracodawcg a tymi organizacjami. W przypadku gdy nie jest mozliwe

51 Por. np. zwrot ,,pracodawca powinien — w miare mozliwosci”, uzyty w art. 53 § 5 k.p., jest
uznawany powszechnie za podstawe roszczenia o ponowne zawarcie umowy o pracg. Por.
J. Wratny, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2013, s. 119-120.

Pracownicy-rodzice dziecka legitymujacego si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnoéci albo orze-
czeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawnosci okreslonym w przepisach
o rehabilitacji zawodowej i1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0oso6b niepetnosprawnych, pracownicy-
rodzice dziecka posiadajacego odpowiednio opini¢ o potrzebie wczesnego wspomagania roz-
woju dziecka, orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub orzeczenie o potrzebie zajgé
rewalidacyjno-wychowawczych.
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uzgodnienie tresci porozumienia ze wszystkimi zakladowymi organizacjami
zwigzkowymi, pracodawca uzgadnia tre$¢ porozumienia z organizacjami zwigz-
kowymi reprezentatywnymi w rozumieniu art. 25% ust. 1 lub 2 ustawy o zwigz-
kach zawodowych, z ktorych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikow zatrud-
nionych u pracodawcy. Nalezy zatem podkresli¢, uspotecznienie procesu wdra-
zania pracy zdalnej. Jej wprowadzenie przez pracodawce wymaga bowiem przy-
zwolenia partnera spotecznego, jakim sg zwigzki zawodowe.

Jezeli jednak w terminie 30 dni od dnia przedstawienia przez pracodawce
projektu porozumienia nie dojdzie do zawarcia porozumienia w przedstawionym
wyzej trybie, pracodawca okresla zasady wykonywania pracy zdalnej w regula-
minie, uwzgledniajac ustalenia podjete z zaktadowymi organizacjami zwigzko-
wymi w toku uzgadniania porozumienia. Podobnie w sytuacji, gdy u danego pra-
codawcy nie dzialajg zakladowe organizacje zwigzkowe, zasady wykonywania
pracy zdalnej okresla pracodawca w regulaminie, po konsultacji z przedstawicie-
lami pracownikow wylonionymi w trybie przyjetym u danego pracodawcy.
Z praktycznego punktu widzenia procedur¢ wprowadzania pracy zdalnej u da-
nego pracodawcy nalezy oceni¢ jako dos¢ ditugotrwalg. Projekt nowelizacji
ustawy Kodeks pracy przewiduje takze wyjatek od powyzszych zasad wprowa-
dzenia pracy zdalnej. W mysl art. 672 § 5 k.p, wykonywanie pracy zdalnej jest
dopuszczalne takze w przypadku, gdy nie zostalo zawarte porozumienie, albo nie
zostat wydany regulamin. W takim przypadku pracodawca mogltby okresli¢ za-
sady wykonywania pracy zdalnej odpowiednio w poleceniu wykonywania pracy
zdalnej albo w porozumieniu zawartym z pracownikiem.

Zgodnie z projektem porozumienie zawarte ze zwigzkami zawodowymi badz
regulamin, okresla w szczego6lnosci:

1) grupy pracownikéw, ktore moga by¢ objete praca zdalng;

2) zasady pokrywania przez pracodawce kosztow zwigzanych z instalacja, ser-
wisem, eksploatacja i konserwacja narze¢dzi pracy, w tym urzadzen technicz-
nych, niezbednych do wykonywania pracy zdalnej, koszty energii elektrycz-
nej oraz niezb¢dnego dostgpu do taczy telekomunikacyjnych, a takze innych
kosztow bezposrednio zwigzanych z wykonywaniem pracy zdalnej, jezeli
zwrot takich kosztow zostal okreslony w porozumieniu, regulaminie, polece-
niu albo porozumieniu zawartym z pracownikiem;

3) zasady ustalania ekwiwalentu pienigznego z tytulu wykorzystywania przez
pracownika wykonujacego prace zdalng materiatdw i narzedzi pracy, w tym
urzadzen technicznych, niezbednych do wykonywania pracy zdalnej, nieza-
pewnionych przez pracodawce lub wyptaty ryczaltu, ktérego wysokos¢ od-
powiada przewidywanym kosztom ponoszonym przez pracownika
w zwiazku z pracg zdalna;

4) zasady porozumiewania si¢ pracodawcy i pracownika wykonujacego prace
zdalng, w tym sposob potwierdzania obecnosci pracownika wykonujacego
prace zdalng na stanowisku pracy;
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5) zasady kontroli wykonywania pracy przez pracownika wykonujacego pracg
zdalna;

6) zasady kontroli w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy;

7) zasady montazu, inwentaryzacji, konserwacji i serwisu powierzonych pra-
cownikowi narzedzi pracy.

Zwrot ,,w szczegolnosci” wskazuje, ze tre$¢ porozumienia lub regulaminu nie
zostata okreslona w sposob wyczerpujacy. Nalezy ja traktowaé jako tres¢ mini-
malng obejmujaca najistotniejsze, podstawowe elementy tresci porozumienia (re-
gulaminu). Nalezy dodaé, ze projektowane porozumienie oraz regulamin maja
charakter zrodet prawa pracy, w rozumieniu art. 9 k.p., ich tre$¢ nie moze by¢
zatem mniej korzystna dla pracownikdéw niz przepisy powszechnego prawa pracy
i uktadow zbiorowych pracy®®. Moim zdaniem nie ma przeszkod, aby warunki
stosowania pracy zdalnej mogly by¢ takze okreslone w uktadzie zbiorowym
pracy (art. 240 § 1 pkt 1 k.p.).

Na tle wyrazonych wyzej uwag dotyczacych porozumienia oraz regulaminu
rysuje si¢ wniosek, ze projektowane przepisy, jak i inne obowigzujace przepisy
Kodeksu pracy, nie naktadaja na pracodawce zatrudniajgcego pracownikow zdal-
nych, pomimo niezawarcia porozumienia lub niewydania regulaminu w sprawie
pracy zdalnej, zadnych sankcji. W §wietle projektowanych przepiséw brak tych
aktow nie bedzie skutkowal niewazno$cig umowy o wykonywanie pracy zdalnej
lub porozumienia stron w tej sprawie, zawartego w trakcie zatrudnienia®*.

Jak stanowi projektowany art. 67?° k.p. do polecenia wykonywania pracy
zdalnej oraz porozumienia zawartego z pracownikiem, w przypadku, o ktorym
mowa W § 5, stosuje si¢ odpowiednio § 6 pkt 2—7. Oznacza to, ze polecenie lub
porozumienie z pracownikiem dotyczace pracy zdalnej bedzie musialo objac
wszystkie wymienione wyzej elementy tresci, przewidziane dla porozumienia za-
wieranego ze zwigzkami zawodowymi, z wyjatkiem, co jest oczywiste, okresle-
nia grupy pracownikow, ktorzy moga by¢ objeci pracg zdalng.

7. Warunki odstapienia przez strony od pracy zdalnej

Do projektu nowelizacji Kodeksu pracy regulujacej prace zdalng zaadapto-
wano takze przewidziane dla telepracy rozwigzania prawne okreslajace zasady
odstgpienia od wykonywania pracy zdalnej. Rozwigzanie to jest konsekwencja
zasady dobrowolnego charakteru tego typu pracy. Jak przewiduje art. 6722 § 1
projektu w terminie 3 miesigcy od dnia podjecia pracy zdalnej zgodnie z art. 671°
§ 1 pkt 2 (powierzenie wykonywania pracy zdalnej w trakcie zatrudnienia) kazda
ze stron umowy o prac¢ moze wystgpi¢ z wigzagcym wnioskiem o zaprzestanie

58 A. Sobczyk, Z problematyki relacji zrédel prawa pracy na przykladzie telepracy, ,,Studia z Za-
kresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2009, nr 1, s. 481-489.
5 Por. T. Liszcz, Prawo pracy.., s. 171.
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wykonywania pracy zdalnej i przywrocenie poprzednich warunkow wykonywa-
nia pracy. Jak wynika z przepisu, dotyczy to okresu pierwszych 3 miesigcy od
podjecia pracy zdalnej, a wigc, w drodze analogii, ,,okresu probnego wykonywa-
nia pracy zdalnej”, w ktérym kazda ze stron jest obowigzana do uwzglednienia
wniosku drugiej strony zadajacej powrotu do poprzedniej sytuacji prawne;j.
Whiosek ten nie wymaga zadnego uzasadnienia.

Strony ustalaja termin, od ktérego nastapi przywrdcenie poprzednich warun-
kéw wykonywania pracy, nie dtuzszy niz 30 dni od dnia otrzymania wniosku.
Obowigzek uwzglednienia wniosku ma charakter bezwzgledny. Nalezy przyjac,
ze przywrocenie poprzednich warunkéw wykonywania pracy, o ktorym mowi
projektowany przepis oznacza powr6t do pracy wykonywanej w tradycyjnej for-
mie organizacyjnej niz telepraca, na to samo lub inne rownorzedne stanowisko,
zgodne z kwalifikacjami pracownika.

Jezeli natomiast wniosek pracownika wykonujacego prace zdalng zostanie
ztozony po uptywie tego terminu, pracodawca powinien — w miar¢ mozliwosci —
uwzglednié ten wniosek. W przypadku gdy termin do ztozenia wniosku uptynat,
przywrocenie przez pracodawcg poprzednich warunkéw wykonywania pracy
moze nastgpi¢ na mocy porozumienia stron albo w trybie art. 42 § 1-3 k.p.,
a wiec w drodze wypowiedzenia warunkéw pracy i ptacy dokonanego przez pra-
codawce.

Nalezy przyjaé, ze przewidziany w tym przepisie obowigzek ma charakter
wzgledny, jego realizacja zostata bowiem uzalezniona od ,,mozliwos¢ 1 praco-
dawcy™®. Zgodnie jednak z przyjeta na gruncie Kodeksu pracy wykladnig prze-
pisow opartych na podobnej konstrukcji prawnej opierajacej si¢ na klauzuli
,»W miare¢ mozliwosci” nalezy przyjac, ze bedzie on stanowit dla pracownika pod-
stawe dochodzenia roszczenia przywrdcenia poprzednich warunkéw wykonywa-
nia pracy®®. W razie sporu sadowego na pracodawcy bedzie cigzyt dowdd, ze nie
ma on mozliwos$ci przywrdcenia poprzednich warunkéw wykonywania pracy,
np. ze w zakladzie pracy nastgpila likwidacja wszystkich stacjonarnych stano-
wisk pracy. W kontekscie powyzszych uwag, watpliwo$ci budzi takze postuzenie
si¢ przez projektodawce nieprecyzyjnym zwrotem ,,pracodawca powinien”, ktory
moze by¢ interpretowany, jako ogoélny postulat skierowany do pracodawcy lub
jako przepis obligujacy do okreslonego zachowania®’. Moze to rodzié¢ sytuacje
konfliktowe migdzy stronami.

Podsumowujac, pracownik bedzie mogt si¢ skutecznie domagaé si¢ zmiany
warunkéw wykonywania pracy — z pracy zdalnej na typowe warunki pracy —
tylko w nieprzekraczalnym terminie 3 miesigcy, liczonym od dnia podjgcia pracy

55 Por. M. Gersdorf, Zatrudnianie pracownikéw w formie telepracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 2008, nr 5, s. 11; A. Sobczyk, Telepraca w prawie..., s. 81-82. W kwestii interpretacji
zwrotu ,,w miar¢ mozliwosci” zob. J. Wratny, Kodeks pracy. Komentarz..., s. 119.

% Art. 53 § 5 k.p. Por. J. Wratny, Kodeks pracy. Komentarz..., s. 119-120.

57 Por. K.W. Baran, [w:] idem (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 444.
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w formie pracy zdalnej. Pracodawca natomiast bedzie miat mozliwo$¢ przywro-
cenia poprzednich warunkow pracy po uplywie 3-miesigcznego terminu, przy po-
mocy wypowiedzenia warunkéw pracy i placy (art. 42 § 1-3 k.p.). W tym przy-
padku nieprzyjecie przez pracownika poprzednich warunkéw wykonywania pracy
doprowadzi do rozwigzania stosunku pracy z uplywem okresu wypowiedzenia.

Zgodnie z projektowanym art. 672 k.p. ustawy odmowa wyrazenia zgody
przez pracownika na zmiang warunkéw wykonywania pracy w przypadku okre-
Slonym w art. 67*° § 1 pkt 2, a wiec w sytuacji uzgodnienia miedzy stronami
umowy o prac¢ w trakcie zatrudnienia wykonywania przez pracownika pracy
zdalnej, a takze zaprzestanie wykonywania pracy zdalnej na zasadach okreslo-
nych w art. 6722 § 1 i 2, tj. ztozenia przez pracownika wniosku o zaprzestanie
wykonywania pracy zdalnej i przywrdcenie poprzednich warunkéw wykonywa-
nia pracy nie moga stanowic¢ przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie przez pra-
codawce umowy o prace. Projektowany przepis statuuje zatem zakaz wypowie-
dzenia umowy o prace w wymienionych sytuacjach, oparty o zasad¢ niezmien-
nego statusu zatrudnienia okreslong w unijnym porozumieniu ramowym z 16
lipca 2002 r.58

Nalezy takze zaakcentowaé zakaz dyskryminacji pracownikéw wykonuja-
cych prace zdalna w odniesieniu do pozostatych pracownikow. Dotyczy to
zwlaszcza juz zatrudnionego pracownika, ktory nie moze by¢ w jakikolwiek spo-
sob dyskryminowany z powodu podjecia pracy zdalnej, jak rowniez odmowy jej
podjecia. Pracownik zdalny nie moze by¢ traktowany mniej korzystnie w zakre-
sie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awanso-
wania oraz dostgpu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych
niz inni pracownicy zatrudnieni przy takiej samej lub podobnej pracy, uwzgled-
niajgc odrebno$ci zwigzane z warunkami wykonywania pracy (art. 672, § 1 pro-
jektu nowelizacji k.p.). W $wietle projektowanego przepisu pracodawcy powinni
podejmowac decyzje o kierowaniu pracownikoéw do pracy zdalnej, opierajac si¢
na obiektywnych, niedyskryminacyjnych przestankach®®.

8. Uwagi koncowe

Podsumowujac przedstawione wyzej uwagi, nalezy podkreslic ogdlny cha-
rakter definicji pracy zdalnej przewidzianej zar6wno w ustawie covidowe;j, jak
i w projekcie nowelizacji Kodeksu pracy. Z jednej strony pozwoli to na bardziej
elastyczne stosowanie pracy zdalnej oraz poszerzy zakres jej stosowania, z dru-
giej natomiast moze rodzi¢ trudnosci interpretacyjne, problemy z jej stosowaniem
w praktyce i sytuacje konfliktowe, zar6wno indywidualne, jak i zbiorowe.

%8 Por. M. Tomaszewska, [w:] Kodeks pracy. Komentarz..., s. 497.
59 Por. J. Zagrobelny, [w:] Regulacje COVID-19..., s. 5.
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Z przeprowadzonej analizy wynika, ze zasadniczg cecha konstrukcyjng pracy
zdalnej jest jej wykowywane poza siedzibg pracodawcy lub miejscem wskaza-
nym do wykonywania pracy w umowie o prace oraz dobrowolno$¢ jej podjecia,
z ustawowo okreslonymi wyjatkami. Z punktu widzenia interesu pracownika na
podkreslenie zastuguje takze wskazanie jego osoby, jako podmiotu okreslajacego
miejsce wykonywania pracy zdalnej oraz duza elastyczno$¢ w zakresie okresle-
nia tego miejsca.

W $wietle projektowanych przepiséw pracownik, wykonujacy definiowang
przez projektowany art. 67%° k.p. prace zdalng bedzie posiadat status pracownika,
w rozumieniu art. 2 i 22 § 1 k.p. Jego stosunek pracy jawi si¢ jednak jako niety-
powy, z uwagi na niewystgpowanie cechy charakterystycznej dla typowego sto-
sunku pracy, jakim jest biezgce, organizacyjne podporzadkowanie pracownika
pracodawcy w procesie wykonywania pracy (brak biezacego kierownictwa).

Oceniajac zasady powierzenia pracy zdalnej, nalezy podkresli¢ zachowanie
przez projektodawce zasady dobrowolnosci powierzenia pracy zdalnej oraz nie-
wystarczajace gwarancje ochrony przed powierzeniem pracy zdalnej w drodze
polecenia, w oparciu o przestanke zwigzang z warunkami bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy. Na podkreslenie zastuguje takze obowigzek zawarcia porozumienia
ze zwigzkami zawodowymi w sprawie wprowadzenia pracy zdalnej, co uspotecz-
nia proces jej wprowadzenia w zaktadzie pracy.

Omawiany projekt uregulowania pracy zdalnej nie likwiduje jednak wad,
przypisywanych dotychczas telepracy, jako odmianie pracy zdalnej, takich jak:
ograniczona kontrola bezposrednia nad pracownikiem, mniejsze poczucie iden-
tyfikacji z pracodawca, niebezpieczenstwo dostgpu osoéb niepowotanych do po-
ufnych danych, awarie sprzgtu, przepracowanie, a takze istotnego problemu spo-
lecznego, jakim jest izolacja pracownika zdalnego od pozostatych pracownikow
zaktadu pracy®. W tym kontekscie warto przytoczy¢ opinie¢ Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 24 marca 2021 r. dotyczacg telepracy®?,
ktérg mozna w petni odnies¢ do pracy zdalnej ,, Telepraca niesie ze sobg ryzyko,
ze pracownik stanie si¢ niewidoczny w $rodowisku pracy, wypadnie z formal-
nych i nieformalnych struktur wsparcia, utraci osobiste kontakty z kolegami i do-
step do informacji. Moze to prowadzi¢ do pomijania podczas przyznawania
awansow 1 szkolen oraz do braku istotnych informacji na temat wynagrodzenia
i obowigzujgcych praw pracowniczych. W przypadku kobiet moze to grozi¢ po-
glebieniem istniejacych nieréwnosci w traktowaniu kobiet i mg¢zezyzn, takich jak
zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ptec”.

60 f.. Guza, Odmowa powrotu do pracy stacjonarnej z powodu COVID-19 — Infor.pl, [dostep:
24.11.2021]. Autor przytacza wypowiedz G. Ortowskiego, ktory wskazuje takze na takie zjawi-
ska sygnalizowane przez pracodawcow, jak mniejsza wydajnosé¢, spozywanie alkoholu, pro-
blemy z komunikacja i motywacja do pracy.

61 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 9.6.2021 r., C 220/13.
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Features defining remote work and the procedure for
entrusting it, in the light of the Covid Act of 2 March 2020
and the draft Act amending the Labour Code of 2021.

Summary

The subject of the study is the analysis of the features defining remote work, in the light of the
Act of 2 March 2020. The act establishes special solutions related to the prevention, counteracting
and combating COVID-19, its subsequent amendments and the draft amendment to the Labour
Code, the purpose of which is to comprehensively regulate remote work on the basis of this act.
The article indicates and discusses the basic structural elements of the currently applicable and the
new definition of remote work, against the currently applicable definition of teleworking. In the
second part of the study, attention was drawn to the ways of entrusting remote work by agreement
between the parties and by order of the employer. The author discusses obligation to consider the
employee’s request, the rules for concluding an agreement on the implementation of telework and
the conditions for the employee’s withdrawal from remote work and his protection in this situation.

Keywords: remote work, teleworking, employer, means of direct communication, COVID-19.



	dr hab. prof. WSPiA Antoni DRAL
	Cechy definiujące pracę zdalną oraz tryb jej powierzenia w świetle ustawy covidowej z 2 marca 2020 r. oraz projektów ustaw o zmianie Kodeksu pracy z 18 maja oraz 16 lipca 2021 r.
	Streszczenie
	Wstęp
	1. Telepraca i praca nakładcza jako prototypy uregulowania pracy zdalnej
	2. Pojęcie pracy zdalnej według ustawy COVID-19  z dnia 2 marca 2020 r.
	3. Definicja pracy zdalnej według projektów nowelizacji  Kodeksu pracy z 2021 r.
	4. Zasady powierzenia pracy zdalnej
	5. Obowiązek uwzględnienia wniosku pracownika o pracę zdalną
	6. Zasady wdrożenia pracy zdalnej – porozumienie w sprawie pracy zdalnej i jego charakter prawny
	7. Warunki odstąpienia przez strony od pracy zdalnej
	8. Uwagi końcowe
	Bibliografia
	Orzecznictwo
	Akty prawne i projekty aktów prawnych

	Features defining remote work and the procedure for entrusting it, in the light of the Covid Act of 2 March 2020  and the draft Act amending the Labour Code of 2021.
	Summary




