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Wiladanie jezykiem polskim a prawo wykonywania
zawodu lekarza. Uwagi na marginesie orzecznictwa
sadéw administracyjnych

Streszczenie

Artykut dotyczy standardow przygotowania zawodowego lekarzy oraz odpowiednio wykonuja-
cych inne zawody medyczne w zakresie wladania jezykiem polskim w mowie i w piSmie. Teza
artykutu jest to, ze 6w wymog jest jednym z elementow przygotowania zawodowego, ktore nie
ogranicza si¢ do wiedzy, ale zawiera w sobie okreslone umiejetnosci. Okreslenie progu minimalne;j
kompetencji jezykowej jest sprawa subtelng. W opracowaniu zwrocono uwage na konieczno$é
pragmatycznego ujgcia tych wymogow w zakresie niezbednym do wykonywania zawodu lekarza.
Z punktu widzenia praw lekarza wiele zalezy od procedury weryfikacji wtadania jezykiem polskim.
Poswiecono wigc uwage orzecznictwu sagdow administracyjnych w tej dziedzinie.

Stowa kluczowe: zawody zaufania publicznego, zawody medyczne, standardy wykonywania
zawodu, znajomos¢ jezyka polskiego.

Wstep

Wiadanie jezykiem polskim, nawet w Rzeczypospolitej Polskiej, w niekto-
rych sferach zycia moze by¢ obojetne prawnie. W sferze wykonywania obowigz-
kéw zawodowych 1 uprawnien zawodowych sytuacja pod tym wzgledem jest
zroznicowana. Po pierwsze, istniejg zajecia lub state zatrudnienia, w ktérych po-
rozumiewanie si¢ z innymi lub komunikowanie wlasnych sadow czy pogladow
ma niewielkie znaczenie. Dotyczy to wielu stanowisk pracy, ktore moga zajmo-
wac osoby nieposiadajace wyuczonego zawodu, np. robotnicy niewykwalifiko-
wani. Po drugie, liczne s3 miejsca pracy, w ktorych zatrudnieni nie musza wtadac
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jezykiem polskim, ale dla ich wtasnego dobra, bezpieczenstwa prawnego, takze
z uwagi na oczekiwania przetozonych jest to wskazane. Po trzecie, w niektorych
zawodach lub pewnych stanowiskach czynna znajomos$¢ jezyka polskiego jest
konieczna ze wzgledu na rodzaj pracy, a czgsto jednocze$nie z uwagi na interes
publiczny?, i w tych dziedzinach najczesciej jest to wymodg ustawowy. Dotyczy
to zwlaszcza licznych kategorii funkcjonariuszy publicznych oraz wykonujacych
zawody zaufania publicznego. Celem niniejszego artykutu jest ustalenie tresci
normatywnej przepisow odnoszacych si¢ do znajomosci jezyka polskiego i wa-
runkujgcych wykonywanie zawoddw medycznych?, zwlaszcza lekarza i lekarza
dentysty, z uwzglgednieniem mniej oczywistych w tej dziedzinie przypadkow,
ktore staly si¢ kanwa wyrokéw sagdow administracyjnych.

I. Jako$¢ wykonywania zawodow zaufania publicznego lezy w najlepiej po-
jetym interesie publicznym. W tym kontekscie trzeba widzie¢ rolg¢ samorzadow
zawodowych. Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, samorzad zawodowy spra-
wuje pieczg nad nalezytym wykonywaniem zawodu. W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego ugruntowana jest mysl, ze w odniesieniu do zawodow zaufania
publicznego bezsporna jest koniecznos$¢ zapewnienia prawidtowego i zgodnego
z interesem publicznym wykonywania zawodu, ze wzglgdu na znaczenie, jakie
dana dziedzina aktywnosci zawodowej ma w spoteczenstwie, jak rowniez staran-
nos$¢ i dbatos¢ przedstawicieli tych zawodow o interesy 0sob korzystajacych z ich
ustug, troska o ich osobiste potrzeby, a takze zapewnienie ochrony gwarantowa-
nych przez Konstytucje praw podmiotowych jednostek®. Sprostanie zadaniom
zwigzanym z zawodem zaufania publicznego z reguty, cho¢ w réznym stopniu,
wymaga odpowiadajacych rodzajowi pracy i ochronie praw 0sob korzystajacych
z tej pracy zdolno$ci komunikacyjnych w jezyku kraju, w ktorym wykonywana
jest dziatalnos¢. Poniewaz obywatele innych panstw, zwlaszcza Unii Europe;j-
skiej, mogg ubiegac si¢ o0 wykonywanie zawodu w Polsce, to wladanie jezykiem
polskim ma zasadnicze znaczenie. Szczegdlne zasady wpisu prawnikéw z Unii
Europejskiej na listg¢ adwokatow lub radcow prawnych przewidziane w ustawie
z dnia 5 lipca 2002 r. o §wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej* obejmuja to, ze prawnik z UE moze by¢
wpisany na list¢ adwokatow albo radcow prawnych m.in. pod warunkiem, ze
wlada jezykiem polskim w mowie i w piSmie oraz zda test umiejetnosci majacy
posta¢ pisemng oraz ustng. Mozna przyjaé, ze test taki przeprowadzany w jezyku

Zob. M. Bartoszewicz, Jezyk polski i jego ochrona prawna w porzqdku konstytucyjnym Rzeczy-

pospolitej Polskiej, Warszawa 2017, s. 343.

Termin ,,zawody medyczne” jest terminem ustawowym. Zob. art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

15 kwietnia 2011 r. 0 dziatalnoéci leczniczej t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 711.

3 Zob. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 24 kwietnia 2015 r., sygn. K 19/14, OTK ZU
nr 3/A/2015, poz. 32; z dnia 7 marca 2012 r., sygn. K 3/10, OTK zZU nr 3/A/2012, poz. 25;
z dnia 26 marca 2008 r., sygn. K 4/07, OTK ZU nr 2/A/2008, poz. 28.

4 T.,j.Dz.U.z2020r., poz. 823.
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polskim pozwala okresli¢ poziom znajomosci polszczyzny. Niewykluczone, ze
w praktyce zawodowej niektorych architektow znajomos$¢ jezyka polskiego nie
jest tak wazna jak w zawodach prawniczych. Dziatajacy w Polsce niegdys$ liczni
architekci wloscy mogli polskiego nie zna¢. Ustawa z 15 grudnia 2000 r. o samo-
rzagdach zawodowych architektow oraz inzynierdéw budownictwa® wymaga jed-
nak znajomosci j¢zyka polskiego w mowie i w pismie w zakresie niezbednym do
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Ponizsze
rozwazania dotyczy¢ beda jednak zawodow medycznych.

Sprawowanie pieczy nad wykonywaniem zawodu zaufania publicznego po-
lega na wykonywaniu dziatan kontrolnych i inspirujgcych gwarantujacych wy-
sokg jakos$¢ swiadczonej pracy w tym zawodzie. Nie chodzi przy tym wylacznie
o skuteczno$¢ dziatan, ale i pewnego rodzaju kulture organizacyjna i regulowane
przepisami deontologii zawodowych standardy etyczne osob, ktore dany zawod
wykonuja. Ta funkcja samorzadu zawodowego trafnie jest utozsamiana z suma
dziatan podejmowanych w celu zapewnienia ochrony interesu publicznego®.
W $wietle art. 17 Konstytucji chodzi przede wszystkim o nalezyte wykonywanie
zawodu w granicach interesu publicznego i w celu jego ochrony. W ustawach
o samorzadach zawodowych ustalony jest takze sposdéb wykonywania danego za-
wodu, tak jest np. w przypadku adwokatow czy radcéw prawnych. W tej dziedzi-
nie $rodki dziatania samorzadu zblizaja si¢ do nadzoru nad legalno$cig’.

Il. Wedtug ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty 5 grudnia 1996 r.8
(dalej: ustawa o zawodach) okregowa rada lekarska wiasciwa ze wzgledu na za-
mierzone miejsce wykonywania zawodu przyznaje prawo wykonywania zawodu
lekarza. Z wielu przepisow tej ustawy oraz ustawy z 2 grudnia 2009 r. o izbach
lekarskich® wynikaja uprawnienia tego ciala zawodowego do kontroli nad nale-
zytym i sumiennym wykonywaniem zawodu lekarza przygotowania zawodo-
wego obwarowane sankcjami zawieszania albo pozbawienia prawa wykonywa-
nia zawodu oraz ograniczania w wykonywaniu zawodu.

Co oznacza wyrazenie ,,przygotowanie zawodowe”, ktore jest przedmiotem
uwagi i pieczy samorzad zawodowego i do ktérego odwoluje si¢ ustawa o zawo-
dach? Mozna przyjaé, ze obejmuje nie tylko ,,twarde” kryteria formalne zwigzane
m.in. z legitymowaniem si¢ odpowiednimi dyplomami, ale zawiera w sobie takze
bardziej ,,miekkie” kompetencje. Oczywiscie, warunkiem wstepnym jest wiedza
uzyskana w toku studidow wyzszych, ktorych ukonczenie warunkuje wykonywa-
nie uprawnien zawodowych. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze z reguly tak uzyskana

5 T,j.Dz.U.z2019r., poz. 1117.

E. Tkaczyk, Samorzqd zawodowy w $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad
Sejmowy” 2011, nr 6, s. 69.

Ibidem; M. Tabernacka, Zakres wykonywania za dan publicznych przez organy samorzqdéw
zawodowych, Wroctaw 2007, s. 68.

8 T,j.Dz.U.z2021r., poz. 790.

9 T.j.Dz.U.z2021r., poz. 1342.
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wiedza wymaga stalego uzupelniania i krytycznego namystu. Wéréd owych
migkkich, troche mniej uchwytnych sktadnikéw przygotowania zawodowego
miesci si¢ zdolno$¢ porozumiewania si¢ po polsku w mowie i w piSmie w spra-
wach zwigzanych z diagnozg stanu pacjenta i zastosowaniem odpowiednich $rod-
kow leczniczych, choéby z krotkim wyjasnieniem ich znaczenia. CzeSciej zwraca
si¢ uwagg na praktyczne umiejetnosci zawodowe korespondujace z wlasciwa po-
stawa etyczna, ktorych oczywiscie nie mozna pomina¢. Na podstawie tresci kilku
kodeksow etyki zawodowej do najwazniejszych standardow zawodowych nalezy
zaliczy¢ takze wysoki poziom, jakos¢ ustug (o ile wyraz ,,ustuga” jest odpowiedni
do danego zawodu) utrzymywane dzigki statemu doksztatcaniu si¢ w zakresie
wiedzy 1 umiejgtnosci zawodowych, zdolnos¢ umiejetnego i rzetelnego sprosta-
nia obowigzkom w sposob lojalny wobec klienta, a zarazem uczciwy, zachowy-
wanie informacji bedacych tajemnicg zawodowa, wtasciwy nadzor nad osobami,
ktorym powierza si¢ zadania pomocnicze, wykonawcze, dzialanie ofiarne, z naj-
lepsza wolg pomocy zainteresowanym (np. pacjentom). Jesli chodzi o Kodeks
etyki lekarskiej'?, to standardy dotyczace komunikowania si¢ z pacjentem sg
zZwigzane z wymogami poszanowania praw pacjenta. W mysl art. 13 Kodeksu
obowigzkiem lekarza jest respektowanie prawa pacjenta do §wiadomego udziatu
w podejmowaniu decyzji dotyczacych jego zdrowia. Konsekwentnie wigc infor-
macja udzielona pacjentowi powinna by¢ sformutowana w sposéb dla niego zro-
zumialy. Lekarz powinien poinformowac pacjenta o stopniu ewentualnego ry-
zyka zabiegdw diagnostycznych i leczniczych oraz o spodziewanych korzysciach
zwigzanych z wykonywaniem tych zabiegéw, a takze o mozliwosciach zastoso-
wania innego postgpowania medycznego. Ten ostatni obowiazek faktycznie musi
zawiera¢ w sobie zdolno$¢ porozumienia si¢ z pacjentem. W kilku doktadnie;j
okreslonych w Kodeksie procedurach medycznych istnieja obowigzki informa-
cyjne. Dotyczy to w szczegolnosci informowania o planowanym eksperymencie
medycznym z udziatem pacjenta.

I11. Lekarz oraz wykonujacy inne zawody medyczne (pielegniarka, stomato-
log, potozna) bez minimum kompetencji jezykowych moze popeti¢ powazne, nie-
odwracalne btedy i to pomimo posiadania wiedzy i umiej¢tnosci wymienionych
wyzej. Nadmiernym $rodkiem, nieproporcjonalnym do celéw ratowania Zzycia
1 zdrowia pacjentow, byloby natozenie na osoby wykonujace zawody medyczne
wymogu wysokiego, literackiego poziomu kompetencji jezykowej, z bogatymi za-
sobami leksykalnymi. Z drugiej jednak strony, co najmniej ryzykowne bytoby ak-
ceptowanie stanu rzeczy, w ktorym lekarz wykazywatby znajomos$¢ jezyka pol-
skiego ograniczong do kilkudziesi¢ciu rzeczownikow, bez zadnej znajomosci gra-
matyKi — na przyktad odrézniania czasu terazniejszego i czasu przeszlego czasow-
nikow. Do$¢ powiedzie¢ o ryzykach zwigzanych z niezrozumieniem chorego lub
powaznymi nieporozumieniami w trakcie wywiadu lekarskiego.

10 Zrodto: https://nil.org.pl/uploaded images/1574857770 kodeks-etyki-lekarskiej.pdf. [dostep:
1.12.2021].
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Jesli chodzi o obywateli polskich lub os6b bedacych obywatelami UE, to na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o zawodach wymogiem jest wladanie jezykiem
polskim w mowie i w piSmie w zakresie niezb¢dnym do wykonywania zawodu
lekarza lub lekarza dentysty okreslonym w przepisach rozporzadzenia ministra
zdrowia z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie zakresu znajomosci jezyka pol-
skiego w mowie i pisSmie, niezbednej do wykonywania zawodu lekarza, lekarza
dentysty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz egzaminu ze znajomosci
jezyka polskiego, niezbgdnej do wykonywania zawodu lekarza, lekarza denty-
sty!! (dalej: rozporzagdzenia ministra zdrowia z dnia 29 czerwca 2009 r.).

Jezeli jednak ubiegajacy si¢ o wykonywanie zawodu lekarza zdat egzaminy
maturalne w jezyku polskim badz ukonczyt studia medyczne zakonczone egza-
minami w jezyku polskim, to nie znajduja zastosowania powotane wyzej przepisy
dotyczace egzaminowania ze znajomosci jezyka polskiego. Jesli za§ ubiegajacy
si¢ o wpis takich studiow nie ukonczyl, to nalezy wykaza¢ znajomos¢ jezyka pol-
skiego niezbedna do wykonywania zawodu lekarza Iub lekarza dentysty potwier-
dzong egzaminem z jezyka polskiego (art. 7 ust. 3 ustawy o zawodach).

Wymogi jezykowe zwigzane z uprawnieniami zawodowymi powinny by¢
pragmatyczne, zwigzane z sytuacjami komunikacyjnymi zdarzajacymi si¢
w praktyce zawodowej. Umiejetnosci jezykowe w zawodach medycznych moga
by¢ raczej nieco skromniejsze w zakresie stownictwa ogolnego. Warto zacytowac
w calosci jako przyktad trafnego, bo praktycznego i funkcjonalnego, powiaza-
nego z rodzajem pracy doprecyzowania pojecia znajomosci jezyka polskiego
w § 1 rozporzgdzenia ministra zdrowia z dnia 29 czerwca 2009 r.: ,,Lekarz, lekarz
dentysta bedacy obywatelem panstwa innego niz Rzeczpospolita Polska, ubiega-
jacy sie o przyznanie prawa wykonywania zawodu lekarza albo prawa wykony-
wania zawodu lekarza dentysty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest ob-
owigzany znac jezyk polski w mowie i pismie w stopniu umozliwiajacym:

1) stosowanie w mowie i pi$mie prawidtowej terminologii medycznej, obejmu-
jacej mianownictwo anatomiczne, fizjologiczne, patofizjologiczne, stanéw
metabolicznych, rozpoznan, stanow chorobowych, procedur i zabiegow;

2) rozumienie tekstu pisanego, a w szczegolnosci korzystanie z fachowej litera-
tury i piSmiennictwa lekarskiego oraz przepisoOw regulujacych wykonywanie
zawodu lekarza lub lekarza dentysty w Rzeczypospolitej Polskiej;

3) porozumiewanie si¢ z pacjentami, lekarzami, lekarzami dentystami i przed-
stawicielami innych zawodéw medycznych, a w szczegélnos$ci poprawne
przeprowadzanie wywiadoéw lekarskich, udzielanie przystepnych i zrozumia-
tych dla pacjenta porad i informacji, przekazywanie danych o pacjencie,
a takze czynne uczestniczenie w konsyliach i konsultacjach oraz naradach
i szkoleniach zawodowych;

4) redagowanie tekstow zgodnie z zasadami gramatyki i ortografii oraz czytelne
odreczne prowadzenie dokumentacji medycznej, wypisywanie recept oraz

11 Dz.U.z2009r., nr 108, poz. 908 ze zm.



16 Michat BARTOSZEWICZ

skierowan na badania diagnostyczne i specjalistyczne, a takze wydawanie

orzeczen i opinii lekarskich”. Warunkiem zdania tego egzaminu jest uzyska-

nie co najmniej 55 procent mozliwych do zdobycia punktow. Istotne jest, ze
tre$¢ tego rozporzadzenia okreslona zostata w porozumieniu z reprezentacja
zawodowg lekarzy.

Réwniez w zawodach pielegniarki i potoznej wymagana i obiektywnie uza-
sadniona jest znajomos¢ jezyka polskiego funkcjonalnie zwigzana z zakresem za-
dan w pracy®. Rozporzadzenie ministra zdrowia w sprawie szczegolowego za-
kresu znajomosci jezyka polskiego w mowie i w piSmie, niezbednego do wyko-
nywania zawodow pielegniarki i potoznej'® podobnie jak oméwione wyzej roz-
porzadzenie dotyczace lekarzy i lekarzy dentystoéw wiaze kryteria znajomosci j¢-
zyka z konkretnymi, wyraznie okreslonymi umiejg¢tnosciami.

IV. Uchwaly Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej jako instancji odwolaw-
czej od rozstrzygnie¢ okregowych rad lekarskich w przedmiocie zobowiagzania
lekarza (lekarza dentysty) do odbycia przeszkolenia podlegaja kontroli sadow ad-
ministracyjnych. Orzecznictwo do tej pory nie jest bogate ilosciowo, ale przyczy-
nia si¢ juz do ksztattowania wlasciwego standardu postgpowania w przypadkach
miernej lub niedostatecznej znajomosci polskiego. W sprawach tych wchodza
w gre prawa jednostki (lekarza, dentysty) zwigzane z oceng przygotowania za-
wodowego oraz interes publiczny, w tym bezpieczenstwo pacjentow. Na po-
wazne nieprawidtowosci w postgpowaniu wyjasniajacym w zakresie przygoto-
wania zawodowego po rozpatrzeniu skargi kasacyjnej zwrocit uwage Naczelny
Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 22 maja 2013 r.%4, uchylit zaskarzony wy-
rok w cze¢$ci oddalajacej skarge 1 w tym zakresie przekazat spraw¢ Wojewodz-
kiemu Sadowi Administracyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania®®.
Ten za$ wzial pod uwage powazne mankamenty post¢powania, jakie ustalit NSA.
W stanie faktycznym sprawy istotne byto podejrzenie niedostatecznego przygo-
towania lekarza do wykonywania zawodu, wobec czego okregowa rada lekarska
powotata komisj¢ ztozong z lekarzy o odpowiednich kwalifikacjach w celu wy-
dania opinii o przygotowaniu zawodowym?6, co ma podstawe prawng w art. 11

12 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz.
479).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 lipca 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu zna-
jomosci jezyka polskiego w mowie i w pismie, niezb¢dnego do wykonywania zawodow piele-
gniarki i potoznej (Dz.U. z 2012 r., poz. 817).

14 Sygn. akt 11 OSK 196/12.

15 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 pazdziernika
2013 r. sygn. VIl SA/Wa 1598/13, LEX nr 1808181.

E. Zielinska trafnie stwierdza, ze celem postepowania wyjasniajacego prowadzonego przez rade
jest stwierdzenie podstaw do przyjecia, Ze uzasadnione podejrzenie rzeczywiscie zaistniato, tzn.
ze wystapily lub co najmniej mogly wystapi¢ fakty, na ktore si¢ powotywano w zawiadomieniu,
i czy doniesienie 0 mozliwosci zaistnienia sytuacji niedostatecznego przygotowania lekarza do
wykonywania zawodu jest wiarygodne. E. Zielinska, Komentarz do art. 11 ustawy o zawodach

13
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ust. 1 ustawy o zawodach. Przebieg rozmowy z zainteresowana w gruncie rzeczy
nie byt obu sadom znany, bo dokument zatytutowany ,,sprawozdanie z rozmowy”
ogo6lnikowo stwierdzat istnienie ,,trudno$ci w porozumiewaniu si¢ w jezyku pol-
skim oraz problemow z nazewnictwem niektérych procedur stomatologicznych”
bez Zzadnych przyktadow to potwierdzajacych. Stwierdzone uchybienia ozna-
czaly, ze postgpowanie przeprowadzono z naruszeniem zasad ogdlnych proce-
dury administracyjnej. Wojewddzki Sad Administracyjny zatem uchylit zaskar-
zone uchwaty obu instancji samorzadu lekarskiego.

Niezbyt czesto zdarza sig, by obywatel polski nie byt w stanie porozumiewac
si¢ po polsku na poziomie codziennej, powszedniej komunikacji. Juz dzisiaj jed-
nak nie mozna przyjac¢ za pewnik dobrego wiadania jezykiem polskim przez kaz-
dego obywatela. Wydaje sie, ze przypadki nabywania tego obywatelstwa w inny
sposob niz przez urodzenie w rodzinie obywateli polskich moga w przysztosci
by¢ czestsze.

Istnieje zagadnienie prawne mozliwo$ci weryfikacji sprawnosci postugiwa-
nia si¢ jezykiem polskim, zwlaszcza w mowie, przez lekarza bedgcego obywate-
lem polskim. Jest oczywiste, ze ustawa o zawodach wyklucza stosowanie prze-
pisOw o egzaminowaniu ze znajomosci polskiego wobec obywateli polskich
(a contrario z art. 7 ust. 3). Zatem przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie zakresu znajomosci jezyka polskiego w mo-
wie i pi$mie, niezb¢dnej do wykonywania zawodu lekarza, lekarza dentysty na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz egzaminu ze znajomosci jezyka pol-
skiego, niezbednej do wykonywania zawodu lekarza, lekarza dentysty nie maja
tutaj zastosowania. Jednakze niektore zadania lekarza, jak np. przeprowadzanie
wywiadow lekarskich, udzielanie porad lekarskich, a takze wydawanie opinii
i orzeczen lekarskich (art. 2 ust. 1 ustawy o zawodach...) wiazg si¢ z konieczno-
$cig uzywania jezyka polskiego. Co wiecej, art. 5 ust. 2 tej ustawy wprowadza
wymoég wladania jezykiem polskim w mowie i w pisSmie w zakresie niezbednym
do wykonywania zawodu lekarza lub lekarza dentysty.

Problem miernej lub wrecz znikomej znajomosci jezyka polskiego mimo po-
siadania obywatelstwa polskiego byt przedmiotem wyroku Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z 18.08.2020 r.%". Fakty, ktore doprowadzily do powstania sprawy
administracyjnej oraz powyzszego orzeczenia byty dos¢ nietypowe, a sama sprawa
sktaniajaca do namystu. Do okregowej rady lekarskiej docieraty sygnaly o duzych
trudno$ciach w postugiwaniu si¢ polszczyzna przez lekarza w trakcie specjalizacji.
Rada zatem skorzystata z art. 11 ust. 1 omawianej ustawy, powolujac komisje
w celu wydania opinii 0 przygotowaniu zawodowym tego lekarza.

Zdaniem komisji lekarz ten postuguje si¢ w stopniu niewystarczajacym jezy-
kiem polskim, co powoduje niedostateczne przygotowanie zawodowe i w konse-

lekarza i lekarza dentysty, [w:] E. Zielinska (red.), Ustawa o zawodach lekarza i lekarza denty-
sty: komentarz, Warszawa 2014.
17 Sygn. 11 OSK 984/20.
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kwencji konieczno$¢ odbycia przeszkolenia. Z przeprowadzonej, prawidlowo
protokotowanej rozmowy wynikato, ze M.S. przekazywat informacje w formie
krotkich i prostych zdan, czgsto z niepoprawng forma gramatyczng lub leksy-
kalng. Celem zweryfikowania stopnia znajomosci jezyka polskiego przez skarza-
cego przeprowadzono symulacje sytuacji ,,pacjent z bélami nadbrzusza”. Lekarz
wyczekiwatl na potwierdzenie stow przez wyznaczonego przez siebie petnomoc-
nika, jak rowniez korzystat z thumaczenia stow z jezyka angielskiego na jezyk
polski zarowno przez pelnomocnika, jak i przy uzyciu telefonu komérkowego.
Lekarz przerywal mowione przez siebie zdanie celem dobrania prawidlowego
stowa, czesto dodawat angielskie wyrazy do zdan sformutowanych po polsku.
Zdaniem Naczelnego Sagdu Administracyjnego protokét z posiedzenia powotanej
przez rade Komisji, zawierajacy sprawozdanie z przeprowadzonej z lekarzem
rozmowy, posiadal wszystkie niezbedne informacje pozwalajace na wydanie rze-
telnej opinii w przedmiocie stopnia przygotowania zawodowego skarzacego. Ten
ostatni podnosit w skardze okoliczno$¢ niewtasciwego zastosowania § 1 rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 czerwca 2009 r oraz brak podstaw do na-
fozenia obowiagzku dodatkowego przeszkolenia. NSA uznal te zarzuty za nieza-
sadne, rozporzadzenie oczywiscie nie mogto znalez¢ zastosowania wobec oby-
watela polskiego, ale organy samorzadu lekarskiego skorzystaty z innych niz eg-
zamin §rodkéw sprawdzajacych przygotowanie zawodowe. W odczuciu zainte-
resowanego lekarza sytuacja faktycznie mogta przypominaé¢ egzamin i wigzac si¢
z dyskomfortem psychicznym, zwlaszcza, ze nie bylo skarg pacjentow na jego
prace ani zadnego postepowania dyscyplinarnego przeciwko niemu. Nie znaczy
to jednak, ze skarga byta zasadna. Oprocz tego, co wyzej zostato powiedziane
wydaje sig, ze natozenie obowigzku dodatkowego przeszkolenia (art. 11 ust. 2
ustawy o zawodach) nie jest nazbyt dolegliwym dziataniem, cho¢ zapewne nieco
opo6znia karier¢ zawodowa skarzacego. Naczelny Sad Administracyjny oddalit
wiec skarge kasacyjng w tej sprawie. Jedyna watpliwoscia, ktéra prawdopodob-
nie bedzie podnoszona w zwiazku z tym judykatem moze by¢ zastosowanie
wskazanych przepisow w sprawie dodatkowego przeszkolenia jezykowego wo-
bec obywatela polskiego. Osobiscie jednak sktaniam si¢ do akceptacji omawia-
nego wyroku. Samorzad nie natozyl na lekarza bardziej dotkliwych obowigzkoéw
niz znane W ustawie o zawodach. Cigzar natomiast pewnych dolegliwos$ci, ktore
spotkaly lekarza, byt proporcjonalny do celu troski o jakos¢ stuzby lekarza wobec
pacjentow, co lezy w interesie publicznym, o ktorym moéwi Konstytucja
w zwiazku z pozycja samorzadéw zawodowych.

Na marginesie warto wspomnie¢ o liberalizacji przepisow ustawy o zawo-
dach (art. 11 ust. 2a) polegajacej na rezygnacji z dodatkowego przeszkolenia
W czasie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, w zamian za co
okregowa rada lekarska moze natozy¢ na lekarza albo lekarza dentyste obowia-
zek udzielania §wiadczen zdrowotnych, pod nadzorem najlepiej wykwalifikowa-
nych lekarzy (Il stopien specjalizacji).
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Podsumowanie

Pewne obowiazki prawne, tudziez ograniczenia w dostgpie do wykonywaniu
zawodow medycznych w omawianych sprawach znajduja uzasadnienie w postaci
zdrowia publicznego oraz wolnosci i praw innych 0sob (zwlaszcza pacjentow).

Sprawowana przez izby lekarskie piecza nad nalezytym wykonywaniem za-
wodu podyktowana interesem publicznym w wyjatkowych przypadkach moze
polega¢ takze na sprawdzeniu umiejetnos$ci porozumiewania si¢ w jezyku pol-
skim ogélnym wzbogaconym o zasoby stownictwa zawodowego. Wobec osoby,
ktora dany zawdd juz wykonuje, w sytuacji niedostatecznego przygotowania do
sprostania zawodowym obowigzkom, cho¢by powaznych trudnosci w porozu-
miewaniu si¢, rozwigzaniem proporcjonalnym do konstytucyjnie usprawiedli-
wionych celow jest zobowiazanie jej do dodatkowego przeszkolenia w zakresie
porozumiewania si¢ w jezyku polskim. Trudno uznaé to za naruszenie istoty wol-
nosci wykonywania zawodu, o ile oceny braku przygotowania nie byty pochopne
i znalazty potwierdzenie w doktadnie protokolowanej rozmowie z zainteresowa-
nym. Takie rozwiazanie stusznie spotkato si¢ z akceptacja sadow administracyj-
nych.
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Knowledge of the Polish language and the right to practice as
a medical doctor. Notes on the margin of administrative court
decisions

Summary

The article deals with standards of professional preparation of doctors in the scope of speaking
and writing Polish. The thesis of the article is that this requirement is one of the elements of pro-
fessional preparation which is not limited to knowledge but includes specific skills. Defining the
threshold of minimum linguistic competence is a subtle matter. The study draws attention to the
necessity of pragmatic approach to these requirements to the extent necessary to practice as a doctor
or dentist. From the point of view of the doctor’s rights, a lot depends on the procedure of verifying
the command of Polish language. Therefore, attention was paid to the jurisprudence of administra-
tive courts in this area.

Keywords: professions of public trust, medical professions, professional standards, knowledge
of the Polish language.



