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Wiladanie jezykiem polskim a prawo wykonywania
zawodu lekarza. Uwagi na marginesie orzecznictwa
sadow administracyjnych

Streszczenie

Artykut dotyczy standardéw przygotowania zawodowego lekarzy oraz odpowiednio wykonuja-
cych inne zawody medyczne w zakresie wladania jezykiem polskim w mowie i w piSmie. Teza
artykulu jest to, ze OW wymog jest jednym z elementéw przygotowania zawodowego, ktore nie
ogranicza si¢ do wiedzy, ale zawiera w sobie okreslone umiejetnosci. Okres§lenie progu minimalnej
kompetencji jezykowej jest sprawa subtelng. W opracowaniu zwrécono uwage na koniecznosé
pragmatycznego ujgcia tych wymogow w zakresie niezbednym do wykonywania zawodu lekarza.
Z punktu widzenia praw lekarza wiele zalezy od procedury weryfikacji wladania jezykiem polskim.
Poswigcono wiec uwage orzecznictwu sagdow administracyjnych w tej dziedzinie.

Stowa kluczowe: zawody zaufania publicznego, zawody medyczne, standardy wykonywania
zawodu, znajomos¢ jezyka polskiego.

Wstep

Wtadanie jezykiem polskim, nawet w Rzeczypospolitej Polskiej, w niekto-
rych sferach zycia moze by¢ obojetne prawnie. W sferze wykonywania obowigz-
kéw zawodowych i uprawnien zawodowych sytuacja pod tym wzgledem jest
zroznicowana. Po pierwsze, istniejg zajgcia lub state zatrudnienia, w ktorych po-
rozumiewanie si¢ z innymi lub komunikowanie wtasnych sadoéw czy pogladow
ma niewielkie znaczenie. Dotyczy to wielu stanowisk pracy, ktore moga zajmo-
wac osoby nieposiadajgce wyuczonego zawodu, np. robotnicy niewykwalifiko-
wani. Po drugie, liczne sg miejsca pracy, w ktorych zatrudnieni nie musza wladac
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jezykiem polskim, ale dla ich wtasnego dobra, bezpieczenstwa prawnego, takze
z uwagi na oczekiwania przetozonych jest to wskazane. Po trzecie, w niektorych
zawodach lub pewnych stanowiskach czynna znajomos¢ jezyka polskiego jest
konieczna ze wzgledu na rodzaj pracy, a czesto jednoczesnie z uwagi na interes
publiczny?, i w tych dziedzinach najczesciej jest to wymog ustawowy. Dotyczy
to zwlaszcza licznych kategorii funkcjonariuszy publicznych oraz wykonujacych
zawody zaufania publicznego. Celem niniejszego artykulu jest ustalenie tresci
normatywnej przepisow odnoszacych si¢ do znajomosci jezyka polskiego i wa-
runkujacych wykonywanie zawodéw medycznych?, zwlaszcza lekarza i lekarza
dentysty, z uwzglednieniem mniej oczywistych w tej dziedzinie przypadkow,
ktore staty sie kanwg wyrokow sagdow administracyjnych.

l. Jako$¢ wykonywania zawodoéw zaufania publicznego lezy w najlepiej po-
jetym interesie publicznym. W tym kontekscie trzeba widzie¢ rolg samorzadow
zawodowych. Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, samorzad zawodowy spra-
wuje piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu. W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego ugruntowana jest mysl, ze w odniesieniu do zawodow zaufania
publicznego bezsporna jest konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego i zgodnego
z interesem publicznym wykonywania zawodu, ze wzgledu na znaczenie, jakie
dana dziedzina aktywno$ci zawodowej ma w spoteczenstwie, jak rowniez staran-
no$¢ i dbatosc¢ przedstawicieli tych zawoddw o interesy osob korzystajacych zich
ustug, troska o ich osobiste potrzeby, a takze zapewnienie ochrony gwarantowa-
nych przez Konstytucje praw podmiotowych jednostek®. Sprostanie zadaniom
zwigzanym z zawodem zaufania publicznego z reguly, cho¢ w ré6znym stopniu,
wymaga odpowiadajacych rodzajowi pracy i ochronie praw 0sob korzystajacych
z tej pracy zdolnosci komunikacyjnych w jezyku kraju, w ktorym wykonywana
jest dziatalnos¢. Poniewaz obywatele innych panstw, zwlaszcza Unii Europe;j-
skiej, mogg ubiegac si¢ 0 wykonywanie zawodu w Polsce, to wladanie jezykiem
polskim ma zasadnicze znaczenie. Szczegdlne zasady wpisu prawnikow z Unii
Europejskiej na liste adwokatow lub radcow prawnych przewidziane w ustawie
z dnia 5 lipca 2002 r. o §wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej* obejmujg to, ze prawnik z UE moze by¢
wpisany na list¢ adwokatow albo radcow prawnych m.in. pod warunkiem, ze
wlada jezykiem polskim w mowie i w piSmie oraz zda test umieje¢tnosci majacy
postaé pisemng oraz ustng. Mozna przyjac, ze test taki przeprowadzany w jezyku

Zob. M. Bartoszewicz, Jezyk polski i jego ochrona prawna w porzqdku konstytucyjnym Rzeczy-

pospolitej Polskiej, Warszawa 2017 r., s. 343.

Termin ,,zawody medyczne” jest terminem ustawowym. Zob. art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 711.

3 Zob. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 24 kwietnia 2015 r., sygn. K 19/14, OTK ZU
nr 3/AJ2015, poz. 32; z dnia 7 marca 2012 r., sygn. K 3/10, OTK ZU nr 3/A/2012, poz. 25;
z dnia 26 marca 2008 r., sygn. K 4/07, OTK ZU nr 2/A/2008, poz. 28.

4 T,j.Dz.U.z2020r., poz. 823.
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polskim pozwala okresli¢ poziom znajomosci polszczyzny. Niewykluczone, ze
w praktyce zawodowej niektorych architektow znajomos$¢ jezyka polskiego nie
jest tak wazna jak w zawodach prawniczych. Dzialajacy w Polsce niegdys liczni
architekci wloscy mogli polskiego nie zna¢. Ustawa z 15 grudnia 2000 r. o samo-
rzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa® wymaga jed-
nak znajomosci jezyka polskiego w mowie 1 w piSmie w zakresie niezbednym do
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Ponizsze
rozwazania dotyczy¢ beda jednak zawodoéw medycznych.

Sprawowanie pieczy nad wykonywaniem zawodu zaufania publicznego po-
lega na wykonywaniu dziatan kontrolnych i inspirujacych gwarantujacych wy-
soka jakos¢ swiadczonej pracy w tym zawodzie. Nie chodzi przy tym wylacznie
o skuteczno$¢ dziatan, ale i pewnego rodzaju kulture organizacyjna i regulowane
przepisami deontologii zawodowych standardy etyczne osob, ktore dany zawod
wykonuja. Ta funkcja samorzadu zawodowego trafnie jest utozsamiana z suma
dzialan podejmowanych w celu zapewnienia ochrony interesu publicznego®.
W swietle art. 17 Konstytucji chodzi przede wszystkim o nalezyte wykonywanie
zawodu w granicach interesu publicznego i w celu jego ochrony. W ustawach
o samorzadach zawodowych ustalony jest takze spos6b wykonywania danego za-
wodu, tak jest np. w przypadku adwokatow czy radcéw prawnych. W tej dziedzi-
nie $rodki dziatania samorzadu zblizajg si¢ do nadzoru nad legalnoscig’.

Il. Wedhlug ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty 5 grudnia 1996 r.8
(dalej: ustawa o zawodach) okrggowa rada lekarska wtasciwa ze wzgledu na za-
mierzone miejsce wykonywania zawodu przyznaje prawo wykonywania zawodu
lekarza. Z wielu przepisow tej ustawy oraz ustawy z 2 grudnia 2009 r. o izbach
lekarskich® wynikajg uprawnienia tego ciata zawodowego do kontroli nad nale-
zytym i sumiennym wykonywaniem zawodu lekarza przygotowania zawodo-
wego obwarowane sankcjami zawieszania albo pozbawienia prawa wykonywa-
nia zawodu oraz ograniczania w wykonywaniu zawodu.

Co oznacza wyrazenie ,,przygotowanie zawodowe”, ktore jest przedmiotem
uwagi i pieczy samorzad zawodowego i do ktorego odwotuje si¢ ustawa o zawo-
dach? Mozna przyja¢, ze obejmuje nie tylko ,,twarde” kryteria formalne zwigzane
m.in. z legitymowaniem si¢ odpowiednimi dyplomami, ale zawiera w sobie takze
bardziej ,,miekkie” kompetencje. Oczywiscie, warunkiem wstepnym jest wiedza
uzyskana w toku studiow wyzszych, ktorych ukonczenie warunkuje wykonywa-
nie uprawnien zawodowych. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze z reguty tak uzyskana

5> Tj.Dz.U.z2019r., poz. 1117.

E. Tkaczyk, Samorzqd zawodowy w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad
Sejmowy” 2011, nr 6, s. 69.

Ibidem; M. Tabernacka, Zakres wykonywania za dan publicznych przez organy samorzqdéw
zawodowych, Wroctaw 2007, s. 68.

8 T.j.Dz.U.z2021r., poz. 790.

% T.j.Dz.U.z2021r., poz. 1342.
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wiedza wymaga statego uzupehniania i krytycznego namystu. Wsrod owych
miekkich, troche mniej uchwytnych sktadnikéw przygotowania zawodowego
miesci si¢ zdolno$¢ porozumiewania si¢ po polsku w mowie i w pismie w spra-
wach zwigzanych z diagnoza stanu pacjenta i zastosowaniem odpowiednich $rod-
kow leczniczych, cho¢by z krotkim wyjasnieniem ich znaczenia. Cz¢$ciej zwraca
si¢ uwage na praktyczne umiejetnosci zawodowe korespondujace z wtasciwag po-
stawa etyczna, ktorych oczywiscie nie mozna pomina¢. Na podstawie tresci kilku
kodeksow etyki zawodowej do najwazniejszych standardow zawodowych nalezy
zaliczy¢ takze wysoki poziom, jako$¢ ustug (o ile wyraz ,,ustuga” jest odpowiedni
do danego zawodu) utrzymywane dzigki stalemu doksztatcaniu si¢ w zakresie
wiedzy 1 umiejetnosci zawodowych, zdolnos¢ umiejetnego i rzetelnego sprosta-
nia obowiazkom w sposob lojalny wobec klienta, a zarazem uczciwy, zachowy-
wanie informacji bedacych tajemnicg zawodowa, wlasciwy nadzér nad osobami,
ktérym powierza si¢ zadania pomocnicze, wykonawcze, dziatanie ofiarne, z naj-
lepsza wola pomocy zainteresowanym (np. pacjentom). Jesli chodzi o Kodeks
etyki lekarskiej'®, to standardy dotyczace komunikowania si¢ z pacjentem sa
zwigzane z wymogami poszanowania praw pacjenta. W mysl art. 13 Kodeksu
obowiazkiem lekarza jest respektowanie prawa pacjenta do swiadomego udziatu
W podejmowaniu decyzji dotyczacych jego zdrowia. Konsekwentnie wigc infor-
macja udzielona pacjentowi powinna by¢ sformulowana w sposob dla niego zro-
zumiaty. Lekarz powinien poinformowac pacjenta o stopniu ewentualnego ry-
zyka zabiegow diagnostycznych i leczniczych oraz o spodziewanych korzysciach
zwiagzanych z wykonywaniem tych zabiegow, a takze o mozliwo$ciach zastoso-
wania innego postepowania medycznego. Ten ostatni obowigzek faktycznie musi
zawiera¢ w sobie zdolno$¢ porozumienia si¢ z pacjentem. W kilku doktadniej
okreslonych w Kodeksie procedurach medycznych istnieja obowigzki informa-
cyjne. Dotyczy to w szczego6lnosci informowania o planowanym eksperymencie
medycznym z udzialem pacjenta.

I11. Lekarz oraz wykonujacy inne zawody medyczne (pielegniarka, stomato-
log, potozna) bez minimum kompetencji jezykowych moze popeti¢ powazne, nie-
odwracalne btedy i to pomimo posiadania wiedzy i umiej¢tnosci wymienionych
wyzej. Nadmiernym $rodkiem, nieproporcjonalnym do celow ratowania zycia
i zdrowia pacjentow, byloby nalozenie na osoby wykonujace zawody medyczne
wymogu wysokiego, literackiego poziomu kompetencji jezykowej, z bogatymi za-
sobami leksykalnymi. Z drugiej jednak strony, co najmniej ryzykowne bytoby ak-
ceptowanie stanu rzeczy, w ktérym lekarz wykazywaltby znajomos¢ jezyka pol-
skiego ograniczona do kilkudziesigciu rzeczownikow, bez zadnej znajomosci gra-
matyki — na przyktad odrézniania czasu terazniejszego i czasu przesztego czasow-
nikow. Do$¢ powiedzie¢ o ryzykach zwigzanych z niezrozumieniem chorego lub
powaznymi nieporozumieniami w trakcie wywiadu lekarskiego.

10 7Zrédto: https:/nil.org.pl/uploaded images/1574857770 kodeks-etyki-lekarskiej.pdf. [dostep:
1.12.2021].
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Jesli chodzi o obywateli polskich lub os6b bedacych obywatelami UE, to na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o zawodach wymogiem jest wtadanie jezykiem
polskim w mowie i w pi$mie w zakresie niezb¢dnym do wykonywania zawodu
lekarza lub lekarza dentysty okreslonym w przepisach rozporzadzenia ministra
zdrowia z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie zakresu znajomosci jezyka pol-
skiego w mowie i pismie, niezbednej do wykonywania zawodu lekarza, lekarza
dentysty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz egzaminu ze znajomosci
jezyka polskiego, niezbednej do wykonywania zawodu lekarza, lekarza denty-
sty!! (dalej: rozporzadzenia ministra zdrowia z dnia 29 czerwca 2009 r.).

Jezeli jednak ubiegajacy si¢ 0 wykonywanie zawodu lekarza zdal egzaminy
maturalne w jezyku polskim badz ukonczyt studia medyczne zakonczone egza-
minami w jezyku polskim, to nie znajdujg zastosowania powotane wyzej przepisy
dotyczace egzaminowania ze znajomosci jezyka polskiego. Jesli zas$ ubiegajacy
sie o wpis takich studiow nie ukonczyt, to nalezy wykaza¢ znajomosc¢ jezyka pol-
skiego niezbgdna do wykonywania zawodu lekarza lub lekarza dentysty potwier-
dzong egzaminem z jezyka polskiego (art. 7 ust. 3 ustawy o zawodach).

Wymogi jezykowe zwigzane z uprawnieniami zawodowymi powinny by¢
pragmatyczne, zwigzane z sytuacjami komunikacyjnymi zdarzajacymi sie¢
w praktyce zawodowej. Umiejetnosci jezykowe w zawodach medycznych moga
by¢ raczej nieco skromniejsze w zakresie stownictwa ogolnego. Warto zacytowac
w catosci jako przyktad trafnego, bo praktycznego i funkcjonalnego, powigza-
nego z rodzajem pracy doprecyzowania pojecia znajomosci jezyka polskiego
w § 1 rozporzadzenia ministra zdrowia z dnia 29 czerwca 2009 r.: ,,Lekarz, lekarz
dentysta bedacy obywatelem panstwa innego niz Rzeczpospolita Polska, ubiega-
jacy si¢ o przyznanie prawa wykonywania zawodu lekarza albo prawa wykony-
wania zawodu lekarza dentysty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest ob-
owigzany zna¢ jezyk polski w mowie i piSmie w stopniu umozliwiajagcym:

1) stosowanie w mowie i pisSmie prawidtowej terminologii medycznej, obejmu-
jacej mianownictwo anatomiczne, fizjologiczne, patofizjologiczne, standw
metabolicznych, rozpoznan, standw chorobowych, procedur i zabiegow;

2) rozumienie tekstu pisanego, a w szczegolnosci korzystanie z fachowe;j litera-
tury i pismiennictwa lekarskiego oraz przepisow regulujacych wykonywanie
zawodu lekarza lub lekarza dentysty w Rzeczypospolitej Polskiej;

3) porozumiewanie si¢ z pacjentami, lekarzami, lekarzami dentystami i przed-
stawicielami innych zawodow medycznych, a w szczegolnoSci poprawne
przeprowadzanie wywiadow lekarskich, udzielanie przystepnych i zrozumia-
lych dla pacjenta porad i informacji, przekazywanie danych o pacjencie,
a takze czynne uczestniczenie w konsyliach i konsultacjach oraz naradach
i szkoleniach zawodowych;

4) redagowanie tekstow zgodnie z zasadami gramatyKki i ortografii oraz czytelne
odreczne prowadzenie dokumentacji medycznej, wypisywanie recept oraz

1 Dz.U.z2009r., nr 108, poz. 908 ze zm.
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skierowan na badania diagnostyczne i specjalistyczne, a takze wydawanie

orzeczen i opinii lekarskich”. Warunkiem zdania tego egzaminu jest uzyska-

nie co najmniej 55 procent mozliwych do zdobycia punktow. Istotne jest, ze
tres¢ tego rozporzadzenia okreslona zostata w porozumieniu z reprezentacja
zawodowa lekarzy.

Roéwniez w zawodach pielegniarki i potoznej wymagana i obiektywnie uza-
sadniona jest znajomos¢ jezyka polskiego funkcjonalnie zwiazana z zakresem za-
dan w pracy'?. Rozporzgdzenie ministra zdrowia w sprawie szczegdtowego za-
kresu znajomosci jezyka polskiego w mowie 1 w piSmie, niezbednego do wyko-
nywania zawodow pielegniarki i potoznej*® podobnie jak omoéwione wyzej roz-
porzadzenie dotyczace lekarzy i lekarzy dentystow wigze kryteria znajomosci je-
zyka z konkretnymi, wyraznie okreslonymi umiejgtnosciami.

IV. Uchwaty Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej jako instancji odwotaw-
czej od rozstrzygnie¢ okregowych rad lekarskich w przedmiocie zobowigzania
lekarza (lekarza dentysty) do odbycia przeszkolenia podlegajg kontroli sgdow ad-
ministracyjnych. Orzecznictwo do tej pory nie jest bogate ilosciowo, ale przyczy-
nia si¢ juz do ksztattowania wlasciwego standardu postgpowania w przypadkach
miernej lub niedostatecznej znajomosci polskiego. W sprawach tych wchodza
w gre prawa jednostki (lekarza, dentysty) zwigzane z oceng przygotowania za-
wodowego oraz interes publiczny, w tym bezpieczenstwo pacjentéw. Na po-
wazne nieprawidtowo$ci w postgpowaniu wyjasniajgcym w zakresie przygoto-
wania zawodowego po rozpatrzeniu skargi kasacyjnej zwrocit uwage Naczelny
Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 22 maja 2013 r.!4, uchylit zaskarzony wy-
rok w czesci oddalajacej skarge i w tym zakresie przekazal sprawe Wojewodz-
kiemu Sagdowi Administracyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania®®.
Ten za$ wzial pod uwage powazne mankamenty postgpowania, jakie ustalit NSA.
W stanie faktycznym sprawy istotne byto podejrzenie niedostatecznego przygo-
towania lekarza do wykonywania zawodu, wobec czego okregowa rada lekarska
powotata komisje¢ ztozong z lekarzy o odpowiednich kwalifikacjach w celu wy-
dania opinii o przygotowaniu zawodowym®®, co ma podstawe prawng w art. 11

12 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz.
479).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 lipca 2012 r. w sprawie szczegdlowego zakresu zna-
jomosci jezyka polskiego w mowie i w pismie, niezbednego do wykonywania zawodow piele-
gniarki i potoznej (Dz.U. z 2012 r., poz. 817).

14 Sygn. akt 11 OSK 196/12.

15 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 pazdziernika
2013 r. sygn. VIl SA/Wa 1598/13, LEX nr 1808181.

E. Zielinska trafnie stwierdza, ze celem postgpowania wyjasniajacego prowadzonego przez radg
jest stwierdzenie podstaw do przyjecia, ze uzasadnione podejrzenie rzeczywiscie zaistniato, tzn.
ze wystapily lub co najmniej mogly wystapi¢ fakty, na ktore si¢ powotywano w zawiadomieniu,
i czy doniesienie o mozliwosci zaistnienia sytuacji niedostatecznego przygotowania lekarza do
wykonywania zawodu jest wiarygodne. E. Zielifiska, Komentarz do art. 11 ustawy o zawodach
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ust. 1 ustawy o zawodach. Przebieg rozmowy z zainteresowang w gruncie rzeczy
nie byt obu sgdom znany, bo dokument zatytutowany ,,sprawozdanie z rozmowy”
ogoblnikowo stwierdzat istnienie ,,trudnos$ci w porozumiewaniu si¢ w jezyku pol-
skim oraz problemow z nazewnictwem niektorych procedur stomatologicznych”
bez zadnych przyktadow to potwierdzajacych. Stwierdzone uchybienia ozna-
czaty, ze postgpowanie przeprowadzono z naruszeniem zasad ogoélnych proce-
dury administracyjnej. Wojewddzki Sad Administracyjny zatem uchylit zaskar-
zone uchwaty obu instancji samorzadu lekarskiego.

Niezbyt czesto zdarza si¢, by obywatel polski nie byt w stanie porozumiewac
si¢ po polsku na poziomie codziennej, powszedniej komunikacji. Juz dzisiaj jed-
nak nie mozna przyjac za pewnik dobrego wtadania jezykiem polskim przez kaz-
dego obywatela. Wydaje sie, ze przypadki nabywania tego obywatelstwa w inny
sposob niz przez urodzenie w rodzinie obywateli polskich moga w przysziosci
by¢ czestsze.

Istnieje zagadnienie prawne mozliwosci weryfikacji sprawnosci postugiwa-
nia si¢ jezykiem polskim, zwlaszcza w mowie, przez lekarza bedacego obywate-
lem polskim. Jest oczywiste, ze ustawa o zawodach wyklucza stosowanie prze-
pisOw o egzaminowaniu ze znajomosci polskiego wobec obywateli polskich
(a contrario z art. 7 ust. 3). Zatem przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie zakresu znajomosci jezyka polskiego w mo-
wie i piSmie, niezb¢dnej do wykonywania zawodu lekarza, lekarza dentysty na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz egzaminu ze znajomosci jezyka pol-
skiego, niezbednej do wykonywania zawodu lekarza, lekarza dentysty nie maja
tutaj zastosowania. Jednakze niektore zadania lekarza, jak np. przeprowadzanie
wywiadow lekarskich, udzielanie porad lekarskich, a takze wydawanie opinii
1 orzeczen lekarskich (art. 2 ust. 1 ustawy o zawodach...) wigza si¢ z konieczno-
$cig uzywania jezyka polskiego. Co wiecej, art. 5 ust. 2 tej ustawy wprowadza
wymoég wiadania jezykiem polskim w mowie i w pis$mie w zakresie niezbednym
do wykonywania zawodu lekarza lub lekarza dentysty.

Problem miernej Iub wrecz znikomej znajomosci jezyka polskiego mimo po-
siadania obywatelstwa polskiego byt przedmiotem wyroku Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z 18.08.2020 r.*". Fakty, ktore doprowadzity do powstania sprawy
administracyjnej oraz powyzszego orzeczenia byty dos¢ nietypowe, a sama sprawa
sktaniajaca do namystu. Do okrgegowej rady lekarskiej docieraty sygnaty o duzych
trudno$ciach w postugiwaniu si¢ polszczyzna przez lekarza w trakcie specjalizacji.
Rada zatem skorzystata z art. 11 ust. 1 omawianej ustawy, powolujac komisjg
w celu wydania opinii 0 przygotowaniu zawodowym tego lekarza.

Zdaniem komisji lekarz ten postuguje si¢ w stopniu niewystarczajgcym jezy-
kiem polskim, co powoduje niedostateczne przygotowanie zawodowe i w konse-

lekarza i lekarza dentysty, [w:] E. Zielinska (red.), Ustawa o zawodach lekarza i lekarza denty-
sty: komentarz, Warszawa 2014.
17 Sygn. 11 OSK 984/20.
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kwencji konieczno$¢ odbycia przeszkolenia. Z przeprowadzonej, prawidlowo
protokotowanej rozmowy wynikato, ze M.S. przekazywat informacje w formie
krotkich i prostych zdan, czgsto z niepoprawng forma gramatyczng lub leksy-
kalng. Celem zweryfikowania stopnia znajomosci j¢zyka polskiego przez skarza-
cego przeprowadzono symulacje sytuacji ,,pacjent z bolami nadbrzusza”. Lekarz
wyczekiwat na potwierdzenie stéw przez wyznaczonego przez siebie petnomoc-
nika, jak rowniez korzystat z ttumaczenia stow z jezyka angielskiego na jezyk
polski zardwno przez pelnomocnika, jak i przy uzyciu telefonu komoérkowego.
Lekarz przerywatl mowione przez siebie zdanie celem dobrania prawidlowego
stowa, czesto dodawat angielskie wyrazy do zdan sformutowanych po polsku.
Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego protokot z posiedzenia powotane;j
przez rade Komisji, zawierajacy sprawozdanie z przeprowadzonej z lekarzem
rozmowy, posiadat wszystkie niezb¢dne informacje pozwalajace na wydanie rze-
telnej opinii w przedmiocie stopnia przygotowania zawodowego skarzacego. Ten
ostatni podnosit w skardze okoliczno$¢ niewtasciwego zastosowania § 1 rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 czerwca 2009 r oraz brak podstaw do na-
lozenia obowigzku dodatkowego przeszkolenia. NSA uznat te zarzuty za nieza-
sadne, rozporzadzenie oczywiscie nie mogto znalez¢ zastosowania wobec oby-
watela polskiego, ale organy samorzadu lekarskiego skorzystaly z innych niz eg-
zamin $rodkoéw sprawdzajacych przygotowanie zawodowe. W odczuciu zainte-
resowanego lekarza sytuacja faktycznie mogta przypominaé egzamin i wigzac si¢
z dyskomfortem psychicznym, zwlaszcza, ze nie byto skarg pacjentow na jego
prace ani zadnego postgpowania dyscyplinarnego przeciwko niemu. Nie znaczy
to jednak, ze skarga byta zasadna. Oprocz tego, co wyzej zostalo powiedziane
wydaje si¢, ze natozenie obowiazku dodatkowego przeszkolenia (art. 11 ust. 2
ustawy o zawodach) nie jest nazbyt dolegliwym dzialaniem, cho¢ zapewne nieco
op6znia kariere zawodowa skarzacego. Naczelny Sad Administracyjny oddalit
wiec skarge kasacyjng w tej sprawie. Jedyng watpliwoscia, ktora prawdopodob-
nie bedzie podnoszona w zwigzku z tym judykatem moze by¢ zastosowanie
wskazanych przepisow w sprawie dodatkowego przeszkolenia jezykowego wo-
bec obywatela polskiego. Osobiscie jednak sktaniam si¢ do akceptacji omawia-
nego wyroku. Samorzad nie natozyt na lekarza bardziej dotkliwych obowiazkow
niz znane W ustawie o zawodach. Ci¢zar natomiast pewnych dolegliwosci, ktore
spotkaty lekarza, byt proporcjonalny do celu troski o jako$¢ stuzby lekarza wobec
pacjentow, co lezy w interesie publicznym, o ktorym moéwi Konstytucja
w zwigzku z pozycjg samorzadow zawodowych.

Na marginesie warto wspomnie¢ o liberalizacji przepisow ustawy o zawo-
dach (art. 11 ust. 2a) polegajacej na rezygnacji z dodatkowego przeszkolenia
W czasie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, w zamian za cO
okregowa rada lekarska moze natozy¢ na lekarza albo lekarza dentyste obowig-
zek udzielania $wiadczen zdrowotnych, pod nadzorem najlepiej wykwalifikowa-
nych lekarzy (II stopien specjalizacji).
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Podsumowanie

Pewne obowiazki prawne, tudziez ograniczenia w dostgpie do wykonywaniu
zawodow medycznych w omawianych sprawach znajdujg uzasadnienie w postaci
zdrowia publicznego oraz wolnosci i praw innych osob (zwtaszcza pacjentow).

Sprawowana przez izby lekarskie piecza nad nalezytym wykonywaniem za-
wodu podyktowana interesem publicznym w wyjatkowych przypadkach moze
polegac¢ takze na sprawdzeniu umiejgtnosci porozumiewania si¢ w jezyku pol-
skim og6lnym wzbogaconym o zasoby stownictwa zawodowego. Wobec osoby,
ktora dany zawdd juz wykonuje, w sytuacji niedostatecznego przygotowania do
sprostania zawodowym obowigzkom, choéby powaznych trudno$ci w porozu-
miewaniu si¢, rozwigzaniem proporcjonalnym do konstytucyjnie usprawiedli-
wionych celow jest zobowigzanie jej do dodatkowego przeszkolenia w zakresie
porozumiewania si¢ w jezyku polskim. Trudno uznacé to za naruszenie istoty wol-
no$ci wykonywania zawodu, o ile oceny braku przygotowania nie byty pochopne
i znalazty potwierdzenie w doktadnie protokolowanej rozmowie z zainteresowa-
nym. Takie rozwigzanie slusznie spotkato si¢ z akceptacja sadow administracyj-
nych.
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Knowledge of the Polish language and the right to practice as
a medical doctor. Notes on the margin of administrative court
decisions

Summary

The article deals with standards of professional preparation of doctors in the scope of speaking
and writing Polish. The thesis of the article is that this requirement is one of the elements of pro-
fessional preparation which is not limited to knowledge but includes specific skills. Defining the
threshold of minimum linguistic competence is a subtle matter. The study draws attention to the
necessity of pragmatic approach to these requirements to the extent necessary to practice as a doctor
or dentist. From the point of view of the doctor’s rights, a lot depends on the procedure of verifying
the command of Polish language. Therefore, attention was paid to the jurisprudence of administra-
tive courts in this area.

Keywords: professions of public trust, medical professions, professional standards, knowledge
of the Polish language.
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Kwarantanna jako Srodek prawny zapobiegania
i zwalczania chorob zakaznych u ludzi

Streszczenie

W przedstawionej analizie podj¢ta zostata problematyka legalno$ci ograniczenia wolnosci prze-
mieszczania si¢, jaka wprowadza kwarantanna w zwigzku z ogloszeniem epidemii choréb zakaz-
nych u ludzi, i rozwigzan prawnych towarzyszacych zwalczaniu takich stanéw, zwlaszcza pandemii
COVID-19. Szczegdlng uwage zwrdcono na prawne podstawy dziatan wtadz publicznych w zakre-
sie odbywania kwarantanny oraz wskazano jej rodzaje, ze wzgledu na podstawy normatywne jej
wprowadzenia. Zaakcentowano pojawiajace si¢ watpliwosci zwigzane z brakiem spdjnej wizji nor-
matywnej dla dziatan niezb¢dnych do skutecznego przeciwdziatania skutkom epidemii. Zazna-
€zono rdznice miedzy stanem epidemii a Stanem nadzwyczajnym w rozumieniu konstytucyjnym,
stawiajac tezg, ze rozwigzania funkcjonujace na gruncie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi spetniaja kryteria wyznaczone w Konstytucji RP dla ograniczen
praw i wolnosci 0sob fizycznych. Zatem obowiazek poddania si¢ kwarantannie ma umocowanie
ustawowe, a to oznacza, ze jest legalnym sposobem ograniczenia kontaktow migdzyludzkich ze
wzgledu na zagrozenie epidemiczne.

Stowa kluczowe: ustawa, rozporzadzenie, podstawa prawna, kwarantanna, ograniczenie wol-
nosci i praw jednostki, epidemia, COVID-19.

1. Genezai jezykowe znaczenie kwarantanny

Przedstawienie problematyki prawnej kwarantanny nie jest zadaniem pro-
stym. Przede wszystkim dlatego, ze wymaga Scistego oddzielenia aspektéw me-
dycznych i prawnych, co nie zawsze moze by¢ dokonane w jednoznaczny sposob.
Ma to miejsce wowczas, gdy kwarantanna jest nastepstwem pewnych zdarzen,
chociazby przekroczenia granicy panstwowej, a nie skutkiem epidemiologicz-
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nego dziatania organdw sanitarnych. Kwarantanna, jako rodzaj odosobnienia, to
medyczna procedura majaca na celu zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ choroby
zakaznej. Ten sposob walki z chorobami zakaznymi jest znany cztowiekowi od
dawna. Termin , kwarantanna” posiada tacinska etymologi¢. Pochodzi od stowa
»guarantena”, ktére oznaczato czterdziestodniowe odosobnienie 0sob, zwlaszcza
kupcow, przybywajagcych w $redniowieczu z Lewantu® do jednej z republik wto-
skich, szczegolnie Republiki Gaguzy, a pdzniej Wenecji. Zakres treSciowy tego
pojecia jest szeroki, bowiem obok ludzi odnosi si¢ takze do zwierzat oraz roslin.
Na gruncie jezyka polskiego kwarantanna to przymusowe, okresowe odosobnie-
nie ludzi, zwierzat, towarow przybylych lub przywiezionych z obszarow dotknig-
tych jaka$ epidemiag?.

Kwarantanna w polskim porzadku prawnym nie jest jedyna formg odosob-
nienia czlowieka w stanie choroby zakaznej. Obok niej funkcjonuja: hospitaliza-
cja, izolacja czy izolacja w warunkach domowych. Kazdy z tych sposobow prze-
ciwdziatania chorobie zakaznej ma swoja specyfike i moze by¢ stosowany
w okreslonych warunkach. Mimo podobienstw wykonywania odosobnienia, po-
szczegodlne formy majg swoja specyfike, zwlaszcza w zakresie okreslenia praw-
nych warunkow ich stosowania. Natomiast wszystkie z medycznego punktu wi-
dzenia majg prowadzi¢ do ograniczenia kontaktéw migdzy osobami w celu utrud-
nienia lub udaremnienia przenoszenia czynnika chorobotworczego miedzy nimi
i w ten sposob ograniczenia szerzenia si¢ choroby zakaznej. Oczywiscie wszyst-
kie z przedstawionych form zwalczania zakazen zwigzane sa z ograniczeniami
W przemieszczaniu si¢, jednak jedne z nich sg bardziej ingerujace w te wolno$¢ — np.
izolacja, ktora zasadniczo moze odbywac si¢ w Scistym rygorze sanitarnym, inne
maja mniej ucigzliwy charakter, chociaz wszystkie ingeruja w wolno$¢ osobista.

Podkreslenie tego aspektu kwarantanny jest istotne, bowiem w wielu wypo-
wiedziach, jakie pojawily si¢ na tym tle zaprezentowano poglady, ktore przyj-
mujg brak legalizmu wprowadzonych przez ustawodawce polskiego ograniczen,
w zwigzku z wprowadzeniem ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i cho-
rob zakaznych u ludzi®. Tezy takie moga budzi¢ watpliwosci. Z tego powodu
analiza prawnego kontekstu funkcjonowania kwarantanny na gruncie u.z.z. ma
na celu poszukiwanie odpowiedzi o legalizm przyjetych w ustawie rozwigzan
oraz o ich specyfike w stosunku do funkcjonujacych w prawie instytucji zezwa-
lajacych na ograniczenie praw i wolnosci. W normatywnym wymiarze problema-
tyka ograniczenia praw i wolnosci w stanie choroby zakaznej u ludzi jest bardzo
ztozona i1 wielowatkowa. Z oczywistych powodow jest niemozliwa do przedsta-
wienia w ramach niniejszego artykulu. Zdumiewacé jednak moze, ze jej bogactwo

1 Zob. L. Bosek, Ustawa 0 zapobieganiu i zwalczaniu choréb zakaznych u ludzi. Komentarz,
L. Bosek (red.), Warszawa 2021, s. 53, dalej: Komentarz I.

2 Slownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, sjp.pwn.pl.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych

u ludzi (Dz.U. z 2019 r., poz. 1239 ze zm.), dalej: u.z.z.
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ujawnito si¢ dopiero w stanie epidemii COVID-19. Jednak nie jest to nic nad-
zwyczajnego, gdyz potwierdza tylko starg prawde, ze realnie prawo poza zyciem
nie istnieje, nawet gdy bytuje w istniejacych normach prawnych®.

2. Normatywne podstawy i rodzaje kwarantanny w zwalczaniu
chorob zakaznych u ludzi

Uniwersalnym problemem zwigzanym z kwarantanna, a wiec ograniczeniem
praw i wolnosci, jest zagadnienie ustawowej podstawy takich ograniczen. Ustawa
—jako podstawa ograniczen praw i wolnos$ci cztowieka — to konstytucyjny standard
demokratycznego pafistwa prawnego®. Zatem przy takim zatozeniu i zarazem na-
kazie konstytucyjnym nie ma mozliwos$ci, by ograniczenia miaty inne zrédto niz
ustawa. Ustalenie takie wydaje si¢ oczywiste. Jednak w zwigzku z pandemig
COVID-19 pojawity si¢ stanowiska i poglady, ze wiele ograniczen wprowadza-
nych z zwiagzku z ta chorobg nie ma ustawowej podstawy i przez to sg niekonsty-
tucyjne®. Wydaje sie, ze nie sg to poglady trafne. Brak ich akceptacji nie oznacza
oczywiScie pochwaty dla ograniczen dokonywanych w konkretnych przypadkach,
bo tu zapewne sg mozliwe rézne sytuacje i one powinny podlega¢ korektom w sto-
sownych postepowaniach. Natomiast niedopuszczalne jest generalne zatozenie, ze
przewidziane w u.z.z. rodzaje kwarantanny sg niekonstytucyjne, gdyz nie wynikaja
z ustawy lub sa ustanawiane w rozporzadzeniu poza ustawowym upowaznieniem.
W kontekscie tych uwag, jako egzotyczne, aczkolwiek powszechne, nalezy uznac
twierdzenia, ze wprowadzone ograniczenia w zwigzku z pandemig sa niekonstytu-
cyjne, bo ustawodawca nie zastosowat do ich wprowadzenia procedury wlasciwe;j
dla jednego ze stanow nadzwyczajnych, przy czym w tej materii pojawiajg si¢ roz-
bieznosci, czy powinien to by¢ stan wyjatkowy, czy stan kleski zywiolowej.
Szkoda, Ze ten watek narracyjny czesto pojawia si¢ w orzecznictwie.

Poza sporem pozostaje, ze podstawa prawng ograniczen praw i wolnosci
w czasie pandemii jest u.z.z. Ustawa ta ma oparcie konstytucyjne w art. 68 ust. 4
Konstytucji RP, ktory naktada na wladze publiczne obowigzek zwalczania cho-
rob epidemicznych. W nauce nie budzi watpliwosci, ze ustawa stanowi syste-
mowe rozwigzanie obejmujgce catoksztalt problematyki zwigzanej z postgpowa-
niem epidemiologicznym wywolanym chorobg zakazng u ludzi’. Podzielany jest

4 Szerzej J. Stelmach, R. Sarkowicz, Filozofia prawa XIX i XX wieku, Krakow 1998, s. 96-97.

Zob. K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sferg praw czlowieka w Konstytucji

RP, Krakéw 1999, s. 103 i n., takze: M. Wiacek, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja.

Komentarz, t. 2, Warszawa 2016, s. 74-76 dalej powotywane jako Komentarz 11, rowniez wyrok

TK z dnia 9 listopada 1999 r., K 28/98, OTK 1999, nr 7, poz. 156.

6 Zob. L. Zalewski, Standardem w sqdach sq posiedzenia niejawne, ,,Dziennik Gazeta Prawna”,
nr 16 (5424), s. B2, 26 stycznia 2021 r.

7 Szerzej L. Bosek, Komentarz, s. 10-11.
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takze poglad, ze ustawy szczeg6lne (tzw. tarcze) zwigzane z usuwaniem skutkow
spotecznych i ekonomicznych pandemii COVID-19 uzupetniaja istniejace roz-
wigzanie systemowe®. Zatem na gruncie tak ustalonego stanu normatywnego nie-
zrozumiate sa postulaty domagajace si¢ wprowadzenia jednego ze stanow nad-
zwyczajnych: wyjatkowego lub klgski zywiotowej. Skoro sam ustawodawca kon-
stytucyjny przewidziat inng droge ochrony praw i wolnos$ci przy zwalczaniu epi-
demii, a inng dla sytuacji nadzwyczajnych regulowanych w art. 228 Konstytucji
RP. Skoro tak jest, to przyja¢ nalezy, ze jest to wybor racjonalny, bo przeciez
takie musi by¢ gldwne zatozenie interpretacyjne, zwlaszcza na poziomie konsty-
tucyjnym. Doda¢ nalezy, ze nie jest to rozwigzanie oryginalne, bo podobnym try-
bem podazaja takze inne porzadki prawne w Europie. Taka funkcj¢ petni nie-
miecka ustawa z dnia 20 lipca 2000 r.°, ktéra stanowi podstawe wydawania prze-
pisow porzadkowych przez kraje zwiazkowe w zakresie kwarantanny.

Konsekwencja istniejacego w porzadku prawnym rozwigzania jest teza, ze
wiadze publiczne nie mogly przyjac innej drogi dzialania, jak tylko wynikajacej
z u.z.z. Gdyby dokonaty wyboru jednego z trybow wiasciwych dla stanéw nad-
zwyczajnych dopuscityby si¢ deliktu konstytucyjnego, gdyz wykorzystatyby roz-
wigzanie prawne niedozwolone w danej sytuacji faktycznej. Poglad taki jest pro-
sta konsekwencja przyjetych w konstytucji RP rozwigzan prawnych, zwlaszcza
zatozenia, ze stany nadzwyczajne jako instytucje prawne radykalnie ingeruja
w prawa i wolno$ci obywatelskie, a w wielu zakresach w oznaczonym czasie na-
wet je znoszg. Zatem stan wyjatkowy albo stan klgski zywiotowej moga by¢ uru-
chomione tylko wtedy, gdy wladza publiczna nie moze usungé¢ zagrozen w trybie
zwyklych $rodkow konstytucyjnych®®, Rozwazajac potrzebe zastosowania zwy-
ktych srodkow konstytucyjnych, nie mozna traci¢ z pola widzenia art. 68 ust. 4
Konstytucji RP, a wiec koniecznos$ci zwalczania chorob epidemicznych poza roz-
wigzaniami szczeg6lnymi wlasciwymi dla stanéw nadzwyczajnych.

Skoro konstytucyjnie ten tryb zwalczania choréb epidemicznych jest dozwo-
lony, a ustawodawca stworzyl warunki jego realizacji w u.z.z. i wladza wyko-
nawcza przystapita do dziatan okreslonych w tej ustawie, to catoksztalt tych roz-
wigzan prawnych, a w efekcie dziatan zwigzanych z kwarantanng, nalezy uznaé
za zwykle srodki konstytucyjne, bo niezwykle srodki to takie, ktorych zastoso-
wanie wymaga spetnienia przestanek nadzwyczajnych albo takich, ktérych nie
przewiduje konstytucja. Zreszta w tym ostatnim przypadku, czyli przy braku
srodkéw konstytucyjnych, pojawia sie donioste zagadnienie prawne, jakim jest
dzialanie w stanie wyzszej konieczno$ci'l. Wydaje sie¢, ze w takim przypadku

8 Tamze, s. 11.

9 Gesetz zur Verhutung und Bekampfung vor Infektionskrankheiten beim Menschen Inhalatsub-
ersicht — ustawa o ochronie przed infekcjami IfSG, Federalny Dziennik Ustaw I,RFN, s. 1045.

10 7ob. S. Steinborn, Komentarz 11, s. 1610-1611.

1 'W nauce sytuacja taka jest okreslana jako prawo konieczno$ci, zob. K. Wojtyczek, op. cit.,
s. 261-270.
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przy spetnieniu pewnych warunkéw dopuszczalne jest dzialanie nawet bez kon-
stytucyjnego upowaznienia, jezeli zmierza ono do realnego usunigcia zagrozen
godzacych w podstawowe wartosci wyrazone w konstytucji, gdyz zadna konsty-
tucja nie jest warto$ciag samg w sobie, a bezpieczenstwo prawne, jakie ona wpro-
wadza nie jest rownowazne wyrazonym w niej podstawowym warto$ciom?2,

Analiza normatywnych podstaw kwarantanny wiaze sie z zakresem normo-
wania tej instytucji w u.z.z. i w ustawie o stanie klegski zywiotowej'®. Na tym tle
pojawia si¢ watpliwo$¢ ze wzgledu na tre$¢ art. 232 Konstytucji RP, a wigc prze-
pisu zawierajacego konstytucyjng definicj¢ stanu kleski zywiotowej. Stan kleski
zywiotowej, jako rodzaj stanu nadzwyczajnego wyczerpuje przestanki prawne
podobne do stanu epidemii. Warunkow takich nie realizuje stan wyjatkowy!*, po-
mimo tego, ze pojawily si¢ poglady dopuszczajace mozliwo$¢ zastosowania tej
instytucji prawnej dla zwalczania chordb zakaznych. Wprawdzie w stanie wyjat-
kowym takze chodzi o bezpieczenstwo obywateli, ale w przypadku tego stanu
zrédlem zagrozenia musza by¢ inne okoliczno$ci niz katastrofa naturalna, do kto-
rej odwotuje si¢ stan kleski zywiotowej. Wniosek taki jest skutkiem wyktadni art.
230 i art. 232 Konstytucji RP. Skoro konstytucja w drugim ze wskazanych prze-
pisow odnosi sie do pojgcia katastrofy naturalnej, to tym samym nie moze takiego
stanu regulowa¢ w zakresie stanu wyjatkowego, gdyz zupetnosc¢ i niesprzecznosé
konstytucji jako aktu prawnego wymaga takiego rozdzielenia materii migdzy
tymi przepisami.

Art. 232 Konstytucji RP w zdaniu pierwszym stanowi, ze w celu zapobieze-
nia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszgcych znamiona
Kleski zywiotowej oraz w celu ich usuni¢cia Rada Ministrow moze wprowadzié
na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 30 dni, stan klgski zywiotowej na czesci lub
na catym terytorium panstwa. Konstytucja nie definiuje pojecia katastrofy natu-
ralnej. Czyni to ustawa o stanie klgski zywiotowej w art. 3 ust. pkt 3, stanowigc,
ze jest to zdarzenie zwigzane z dziataniem sil natury, w szczegdlnosci wytado-
wania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady at-
mosferyczne, dtugotrwale wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska
ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jezio-
rach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikow, chorob roslin
lub zwierzat albo chordb zakaznych u ludzi lub tez dziatanie innego zZywiotu. Tak
definiowana katastrofa naturalna wraz z awaria techniczng stanowi stan kleski
zywiolowe;.

Bez watpienia przy definiowaniu stanu katastrofy naturalnej, w przyktado-
wym wyliczeniu jej przyczyn, ustawodawca zwykly postuzyt si¢ pojeciem ,,cho-
rob zakaznych u ludzi”. Tym nawiazuje do materii uregulowanej w u.z.z. Jednak

12 Na temat warto$ci chronionych w stanach nadzwyczajnych zob. K. Eckhardt, Stan nadzwyczajny
jako instytucja polskiego prawa konstytucyjnego, Przemysl — Rzeszow 2012, s. 142-199.

13 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2020 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1879).

14 Zobh. S. Steinborn, op. cit., s. 1620.
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wydaje sie, ze z tego faktu nie mozna wyciggac zbyt daleko idacych wnioskow.
Przede wszystkim watpliwa moze by¢ teza, ze zwalczanie chordb zakaznych
u ludzi jest poddane dwoistej regulacji i wybor jednego ze sposobdéw radzenia
sobie z epidemia jest pozostawiony w dyspozycji organow panstwa. Przyjecie
takiego zatozenia wykluczaja reguty wyktadni prawa, a wigc zakaz prawnej re-
gulacji tego samego w aktach normatywnych tej samej rangi. Wychodzac z ta-
kiego interpretacyjnego miejsca, nalezy zastanowi¢ si¢ nad tym, ktora ustawa
moze mie¢ zastosowanie do zwalczania chorob zakaznych u ludzi.

Udzielenie odpowiedzi na tak postawione pytanie nalezy rozpocza¢ od kwe-
stii podstawowych. Konstytucja RP w art. 232 postuguje si¢ terminem katastrofy
naturalnej, ale nie wyjasnia jego znaczenia. Czyni to dopiero ustawa o stanie klg-
ski zywiotowej. To tam kleska zywiotowa jest potaczona z katastrofg naturalna,
a ta z kolei z choroba zakazna u ludzi. Taki zabieg legislacyjny nalezy oceni¢
negatywnie, a przede wszystkim nie mozna z niego wyprowadza¢ wniosku, ze
stan epidemii spowodowany chorobg zakazng u ludzi jest objety dyspozycijg art.
232 Konstytucji RP. Na rzecz pogladu, ktory przeczy podwdjnej regulacji stanu
epidemii na poziomie ustawowym, przemawia zasada autonomiczno$ci pojeé
konstytucyjnych?®. Z jej istoty wynika, ze terminy jezykowe, ktorymi postuguje
si¢ ustawodawca konstytucyjny nie moga by¢ interpretowane i oceniane przez
pryzmat znaczen nadanych im przez ustawy zwykte. Oznacza to, ze wskazanie
choroby zakaznej u ludzi jako okolicznosci uzasadniajacej wprowadzenie stanu
kleski zywiotowej w ustawie regulujacej ten stan, wychodzi poza zakres opisany
dyspozycja art. 232 Konstytucji RP, a to czyni zasadnym pytanie o konstytucyj-
no$¢ tego fragmentu ustawy o stanie kleski zywiotowej. Tym bardziej jest ono
zasadne, bowiem na poziomie konstytucyjnym nie ma watpliwosci co do pod-
stawy zwalczania chordb epidemicznych, gdyz tres¢ art. 68 ust. 4 i art. 232 Kon-
stytucji RP sa roztaczne. Pierwszy z tych przepiséw naklada na wtadze publiczne
obowiazek zwalczania chordb epidemicznych, a drugi z nich obowigzek zapobie-
gania skutkom katastrof o charakterze kleski zywiotowej.

Niezaleznie od powyzszego, za przedstawionym sposobem ujmowania pod-
stawy wprowadzanych ograniczen w stanie epidemii przemawia takze argument
systemowy. Pomimo ze mechanizm zapobiegania i zwalczania chordob zakaznych
u ludzi w u.z.z. jest podobny do przyjetego przy zwalczaniu kleski zywiotowej,
to jednak skutki dziatania organéw wiladzy publicznej sa zupetnie odmienne,
zwlaszcza, gdy chodzi o ograniczanie praw 1 wolnosci. Z wprowadzeniem stanu
kleski zywiotowej, jako stanu nadzwyczajnego wigze si¢ mozliwos¢ daleko ida-
cego ograniczenia praw i wolnosci na podstawie art. 233 ust. Konstytucji RP.
Nastepstwem dziatan podjetych w tym stanie moze by¢ tylko wyréwnanie strat

15 Zoh. M. Safjan, Refleksje o roli zwyczaju, [w:] A. Nowicka (red.), Prawo prywatne czasu prze-
mian. Ksiega pamigtkowa dedykowana prof. Stanistawowi Soltysinskiemu, Poznan 2005, s. 226
oraz bardzo liczne orzecznictwo TK np. wyrok TK z dnia 14 marca 2000 r., P 5/99, OTK 2000,
nr 2, poz. 60.
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majatkowych powstatych na skutek wprowadzonych ograniczen. Zakres i sposob
ich wyrownywania okre$la ustawa'®. Podkresli¢ nalezy, ze wyrOwnanie takich
strat ma bardzo ograniczony zakres. Zatem wowczas nie nalezy si¢ petne odszko-
dowanie. Co wigcej przepis konstytucyjny nawet nie naktada obowigzku kom-
pensacji tych strat, bo przeciez stanowi, ze ustawa moze przewidzie¢ zakres
1 spos6b wyrownywania strat. Oznacza to, ze w przypadku strat ponoszonych
w stanie nadzwyczajnym zasada proporcjonalnosci, do ktorej nawiazuje konsty-
tucja przy ustalaniu skutkéw ingerencji w prawa i wolno$ci zostaje zasadniczo
wylaczona.

Ustawa odszkodowawcza dopuszcza w art. 2 ust.1 roszczenie o odszkodowa-
nie, jednak na mocy art. 2 ust. 2 odszkodowanie obejmuje tylko wyrownanie
straty majatkowej, wiec juz nie krzywdy w rozumieniu cywilistycznym, tym bar-
dziej korzysci, ktore poszkodowany mogtby odnies¢, gdyby strata nie powstata.
Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze do tego odszkodowania maja zastosowanie
przepisy kodeksu cywilnego, jednak z wytaczeniem art. 415-420% k.c., a wiec
regut, ktore regulujg m.in. odpowiedzialno$¢ organdéw panstwa za niezgodne
z prawem dziatania lub zaniechania. Przy takiej konstrukcji zasad odpowiedzial-
no$ci odszkodowawczej odszkodowanie moze by¢ iluzoryczne. To tez wydaje
si¢ istotny powod na rzecz uznania, ze zwalczanie pandemii w trybie zwyczaj-
nych $rodkow konstytucyjnych jest spotecznie korzystniejszym rozwigzaniem,
niz walka z nig w ramach stanu kleski zywiotowej. Oczywiscie korzystnosc¢ ta-
kiego rozwigzania moze by¢ roznie oceniana, zwlaszcza z perspektywy podatnika,
ktéry w ostatecznosci poniesie ciezar walki ze skutkami epidemii COVID-19.

Konkludujac dotychczasowe rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, ze ograniczenia
praw i wolnosci w zwiazku ze stanem epidemii znajduja oparcie w regulacji usta-
wowej, ktora jest wykonaniem konstytucyjnego nakazu wynikajacego z art. 68
ust. 4 Konstytucji RP. Z tego powodu ten rodzaj ograniczen nalezy zaliczy¢ do
zwyklych §rodkow konstytucyjnych niewymagajacych korzystania z rozwigzan
prawnych wilasciwych dla stanéw nadzwyczajnych, a $cislej stanu kleski zywio-
lowej. Zakwalifikowanie tych uregulowan do zwyklych $rodkow konstytucyj-
nych prowadzi do wniosku, ze takie ograniczenia musza by¢ dokonywane
z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci, ktora w przypadku kleski zywioto-
wej jest — co do zasady — wytgczona, gdyz stosowne przepisy konstytucyjne wy-
raznie dopuszczajg naruszenia wigkszosci wolnosci, okreslajac jednoczesnie ich
zakres i intensywno$¢. Odpowiedziag panstwa uwzgledniajacg zasade proporcjo-
nalnosci sg w polskich realiach normatywnych ustawy szczeg6lne tzw. covidowe.
Przyjete w nich rozwigzania majg na celu czyni¢ zado$¢ ograniczeniom wprowa-
dzanym na czas epidemii, w tym wprowadzeniu kwarantanny. W obu sytuacjach,
a wiec na gruncie u.z.Z., jak i stanu kleski zywiotowej mozliwe jest dochodzenie

16 Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. 0 wyrdwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograni-
czenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela (Dz.U. z 2002 r.,
nr 233, poz. 1955) dalej: ustawa odszkodowawcza.
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szkdd majatkowych na osobie na podstawie art. 444 k.c. 1 szkdd niemajatkowych,
jednak zakres takiego odszkodowania wigze si¢ tylko z uszkodzeniem ciata lub
rozstrojem zdrowia osoby fizycznej, a nie uszczerbkiem w jej majatkul’.

Na gruncie u.z.z. funkcjonujg dwa rodzaje kwarantanny. Jedng jest kwaran-
tanna orzekana na podstawie art. 34 ust. 2 u.z.z. przez wlasciwy organ w zwigzku
z prowadzeniem postgpowania epidemiologicznego, drugg jest kwarantanna
z mocy prawa, okreslona w przepisach epidemicznych, zwigzana z przekracza-
niem granicy panstwa w czasie zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.
Ten drugi rodzaj kwarantanny posiada normatywng podstaw¢ w przepisach roz-
porzadzen wydawanych na podstawie art. 46 ust. 4 i 46b u.z.z. Zatem kwaran-
tanna uregulowana w u.z.z. mimo, ze stuzy tym samym celom medycznym, bo
polega stosownie do art. 2 pkt 12 ustawy na odosobnieniu osoby zdrowej, ktéra
byla narazona na zakazenie, w celu zapobiezenia szerzeniu si¢ chordb szczegol-
nie niebezpiecznych i wysoce zakaznych, to posiada odmienne podstawy norma-
tywne, w zwiazku z czym pojawia si¢ pytanie o sens takiego rozrdéznienia, jak
réwniez o legalizm przyjetych rozwigzan prawnych. Pytania takie sg tym bardziej
zasadne, ze w obiegu powszechnym funkcjonuje przekonanie, wzmacniane gto-
sem rozlicznych ,autorytetow”, ze tego rodzaju ograniczenia wolnosci wprowa-
dzane w zwiazku ze zwalczaniem COVID-19 sg nielegalne i niekonstytucyjne,
gdyz nie majg ustawowej podstawy, albo sa stosowane przy wydatnym ograni-
czeniu praw procesowych strony. Z zasady twierdzenia takie sa niezasadne, co
wigcej, pozostaja w sprzecznosci z podstawami wiedzy prawnicze;j.

3. Zagadnienia proceduralne wprowadzenia kwarantanny
Z mocy prawa

W obowiazujacej ustawie objgcie osoby kwarantanng nastepuje na podstawie
aktu indywidualnego lub w formie nakazu powszechnego, ktéremu maja podpo-
rzagdkowac si¢ osoby w zwigzku z wystapieniem okreslonych w prawie zdarzen
np. przekroczenia granicy panstwa, a $cislej rzecz biorgc, wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ze strefy, w ktorej wystapita choroba zakazna szcze-
golnie niebezpieczna lub wysoce zakazna. W zaleznosci od tego, CO jest powo-
dem wprowadzenia kwarantanny w stosunku do konkretnej osoby, zostat uksztat-
towany sposob ograniczenia praw, a tym samym zakres Srodkow stuzacych ich
ochronie. W przypadku kwarantanny naktadanej przez organ sanitarny mamy do
czynienia z postgpowaniem administracyjnym, wprawdzie ograniczonym, jednak
toczacym si¢ w znanych ramach post¢gpowania jurysdykcyjnego. Kwarantanna

17 Szerzej A. Szpunar, Odszkodowanie za szkode majgtkowq. Szkoda na mieniu i 0sobie, Byd-
goszcz 1999, s. 139-140; tenze, Zadoscuczynienie za szkodg niemajqtkowq, Bydgoszcz 1999,
s.64in.
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obejmujaca okreslone kategorie osob z mocy prawa jest poza takim postepowa-
niem, gdyz zaden organ nie wydaje w tym zakresie rozstrzygniecia, natomiast
wskazane w ustawie organy maja obowigzek egzekwowania jej przestrzegania,
w szczegolnosci naktadania kar administracyjnych za ztamanie zasad jej odbywania.

Analiza zagadnien proceduralnych zwigzanych z kwarantanng z mocy prawa
wymaga nawiagzania do rozwazan zwigzanych z obowigzywaniem u.z.zZ.,
a zwlaszcza z jej konstytucyjno$cia. Niewatpliwym faktem jest, ze w systemie
prawnym istnieje ta ustawa i jej konstytucyjnos¢ nie zostata zakwestionowana
i zakwestionowana chyba by¢ nie moze, bowiem jest ona wykonaniem obo-
wigzku konstytucyjnego. Z jej art. 46 ust. 1 wynika, Ze stan zagrozenia epide-
micznego lub stan epidemii na obszarze wojewddztwa lub jego czeséci oglasza
1 odwoluje wojewoda na wniosek panstwowego wojewddzkiego inspektora sani-
tarnego. Z kolei art. 46 ust. 2 ustawy stanowi, ze jezeli stan zagrozenia epide-
micznego lub stan epidemii wyst¢puje na obszarze wigcej niz jednego wojewodz-
twa, stan taki ogtasza i odwotuje minister wlasciwy do spraw zdrowia, w poro-
zumieniu z ministrem wlasciwym do spraw administracji publicznej, na wniosek
Gloéwnego Inspektora Sanitarnego. W obu sytuacjach podstawg ogloszenia i od-
wotania wskazanych w art. 46 ustawy stanéw jest rozporzadzenie.

Podobne, chociaz autonomiczne rozwiazanie zawiera art. 46a U.z.z., ktory
stwierdza, ze w przypadku wystapienia stanu epidemii lub stanu zagrozenia epi-
demicznego o charakterze i rozmiarach przekraczajacych mozliwosci dziatania
wlasciwych organdéw administracji rzadowej i samorzadowej, Rada Ministrow
moze okresli¢ na podstawie danych przekazanych przez ministra wlasciwego do
spraw zdrowia, ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, Gtow-
nego Inspektora Sanitarnego oraz wojewodow obszar zagrozony ze wskazaniem
rodzaju stref, w ktorych wystapily stany zagrozenia lub epidemii oraz rodzaje
stosowanych rozwigzan okreslonych w art. 46b ustawy, majac na uwadze zakres
stosowanych rozwigzan oraz uwzgledniajgc biezgce mozliwosci budzetu panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego. W tym przypadku Rada Ministrow dziata
takze na podstawie rozporzadzenia. Zauwazy¢ nalezy, ze przepis ten nie do konca
jest czytelny, bo dziatanie Rady Ministrow zostato uregulowane tylko co do
wskazania zagrozonego obszaru z okresleniem rodzaju stref, w ktorych wystapit
stan zagrozenia lub stan epidemii oraz stosowania ograniczen z tym zwigzanych,
natomiast nie przewidziano w nim dla Rady Ministréw kompetencji do odwota-
nia wskazan i ograniczen, gdy ustgpia okolicznosci bedace podstawag wprowa-
dzenia tych wskazan. Taki stan prawny wprowadza watpliwo$ci zwigzane z miej-
scem rozporzadzenia Rady Ministréw oraz rozporzadzen wydawanych przez or-
gany wymienione w art. 46 u.z.z.

Inaczej rzecz ujmujac, chodzi o to, czy rozporzadzenie wydawane przez Rade
Ministrow na podstawie art. 46b ustawy jest tylko uzupetnieniem rozporzadzen
wydawanych przez organy okreslone w art. 46 tej ustawy, czy tez jest samodziel-
nym i niezwigzanym z tamtymi dziataniami aktem szczegdlnym. Wyktadnia sys-
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temowa tych przepisow prowadzi do wniosku, ze rozwigzanie z art. 46 b ustawy
jest szczegdlng podstawg dziatania Rady Ministrow, a to oznacza, ze wydanie
rozporzadzenia w tym trybie zwalnia organy, zwtaszcza ministra do spraw zdro-
wia do wydania aktu na podstawie art. 46 ust. 2 u.z.z. Niemniej dla jasno$ci
przedstawianego problemu, ustawodawca powinien precyzyjniej uregulowac
wskazana materig, by z przepisu jednoznacznie wynikato, ktory organ bedzie zo-
bowigzany do uchylenia ograniczen, gdy ustapia przyczyny epidemii. W zadnym
razie zasygnalizowana watpliwo$¢ nie ma wplywu na ocene legalnosci wprowa-
dzanych w rozporzadzeniu ograniczen, natomiast na kanwie tych uwag, spor
moglby powsta¢ w momencie ich uchylenia i zwigzany bytby z pytaniem czy
takiego uchylenia dokonat organ prawnie umocowany.

Zatem na gruncie obowigzujgcego prawa rozporzadzenie jest aktem wprowa-
dzajacym stan zagrozenia epidemicznego, stan epidemii lub okreslajacym zagro-
zony obszar. W kazdym z tych przypadkow jest wydawane przez wskazane
w ustawie organy. W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie o charakter prawny ta-
kiego rozporzadzenia. Pytanie jest zasadne, gdyz w orzecznictwie'® pojawito sig
stanowisko, ze funkcjonujgce w tym zakresie akty'® nie spetniajg wymogu wyni-
kajacego z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, zatem warunku, Zze rozporzadzenia wy-
daja organy wskazane w Konstytucji RP na podstawie szczegotowego upowaz-
nienia ustawowego w celu jej wykonania.

Rozporzadzenie z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP to akt wykonawczy do ustawy.
Wydanie takiego rozporzadzenia jest mozliwe tylko na podstawie wyraznego
przepisu kompetencyjnego?. Konstytucyjnosé takiego aktu wymaga wypelnienia
wszystkich warunkow z art. 92 Konstytucji RP. Rozporzadzenie takie jest aktem
normatywnym, co oznacza, ze jest jednym ze zrodel prawa w rozumieniu art. 87
ust. 1 Konstytucji RP, czyli jego przepisy muszg wyraza¢ normy generalne i abs-
trakcyjne?!. Skutkiem tego jest mozliwo$¢ poddania takiego aktu kontroli kon-
stytucyjnosci w trybie wtasciwym dla zrodel prawa, a wigc na podstawie art. 188
Konstytucji RP. Jednak w polskim porzadku prawnym funkcjonuja rowniez roz-
porzadzenia, ktére majg inny cel niz wykonanie ustawy. Do takich aktow nalezy
zaliczy¢ wszystkie rozporzadzenia, ktore sa aktami stosowania prawa, a nie jego
stanowienia®?. Miejsce i charakter prawny takich aktow, a zwtaszcza ich nazew-
nictwo, nie zostaty konsekwentnie okre§lone przez ustawodawce. Zauwazono to

18 Np. wyrok WSA w Gliwicach z dnia Il SA/GI 514/20, LEX nr 3097959.

19 Np. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. z 2020 r., poz. 433), rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazoéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r., poz. 566).

20 Szerzej M. Wiacek, Komentarz 11, s. 176177, takze: wyrok TK z dnia 3 kwietnia 2012 r.,
K 12/11, OTK 2012, nr 4, poz. 37; takze: B. Skwara, Rozporzqdzenie jako akt wykonawczy do
ustawy w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2010, s. 222 i n.

2L Zobh. wyrok TK z dnia 20 czerwca 2002 r., K 33/01, OTK 2002, nr 4, poz. 44.

22 Zob. M. Wigcek, Komentarz Il, s. 177.
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W nauce prawa i zwrocono uwage na wykonawczg funkcje takich regulacji, pod-
kreslajac, ze sg to administracyjne akty generalne?, a nie rozporzadzenia norma-
tywne. Podkreslono przy okazji nieckonsekwencj¢ ustawodawcy w ich nazewnic-
twie, ktore odwotuje si¢ do nazwy wlasciwej dla aktu wykonujgcego ustawe?.
Trafnie uznano to za btad legislacyjny, przy jednoczesnym wskazaniu, ze taki
charakter (aktu generalnego) ma rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu zagroze-
nia epidemicznego lub epidemii wydane na podstawie art. 46 u.z.z.2> W nauce
prawa konstytucyjnego nie budzi watpliwosci, ze tego rodzaju akty, mimo ze na-
zwane rozporzadzeniami, nie sg zrodtami prawa w rozumieniu konstytucyjnym,
awigc wujeciu art. 87 Konstytucji RP, a to oznacza, ze art. 92 ustawy zasadniczej
nie moze by¢ brany wprost jako plaszczyzna oceny podstawy i tresci takiego
aktu®. Wprawdzie zauwaza sig, ze ze wzgledu na doniosto$¢ podejmowanych
w tych aktach materii, w pewnych okoliczno$ciach art. 92 Konstytucji RP powi-
nien znajdowac do nich odpowiednie zastosowanie ze wzgledu na zasadg demo-
kratycznego panstwa prawnego, to jednak podkresla si¢, ze wprost taka koniecz-
Nnos¢ nie wynika z przepisow prawa, a funkcjonujgce w tym zakresie rozwigzanie
nie jest spojne z konstytucyjnym systemem zrodet prawa?’.

Na tym tle pojawia si¢ doniosty problem zwigzany z kontrolg legalno$ci tego
typu rozporzadzen, zatem rowniez ich konstytucyjnosci. W ogole pojawia si¢ py-
tanie, czy w stosunku do tych aktow mozliwe jest bezposrednie badanie konsty-
tucyjnoéci zawartych w nich regulacji. W nauce?®® i orzecznictwie?® dopuszcza sig
takg mozliwo$¢, uznajac, ze Trybunal Konstytucyjny powinien mie¢ moznos$¢
kontrolowania takich rozporzadzen, przy czym jednoczesnie twierdzi si¢, ze
przepisy takie nie majac charakteru normatywnego (prawotworczego), nie moga
by¢ kontrolowane w trybie art. 188 Konstytucji RP. Uzasadniajac dopuszczal-
no$¢ kontroli, wychodzi si¢ z materialnego pojecia rozporzadzenia. Przy takim
zatozeniu przyjmuje si¢, ze normatywny charakter moga mie¢ poszczegolne re-
gulacje zawarte w rozporzadzeniu, bo sg skierowane do nieoznaczonego adresata
i jezeli dotyczg praw i wolno$ci chronionych w konstytucji, to tym samym wy-
czerpujg warunki dla trybunatowej kontroli.

Poglad taki moze by¢ kontrowersyjny. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢,
ze jest on ,,tworczym” dziataniem TK na rzecz poszerzenia wtasnych kompeten-

23 Monograficzne opracowanie tej problematyki przedstawiaja E. Szewczyk, M. Szewczyk, Gene-

ralny akt administracyjny, Warszawa 2014, s. 92 i n.

24 E. Szewczyk, M. Szewczyk, op. cit., s. 189.

%5 Tamze, przypis na s. 189.

% Zob. S. Wronkowska, Model rozporzqdzenia jako aktu wykonawczego do ustaw w $wietle Kon-
stytucji i praktyki, [w:] A. Szmyt (red.), Konstytucyjny system zZrddel prawa w praktyce, \War-
szawa 2005, s. 99 i n.

27 Zob. M. Wigcek, Komentarz 11, s. 177; takze: L. Bosek, Komentarz do u.0.z.z., s. 769-770.

28 Szerzej L. Bosek, Komentarz do u.0.z.z., s. 766-767; takze: L. Bosek, M. Wild, Kontrola konstytu-
cyjnosci prawa. Zagadnienia ustrojowe, procesowe i materialnoprawne, Warszawa 2011, s. 54 i n.

2 Np. wyrok TK z dnia 23 kwietnia 2008 r., SK 16/07, OTK 2008, nr 3, poz. 45.
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cji, cokolwiek watpliwym na gruncie art. 188 Konstytucji RP oraz ogdlnego teo-
retycznego zatozenia, ze kompetencje wszystkich organdéw, zwtaszcza konstytu-
cyjnych, nie mogg by¢ ustalane w drodze wyktadni, nawet jesli dokonuje tego
TK, z odwolaniem si¢ do odpowiedniego stosowania regut wiasciwych dla aktow
tworzacych prawo. Bez watpienia racje nalezy przyzna¢ tym wszystkim, rowniez
TK, ze rozporzadzenia begdace aktami stosowania prawa (aktami generalnymi)
muszg podlega¢ kontroli, w tym z punktu widzenia ich zgodno$ci z konstytucja.
Taki nakaz jest oczywista konsekwencja zasady demokratycznego panstwa praw-
nego, zatem taka kwestia nie jest sporna. Kontrowersyjng pozostaje tylko droga,
na ktorej taka kontrola moze by¢ zrealizowana.

Wydaje sie, ze propozycja, by takiej kontroli dokonywat TK z odpowiednim
stosowaniem art. 92 Konstytucji RP jest chybiona. Z dwoch powodow nie jest to
rozwiazanie zastugujace na akceptacje. Po pierwsze dlatego, ze brak dla niego
wyraznej podstawy konstytucyjnej, o czym wspomniano wcze$niej. Po wtore,
przyjecie takiego rozwigzania jest niesystemowe. To powinien by¢ podstawowy
argument do jego odrzucenia. Art. 46 ust. 1 i 2 u.z.z. wskazuje réozne organy
uprawnione do wydania rozporzadzenia o ogloszeniu stanu zagrozenia epide-
micznego lub stanu epidemii. Przepis ten nie dokonuje rozrdznienia charakteru
prawnego aktow wprowadzajacych te stany. Lege non distinguente nec nostrum
est distinguere, tak wigc brak jest podstaw do przypisywania réznych cech roz-
porzadzeniu wojewody i rozporzadzeniu ministra do spraw zdrowia oraz rozpo-
rzgdzeniu Rady Ministréw, a w konsekwencji uznania, ze rozporzadzenie woje-
wody jest aktem, ktory nie wprowadza norm skierowanych do ogdlnie oznaczo-
nego adresata, za$ rozporzadzenia organdéw centralnych takie normy wprowa-
dzaja i z tego powodu sa aktami normatywnymi. Nalezy zauwazy¢, ze w obu
przypadkach tres¢ tych aktow najczesciej bedzie taka sama. R6znica miedzy nimi
sprowadza si¢ do zasiegu mocy obowigzujacej, gdyz w przypadku rozporzadze-
nia wojewody odnosi si¢ ona do obszaru wojewodztwa lub jego czesci, natomiast
jezeli rozporzadzenie wydaje jeden z organdéw centralnych, to obejmuje ono ob-
szar calego panstwa. Trudno tylko z takiego faktu wyprowadzi¢ wniosek o od-
miennym charakterze prawnym wskazanych rozporzadzen.

Analiza istniejacego stanu prawnego prowadzi do wniosku, ze stan regulacji
w tym zakresie jest niezadowalajacy. Zgodzi¢ nalezy si¢ z tymi stanowiskami,
ktore podejmuja probe zracjonalizowania istniejacej sytuacji, zwlaszcza staraja
si¢ zapewni¢ kontrole legalnosci takich aktow®. Jednak nie kazda z przedstawia-
nych propozycji wydaje si¢ mozliwa do przyjecia. Nie do konca przekonuje po-
glad dopuszczajacy konstytucyjna kontrole legalnosci tych aktow, prowadzong
w trybie wlasciwym dla zrodet prawa. Wilasciwszy wydaje si¢ poglad, ze bez
wzgledu na to, ktory organ wydaje rozporzadzenie o zagrozeniu epidemicznym

30 Zobh. E. Szewczyk, M. Szewczyk, op., cit., s. 222; takze: L. Bosek, Komentarz do u.0.z.z.,
S. 764-771.
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lub stanie epidemii albo okresla obszar zagrozony i jednocze$nie wprowadza
W nim ograniczenia praw i wolnosci, to w kazdym z takich przypadkow mamy
do czynienia z administracyjnym aktem generalnym. Oznacza to, ze kontrolg le-
galnosci tego typu aktow sprawuja sady administracyjne. Zatem ich konstytucyj-
no$¢ moze by¢ badana wtdrnie, przy czym sposob, w jaki to bedzie nastepowato
jest uzalezniony od tego, ktéry z organow wydatl rozporzadzenie. Oczywiscie taka
propozycja nie usuwa wszystkich watpliwosci zwigzanych z zaskarzaniem tych ak-
tow do sadu administracyjnego, co zostalo zauwazone w nauce®., ale jej efektem jest
spojnos¢ systemowa, co powinno by¢ podstawg proponowanych rozwigzan.

Dla rozporzadzen wojewody podstawe kontroli stanowi art. 63 ust. 1 ustawy
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie®, Natomiast dla pozo-
statych rozporzadzen brak jest wyraznej podstawy do ich zaskarzenia, zwlaszcza
W przepisach u.z.z. Z tego faktu co najwyzej wynika wniosek o bataganie legi-
slacyjnym, ale na tej podstawie nie mozna budowac tezy o braku kognicji sadow
administracyjnych obejmujacej kontrole tych przepisow. Zgodzi¢ nalezy si¢ z po-
gladem, Ze ogdlna podstawa zapewniajaca kontrole aktow generalnych w sytua-
Cji, gdy przepisy ich dotyczace nie wskazujg wtasciwej podstawy kontroli, sta-
nowi art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.®3. Wprawdzie w ramach takiej koncepcji pojawia sie
spor, co do powigzania uprawnien lub obowiazkéw z przepisem prawa, gdyz
w niektorych koncepcjach kontrola moze dotyczy¢ tylko aktow, ktore wykonuja
tres¢ przepiséw prawa (aktow normatywnych), a wiec sg oparte na zrodlach
w znaczeniu konstytucyjnym3:. Jednak nauka® i orzecznictwo® nie wykluczaja,
by zwigzek uprawnien lub obowigzkoéw miat charakter posredni. Na pewno musi
znajdowac oparcie w przepisie prawa. Jednak termin ,,przepis prawa” jest poje-
ciem szerszym niz ,,ustawa”, a to daje podstawe do ostroznej wyktadni tresci art.
3 § 1 pkt 4 p.p.s.a. i przyjecia, ze akt generalny jest zaskarzalny do sadu admini-
stracyjnego, jako akt z zakresu administracji publicznej dotyczacy uprawnien lub
obowigzkoéw. Taka wyktadnia wskazanego przepisu jest tym bardziej mozliwa,

81 Zob. E. Szewczyk, M. Szewczyk, op., cit., s. 224.

32 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie

(Dz.U. 2 2019 1., poz. 1464)

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi

(Dz.U. z 2019 r., poz. 2325). Na ten temat zob. M. Jaskowska, Wlasciwos¢ sqdow administra-

cyjnych (zagadnienia wybrane), [w:] Koncepcja systemu prawa administracyjnego, red. J. Zim-

mermann, Warszawa 2007, s. 590 i n.

3 Np. E. Szewczyk, M. Szewczyk, op., Cit., s. 224-225.

35 Zob. M. Bogusz, Pojecie aktow lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczgcych
przyznania, stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku, wynikajqcych z przepiséw
prawa w rozumieniu art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o NSA, ,,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 1-2,
s. 181; takze: E. Letowska, Glosa do wyroku NSA z 14.08.2002 r., 1l SA/Gd 4182/01, OSP
2003/10, s. 562.

3% Ppostanowienie NSA z dnia 23 marca 1998 r., 11 SA 1155/97, CBOSA i glosa do tego postano-
wienia: J. Zimmermann, OPS 1999/9, s. 448.
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gdy odniesiemy ja do art. 184 Konstytucji RP, z treéci ktérego wynika, ze sady
administracyjne i NSA sprawujg w zakresie okreslonym przez ustawy kontrole
dziatalnosci administracji publicznej. Skoro na poziomie konstytucyjnym przyj-
muje si¢, ze dziatalno$¢ administracji publicznej obejmuje ré6zne formy wiadz-
twa, to kontrola dzialan administracji na pewno obejmuje akty stosowania prawa,
w tym akty generalne, a nawet akty stanowienia prawa, jakimi sg przepisy prawa
miejscowego®’.

Logiczna konsekwencja zaprezentowanego stanowiska jest zatozenie, ze tego
typu aktow generalnych, co do zasady, nie moze kontrolowac sad powszechny.
Whiosek taki wynika z tresci art. 177 Konstytucji RP, ktory wyznacza zakres
spraw pozostajacych w kognicji sadow powszechnych. Konstytucyjna regulg jest,
ze sady powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwo$ci we wszystkich sprawach,
ktére nie zostaly ustawowo zastrzezone do wihasciwosci innych sadow. Zatem
sady powszechne zasadniczo nie moga kontrolowac aktéw generalnych. Inna
sprawa jest zagadnienie zwigzania tych sadow tego rodzaju aktem, ktory do-
tknigty jest istotnymi wadami. Problem ten jest waznym zagadnieniem teoretycz-
nym i praktycznym, jednak wykracza on poza granice prowadzonej analizy.
Uprawnienie sagdu powszechnego do badania takich aktow moze by¢ konstruo-
wane tylko w obszarze tych spraw, ktore nalezg do wtasciwosci takich sadow.
Przyktadem takiego rozwigzania moze by¢ ocena przepiséw ograniczajacych
wolnosci 1 prawa przez sad karny, ktory moze badaé okreslone ograniczenia
wprowadzone przez akt generalny — rozporzadzenie — w postepowaniu wykro-
czeniowym lub karnym. Poza takimi sytuacjami nie ma podstaw do przypisywa-
nia tego typu sagdom uprawnien do wypowiadania si¢ w zakresie legalnosci aktu ge-
neralnego wprowadzajgcego ograniczenia w zwigzku ze stanem epidemii u ludzi.

Analiza tresci obowigzujacych regulacji u.z.z. nie pozostawia watpliwosci,
ze ograniczenia praw 1 wolnosci, w tym kwarantanna, maja podstawe ustawowa.
Z art. 5 pkt 1 u.z.z. wynikaja wprost takie ograniczenia, gdyz przepis stanowi, ze
osoby przebywajace na terytorium RP sg obowigzane na zasadach okreslonych
w ustawie do poddania si¢ okreslonym tam ograniczeniom lub wykonania wska-
zanych w nim dziatan. Zatem w tym przepisie znajduje si¢ ustawowa podstawa
ograniczenia, jakim jest kwarantanna, a nie w rozporzadzeniach wydawanych na
podstawie art. 46 ust. 4 i art. 46b u.z.z.

W rozporzadzeniach okre$lone zostaly zasady takich ograniczen, co jest
zgodne z trescig art. 5 pkt 1 ustawy, ktory odsyta do zasad okreslonych w ustawie,
a w ustawie w art. 46 ust. 4 i 46b wskazano, jaki ma by¢ zakres takiej regulacji
w rozporzadzeniu. Od strony formalnej przyjete rozwigzanie, co do zasady, nie
budzi zastrzezen®®. Mogg w tym zakresie pojawia¢ si¢ obszary dyskusyjne, cho-
ciazby ten, czy przy okreslaniu poszczegdlnych ograniczen organ wydajacy roz-

37 Zob. M. Wiacek, Komentarz |1, s. 1097.
3 Szerzej L. Bosek, Komentarz do u.0.z.z., s. 748-749.
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porzadzenie nie uksztattowat ich zbyt szeroko ze wzgledu na konstytucyjna za-
sade proporcjonalnosci, a wigc z punktu widzenia art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,
bowiem ten przepis jest punktem odniesienia dla oceny wprowadzonych ograni-
czen, z tego powodu, ze sg one traktowane jak zwykle srodki konstytucyjne,
a wiec nie wprowadzane w warunkach stanu kleski zywiotowej jako stanu nad-
zwyczajnego. Podkresli¢ nalezy, ze ocena w tym zakresie nie moze nie uwzgled-
nia¢ wartos$ci konstytucyjnych, w szczego6lnosci zycia i zdrowia, co w dotychcza-
sowym orzecznictwie nie znalazto odzwierciedlenia®®. Wydaje sig, ze roztropna
wyktadnia przepiséw dotyczacych kwarantanny z mocy prawa musi wychodzi¢
z zatozenia, ze zycie i zdrowie to podstawowe wartosci chronione przez prawo,
przed ktorymi musi ustapi¢ ochrona praw i wolnosci innych osob. Tylko przy
przyjeciu takiej hierarchii mozna méwi¢ o zachowaniu spdjnosci aksjologicznej
porzadku prawnego. Wszystko inne jest niczym nie uzasadniong formalizacja.

Niewatpliwie kwarantanna przy wjezdzie na terytorium Polski jest ogranicze-
niem wolnosci, ktéremu ma podporzadkowac si¢ kazdy, kto przekracza granice
w okreslonej sytuacji epidemicznej. Rozwigzanie przyjgte w stosownych rozpo-
rzadzeniach wydawanych przez wskazane w ustawie organy nie jest nowatorskie.
Stanowi ono odwzorowanie rozwigzan niemieckich, ktore rowniez sa ustana-
wiane w rozporzadzeniach jako aktach porzadkowych wydawanych na podstawie
ustawy IfSG. W § 32 niemieckiej ustawy przyjeto, ze rzady krajowe sg upowaz-
nione do wydawania odpowiednich nakazow i zakazow w zakresie zwalczania
chordb zakaznych. Réznica migdzy regulacja polska a niemieckg sprowadza si¢
do tego, ze w § 32 wymieniono wolnosci mogace podlega¢ ograniczeniu, nato-
miast w ustawie polskiej te elementy znalazty si¢ w art. 5 ust. 1 i zostaly ujete
jako obowiazki poddania si¢ okreslonym ograniczeniom, takze kwarantannie.
Tak wiec odmiennos¢ tych regulacji sprowadza si¢ tylko do jezykowego ujecia
mozliwych ograniczen.

Na tym tle niezrozumiale wydajg si¢ twierdzenia przyjmujace, ze jezykowy
Zwrot ,,ograniczenie praw i wolnosci” wyklucza wprowadzenie czasowego za-
kazu korzystania z nich. Na gruncie j¢zyka potocznego, a wiec regut jezyka pol-
skiego, zakaz jest najdalej posunigtym ograniczeniem. Nie budzi watpliwosci jg-
zykowych, Ze ,,ograniczenie to zarzadzenie ograniczajgce czyjas swobode¢ dzia-
tania, zakaz’*®. Oczywiscie przy wykladni poje¢ prawnych ograniczajacych
prawa i wolnosci nalezy postugiwac si¢ Scistym rozumieniem terminéw, jednak
nie mozna ignorowac jezykowego ich znaczenia. Zgodzi¢ mozna si¢ z pogladami,

39 Zobh. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 23 wrze$nia 2020 r., I SA/Go 331/20,
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 stycznia 2021 r., 11l SA/GI 421/20/, wyrok WSA w War-
szawie z dnia 13 stycznia 2021 r., VII SA/Wa 1624/20, wyrok WSA w Opolu z dnia 27 paz-
dziernika 2020 r., Il SA/Op 219/20, wyrok WSA w Krakowie z dnia 15 lutego 2021 r., 1l SA/Kr
1023/20, CBOIS.

40 Zob. Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, PWN wersja elektroniczna — ograniczenie I,

sjp.pwn.pl
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ktére wskazuja na niekonsekwencje jezykowa ustawodawcy przy okre§laniu ma-
terii regulowanej rozporzadzeniami, jednak analiza tych przepisow prowadzi do
wniosku, Ze w istocie sg to ograniczenia, nawet wowczas, gdy ustawodawca po-
stuguje si¢ zwrotem ,,zakaz”. Zasadniczo wniosek taki jest logiczny ze wzgledu
na to, ze ,,0graniczenia” jest synonimem ,,zakazu”. Wszak ograniczenie prgdko-
$ci w prawie ruchu drogowego jest wprowadzane znakami zakazu, a nie znakami
ograniczajacymi. Zatem w ten sposob nalezy rozumie¢ mi¢dzy innymi zakaz or-
ganizowania widowisk i innych zgromadzen ludnosci, 0 jakim stanowi art. 46
ust. 4 pkt 4, czy art. 46b pkt 11 regulujacy zakaz opuszczania strefy zero przez
osoby chore i podejrzane o zachorowanie. W obu przypadkach przepisy rozpo-
rzadzen nie zakazuja korzystania z praw 1 wolnosci, ale tylko ograniczajg sposob
ich realizacji. Dla zobrazowania tego problemu mozna raz jeszcze odwotac si¢
do regulacji niemieckiej, w ktorej dokonano wyraznego rozroéznienia migdzy
ograniczeniem a zakazem. Jednak na gruncie jezyka niemieckiego jest to uzasad-
nione, bowiem (Verbot — zakaz, verbiten — zakazywac) nie ma tresci wspdlnej
z ograniczeniem (Einschrankung — ograniczenie, einschranken — ograniczac).
Inaczej jest na gruncie jezyka polskiego, w ktorym oba pojecia przenikaja sie.

4. Kwarantanna orzekana na podstawie aktu indywidualnego

Analiza problematyki kwarantanny orzekanej przez organy sanitarne musi
wychodzi¢ z ogdlniejszych zalozen, bowiem dopiero na ich tle mozna w sposéb
wlasciwy uyyjmowac liczne ograniczenia praw procesowych strony, w stosunku do
ktorej jest stosowany ten srodek medyczny. W sytuacji epidemii podstawowymi
wartosciami podlegajacymi ochronie jest zycie i zdrowie poszczegdlnych osob,
a w konsekwencji zdrowie publiczne*'. Przed tymi warto$ciami muszg ustgpié
inne, zwlaszcza te, ktore majg charakter formalny i wigza si¢ z prowadzeniem
postgpowania, w ktorym moze by¢ natozona kwarantanna. Zatozenie takie przyj-
muje sam ustawodawca w u.z.z. stwierdzajac w art. 1 pkt 1 ustawy, ze jej przed-
miot odnosi si¢ do zasad i trybu zapobiegania oraz zwalczania chorob zakaznych
u ludzi. Zatem ten cel jest gtownym punktem odniesienia dla wszelkich ocen do-
tyczacych dzialan podejmowanych przez wlasciwe organy. Z tego tez powodu
zgodzi¢ nalezy si¢ ze stanowiskiem, ze w przypadku nakladania obowigzku od-
bycia kwarantanny na podstawie art. 34 ust. 2 u.z.z. ma miejsce sytuacja szcze-
golna, ktora znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnej regulacji prawnej, ograni-
czajacej liczne prawa procesowe stron takiego postepowania.

Art. 34 ust. 2 u.z.z. wskazuje podstawe do natozenia kwarantanny w okreslo-
nych sytuacjach. Przepis ten znajduje si¢ w rozdziale 6 ustawy, w ktorym uregu-
lowano postepowanie w przypadku podejrzenia lub rozpoznania zakazenia lub

41 Zob. K. Satbut, Komentarz do u.0.z.z., s. 531.
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choroby zakaznej oraz w przypadku stwierdzenia zgonu z powodu takiej cho-
roby. Posrod przepisow tego rozdzialu znajduja sie rozne regulacje naktadajace
na wskazane w nich podmioty obowigzki majace na celu zwalczanie i zapobie-
ganie chorobom zakaznym. W ramach funkcjonujacych tam rozwigzan prawnych
zostato uregulowane postgpowanie epidemiologiczne. W art. 32 ust. 1 u.z.z. usta-
wodawca wprost nazywa je dochodzeniem epidemiologicznym. Stad tez nalezy
zwrdci¢ uwage na ten sposob jezykowego ujecia charakteru postepowania. Ma to
swoje konsekwencje dla przebiegu postepowania, w tym dla podejmowanych
w nim czynnosci i aktow wprowadzajacych ograniczenia w zakresie praw i wol-
nosci 0sob fizycznych. Gdyby to rozroéznienie nie miato mie¢ znaczenia, to usta-
wodawca w art. 32 ust. 1 u.z.z. postugiwalby si¢ pojeciem postepowania, gdyz
taka terminologia jest wlasciwa dla dzialan administracji, w ktérych maja by¢
wladczo okreslane prawa i obowiazki.

Skoro jednak ustawodawca postuguje si¢ inng terminologia i przyjmuje, ze
ma to by¢ ,,dochodzenie”, to z gory zaklada specyficzng form¢ postepowania,
w ramach ktérego majg by¢ zebrane wiadomosci lub dane niezbedne do wyja-
$nienia okreslonych zdarzen. W takim znaczeniu jest rozumiane ,,dochodzenie”
w jezyku potocznym®, Ustawodawca w art. 2 pkt 8 u.z.z. wskazat legalng defi-
nicje ,,dochodzenia epidemiologicznego”, ktorym jest wykrywanie chorob, czyn-
nika etiologicznego oraz okreslenie przyczyn, zrodel, rezerwuarow i mechani-
zmOw szerzenia si¢ choroby zakaznej lub zakazenia. W ujeciu legalnym tego po-
jecia mamy do czynienia z réznego rodzaju dziataniami medycznymi, natomiast
nie jest nim objete postegpowanie, ktore moze prowadzi¢ do podejmowania rdz-
nych dziatan i aktow wladczych w zwiazku z czynnosciami dochodzenia epide-
miologicznego. Brak ten, w ocenie sagdu drugiej instancji, ma istotne znaczenie
dla oceny zakresu stosowania powszechnych procedur, w przypadku, gdy prze-
pisy u.z.z. dopuszczaja wydawanie réznego rodzaju aktow administracyjnych.

W tym zakresie sytuacja nie jest jednoznaczna, bowiem w dochodzeniu epi-
demiologicznym moga by¢ wydawane réznorodne akty administracyjne. Ob-
szerng grupe stanowic beda akty generalne, do ktorych nie stosuje si¢ k.p.a., aich
wydanie jest mozliwe na podstawie art. 33 ust. 2 u.z.z. Wprawdzie przepis ten
stanowi, ze okreslone w nim nakazy i zakazy sa wydawane w formie decyzji,
jednak analiza zakresu przedmiotowego tych aktow prowadzi do wniosku, ze nie-
ktore z tych decyzji bedg skierowane nie do konkretnego adresata, chociaz moga
dotyczy¢ konkretnej sytuacji, a wowczas nie bedg decyzjami w rozumieniu
k.p.a.** Stanowisko takie potwierdza rowniez wykladnia uregulowan u.z.z., bo-
wiem zgodnie z art. 48a ust. 3 tej ustawy wymierzenie kary administracyjnej za
naruszenie nakazoéw i zakazoéw ustanowionych w stanie epidemii nastgpuje
w ,,drodze decyzji administracyjnej”. Skoro w ramach tej samej ustawy wyraznie

42 Slownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, sjn.pwn.pl.
43 Szerzej E. Szewczyk, M. Szewczyk, op., cit., s. 187 i n.; takze: R. Stasikowski, Funkcja regula-
cyjna administracji publicznej, Bydgoszcz — Katowice 2009, s. 245-246.
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rozrézniono pojecie decyzji od decyzji administracyjnej, to przyja¢ nalezy, ze
wzgledu na racjonalno$¢ ustawodawcy i poprawno$¢ logiczno-jezykowa wy-
ktadni, ze to rozréznienie jest istotne dla poprawnej interpretacji przepisOw
prawa. Jego konsekwencja musiatby by¢ wniosek, ze do decyzji i aktow wyda-
wanych w zwiazku z dochodzeniem epidemiologicznym nie majg zastosowania
przepisy k.p.a. Z drugiej jednak strony posrdd takich rozstrzygnie¢ moga pojawic
si¢ te o podwdjnej konkretnosci, a wigc decyzje w rozumieniu k.p.a., zatem za-
sadnym jest przyjecie, ze tego typu decyzje podlegaja k.p.a., przy czym zakres
stosowania k.p.a. do takich rozstrzygni¢¢ jest wyznaczony postanowieniami
u.z.z., ktore wprost mogg modyfikowac — jako przepisy szczegdlne — regulacje
k.p.a., albo beda modyfikowac je posrednio, ze wzgledu na charakter prawny do-
chodzenia epidemiologicznego.

Przyjecie takiego sposobu stosowania k.p.a. do u.z.z. wydaje si¢ uzasadnione
tym, ze prawa strony w postepowaniu moga by¢ ograniczone, jednak przy zacho-
waniu zasady proporcjonalnosci, co wprost wynika z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP. Konsekwencja tego musi by¢ stwierdzenie, ze do orzeczenia kwarantanny na
podstawie art. 34 ust. 2 u.z.z. ma zastosowanie k.p.a., jednak z modyfikacjami
wynikajacymi z zakresu i celow u.z.z.

Przyjmujac ten punkt widzenia, stwierdzi¢ nalezy, ze modyfikacjom musi
podlega¢ stosowanie art. 7 oraz art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a., a wiec sposob prowa-
dzenia post¢gpowania wyjasniajacego przed wydaniem decyzje¢ o kwarantannie.
Wynikajaca z art. 7 k.p.a. zasada prawdy obiektywnej*, a po$rednio praworzad-
nosci, zaktada podejmowanie z urzedu lub na wniosek strony wszelkich czynno-
$ci niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy, majac na
wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Jak juz wcze$niej wska-
zano, realizacja tej zasady w dochodzeniu epidemiologicznym nie jest warun-
kiem jego prowadzenia. Art. 32 ust. 1 u.z.z. stanowi, ze powiatowy lub graniczny
inspektor sanitarny, jezeli uzyska dane Iub inne informacje o podejrzeniach lub
przypadkach zakazen, zachorowan lub zgondéw z powodu choroby zakaznej, kie-
rujac si¢ wlasng oceng oparta na wiedzy medycznej o stopniu zagrozenia dla
zdrowia publicznego oraz wytycznymi inspektora sanitarnego wyzszego stopnia,
niezwlocznie weryfikuje uzyskane informacje, przeprowadza postgpowanie epi-
demiologiczne, a nastepnie w razie potrzeby podejmuje czynnos$ci majgce na celu
zapobieganie oraz zwalczanie szerzenia si¢ zakazen 1 zachorowan na chorobe za-
kazng. W ramach czynnosci majgcych zapobiegac szerzeniu si¢ choroby zakaznej
organ moze naktada¢ obowiazki na osoby wskazane w przepisach prawa, a wiec
na osobe zakazong, chorg, podejrzang o zakazenie lub chorobe albo majaca stycz-
nos$¢ z czynnikiem chorobotworczym. Katalog takich obowigzkow wynika z art.

4 Szerzej D. Gregorczyk, System prawa administracyjnego procesowego, [w:] G. Laszczyca,
A. Matan (red.), Dynamika postgpowania administracyjnego, t. 2, cz. 4, Warszawa 2021, s. 227—
229; takze: J. Zimmermann, Aksjomaty postgpowania administracyjnego, \WWarszawa 2017,
s. 54-60.
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33 ust. 2i art. 34 ust. 2 u.z.z. Z kolei ustawa w art. 35 i art. 36 przewiduje zupetnie
nadzwyczajne $rodki zmierzajagce do zabezpieczenia zdrowia publicznego
w przypadku epidemii, §rodki ograniczajace wolnosc¢ osobistg, ktore moze stoso-
wac lekarz lub felczer.

Analiza wskazanych przepisow prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze
w przypadku epidemii dobrem szczegdlnie chronionym jest zdrowie publiczne,
nawet w kolizji z wolnoscig osobista, a wigc swoboda poruszania si¢ i koniecz-
no$cig poddawania si¢ zabiegom leczniczym oraz sanitarnym, gdyz dziatania ta-
kie majg charakter prewencji sanitarnej. Niewatpliwie sg to ograniczenia, ktdre
godza w prawa i wolnosci osobiste, jednak nie moze budzi¢ watpliwosci, ze stuza
ochronie zycia zbiorowego, a tym samym réwniez indywidualnego, a zycie jest
podstawowa warto$cia konstytucyjna, istotniejszg niz kazda wolno$¢ konstytu-
cyjnie chroniona, bo jest ono warunkiem istnienia i realizacji wolnosci i praw.

Zatem przy wydawaniu decyzji o kwarantannie przepisy regulujace postepo-
wanie wyjasniajace, w tym takze art. 7 k.p.a. musza by¢ ujmowane z przedsta-
wionej perspektywy prawnej, a to oznacza, ze wyjasnienie stanu faktycznego
sprawy musi by¢ widziane przez pryzmat zakresu dochodzenia epidemiologicz-
nego i obowigzkow cigzacych na organie prowadzacym to postepowanie, a do-
piero w dalszej kolejnos$ci przez zakres praw procesowych strony. Postawienie
w ten sposob problematyki cigzaru dowodu ma swoje znaczenie dla okreslenia
roli podmiotu podlegajacego kwarantannie, bowiem organ sanitarny moze dzia-
fa¢ na podstawie réznych informacji, w tym anonimowych, co znajduje oparcie
w art. 5 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 34 ust. 1 i 2 u.z.z. Skoro tak, to nalezy
zauwazyc¢, ze art. 34 ust. 2 u.z.z. wprowadza obowigzek kwarantanny lub nadzoru
epidemiologicznego, jezeli tak postanowig organy sanitarne. Obowiazki informa-
cyjne cigza na osobach, ktore byly narazone na chorobg zakazng lub pozostawaty
w stycznos$ci ze zrodtem biologicznego czynnika chorobotworczego, a nie wyka-
zuja objawow chorobowych. Ustawa nie definiuje pojecia osoby narazonej na
zakazenie, bowiem w art. 2 u.z.z. okreslono tylko znaczenia: nosiciela, ozdro-
wienca, podejrzanego o chorobg zakazng i podejrzanego o zakazenie. Oznacza
to, ze osoba narazona na chorobe zakazng musi by¢ okre$lona zgodnie z regutami
jezyka potocznego. Nieco inaczej rzecz si¢ ma w przypadku osob pozostajacych
w stycznosci ze zrodtem czynnika chorobotworczego, bo biologiczny czynnik
chorobotworczy jest zdefiniowany w art. 2 pkt 2 u.z.z.

Wskazanie réznic w definiowaniu poje¢ okreslajacych zakres podmiotowy
art. 34 ust. 2 u.z.z. ma istotne znaczenie dla wyktadni tego przepisu, a tym samym
dla ustalenia granic postgpowania wyjasniajacego poprzedzajacego wydanie de-
cyzji nakazujgcej odbycie obligatoryjnej kwarantanny, w konsekwencji dla
oceny, czy nie zostaly naruszone przepisy art. 7 i art. 77 § 1 k.p.a. W ramach
dochodzenia epidemiologicznego organ sanitarny dokonuje oceny stopnia zagro-
zenia chorobg zakazng w oparciu o wlasng wiedz¢ medyczng i uzyskane infor-
macje, a w razie potrzeby podejmuje czynnosci okreslone w art. 33 ust. 2 i art. 34
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ust. 2 u.z.z. Dziatania organu oparte sg na uznaniowosci, chociaz nie s3 dowolne,
bo wiedza medyczna ma w ,,pewnym sensie” wymiar obiektywny, a informacje
sa przez organ weryfikowane stosownie do mozliwosci i ich rodzaju.

Stosownie do tresci art. 32 ust. 1 u.z.z. dochodzenie epidemiologiczne, a wigc
i niezbedne czynnosci majace na celu zapobieganie i zwalczanie szerzenia si¢ chorob
zakaznych, podejmowane sa po uzyskaniu danych i informacji. Zgodnie z art. 32 ust.
2 dane i informacje uzyskuje si¢ m.in. na podstawie danych i informacji pochodza-
cych z innych zrodet (pkt 4) niz te, ktore zostaly wyliczone w pkt 1-3 tego przepisul.
W art. 32 ust. 2 pkt 1-3 u.z.z. okreslono jednoznacznie zrodta danych i informacji.
Natomiast w pkt 4 ustawodawca postuzyt si¢ generalnym okresleniem ,,inne zrodta”.
Oznacza to, ze innym zrodlem moze by¢ kazde zrodlo danych i informacji, takze
anonimowe, bowiem nie mozna przyjac, ze anonimowe zroédlo danych dotyczacych
choroby zakaznej jest zrodtem nielegalnym, bo tylko takie nie dawatoby podstaw do
legalnego dzialania. Brak identyfikacji zrédta danych w kazdym dochodzeniu musi
prowadzi¢ do weryfikacji uzyskanej informacji stosownie do okolicznosci.

W dochodzeniu epidemiologicznym taka weryfikacja jest tatwa do dokonania
w przypadku informacji okreslonych w art. 32 ust. 2 pkt 1-3 u.z.z., gdyz wtedy
mamy do czynienia z informacjami w rozumieniu art. 2 pkt 10 tej ustawy, a wigc
danymi nieobejmujacymi danych osobowych w rozumieniu przepisow o ochro-
nie danych osobowych. Natomiast na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 4 u.z.z. organ
sanitarny moze dziala¢ na podstawie danych i informacji pochodzacych z r6z-
nych zrodet, zatem réwniez osobowych. Jest tak dlatego, ze zgodnie z art. 5 ust.
1 pkt 4 u.z.z. osoby przebywajace na terytorium RP s3 obowigzane, na zasadach
okreslonych w ustawie do udzielania szeroko rozumianym organom policji sani-
tarnej wszelkich danych i informacji m.in. niezbednych do zwalczania zakazen
i choréb zakaznych. Tak wigc, kazdy ma obowigzek prawny do udzielania danych
i informacji w sposéb okreslony w ustawie. Oczywiscie niektore rodzaje infor-
macji bedg przekazywane w bardziej sformalizowany sposob np. przez lekarza.
Inne mogg by¢ niesformalizowane, zatem réwniez anonimowe.

Informacja anonimowa moze wigzac¢ si¢ z ograniczeniem praw innych pod-
miotow, jednak w przypadku epidemii prawa takie muszg ustapi¢ ochronie zdro-
wia publicznego, a wigc przez ten pryzmat nalezy ocenia¢ zasad¢ wyrazong
w art. 7 k.p.a. Zasadniczo nalezy podzieli¢ stanowisko wyrazone w nauce
1 orzecznictwie, Ze na gruncie tego przepisu nie ma prymatu interesu spotecznego
nad shusznym interesem obywateli®®, jednak nie mozna nie zauwaza¢, ze w kon-
kretnych sytuacjach, czy nawet niektorych regulacjach, jak chociazby w u.z.z.
interes spoteczny, jakim jest zdrowie publiczne, jest warto$cig wyzszg niz interes
obywatela. Jezeli w tym zakresie dochodzi do takiej nier6wnowagi, a wigc naru-
szenia praw i wolno$ci jednostki, to nalezy mie¢ na uwadze, ze art. 31 ust. 3
Konstytucji RP dopuszcza takie ograniczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo pan-

4 Zob. J. Zimmermann, op. cit., s. 56-58.
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stwa i zdrowie obywateli, zwlaszcza, ze art. 68 ust. 4 Konstytucji RP naklada na
wiladze publiczne obowigzek zwalczania chorob epidemicznych a u.z.z. jest wy-
konaniem tego obowiazku.

Na tle tych regulacji nalezy widzie¢ wynikajacy z art. 77 § 1 k.p.a. obowigzek
zebrania przez organ wyczerpujacego materiatu dowodowego do wydania decy-
zji o natozeniu kwarantanny. W ramach dochodzenia epidemiologicznego, prze-
ciez niesformalizowanego w stopniu whasciwym dla procedury jurysdykcyjnej,
organ podejmuje okre§lone prawem czynnosci, w tym wydaje decyzje o kwaran-
tannie, na podstawie posiadanych przez siebie danych i informacji oraz w oparciu
o wiedz¢ medyczng i wytyczne organu wyzszego stopnia, majgc na uwadze
przede wszystkim interes spoteczny, jakim jest ochrona zdrowia publicznego.
W tak skonstruowanym postepowaniu rola strony musi by¢ widziana nieco ina-
czej niz w klasycznym postgpowaniu administracyjnym, gdzie na organie ciazy
ci¢zar zebrania catego materiatu dowodowego. W przypadku dochodzenia epide-
miologicznego, to takze strona powinna czynnie dziala¢ na rzecz ustalenia
prawdy materialnej, bo tylko w ten sposdéb moze przyczyni¢ si¢ do wszechstron-
nego wyjasnienia sprawy. Mozliwe ograniczenie w takiej sytuacji prawa do czyn-
nego udziatu strony w postepowaniu nie jest naruszeniem prawa, bowiem na
przeszkodzie takiemu orzekaniu stoi art. 10 § 2 k.p.a., gdyz w ramach dochodze-
nia epidemiologicznego kazde dziatanie organu nie cierpi zwtoki ze wzgledu na
ochrong zycia lub zdrowia.

Podkresli¢ takze nalezy, ze na gruncie art. 34 ust. 2 u.z.z. natozenie kwaran-
tanny jest oderwane od wykazywania kontaktu osoby ze zrdédlem czynnika cho-
robotworczego. Zreszta do istoty kazdej kwarantanny nie nalezy wykazywanie
takiego zwigzku. Gdyby tak byto, to nie miataby ona charakteru prewencyjnego,
zatem nie byloby zadnego sensu w utrzymywaniu takiego $srodka medycznego.
Z tego wigc powodu za chybione nalezy uzna¢ poglady, ktére podwazajg legal-
no$¢ kwarantanny w obowigzujacych przepisach, przez odwotanie sie do przepi-
sow regulujacych stany nadzwyczajne i twierdzenie, ze nawet po wprowadzeniu
niektorych z nich zakres ograniczen zwigzanych z wolno$cig poruszania si¢ i wol-
noscig zgromadzen jest wigkszy niz w u.z.2.%, ktora jest przeciez zwyczajnym
srodkiem konstytucyjnym. W przypadku epidemii chorob zakaznych kontakty
miedzyludzkie, w tym kwarantanna, muszg by¢ stosowane rygorystycznie, bo
taka jest natura tych zagrozen, ktdre wprost wigzg si¢ z ludzkim zyciem. Wolnos¢
poruszania si¢ czy zgromadzen, cho¢ wazne, to jednak sytuuja si¢ na zupetnie
innym poziomie wartosci prawem chronionych.

Na gruncie art. 34 ust. 2 u.z.z. obowiazek kwarantanny powstaje w sytuacji,
gdy osoba nie wykazuje objawow chorobowych, a wigc w potocznym rozumieniu
jest zdrowa, co nie musi by¢ prawda, ale byta narazona na chorobg¢ zakazng lub
pozostawata w styczno$ci ze zrodlem chorobowym. Wystgpienie tylko jednej

4 Takie stanowisko zaprezentowal w wywiadzie RPO, prof. M. Wiacek, ,,Do Rzeczy” 2021, nr 38.
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z tych okolicznos$ci skutkuje obowiazkiem kwarantanny, przy czym obowiazek
ten wynika z ustawy. Na tym tle rodzi si¢ teoretyczny problem dotyczacy charak-
teru decyzji o natozeniu kwarantanny z art. 34 ust. 2 u.z.z. Wydaje sig, ze decyzja
taka ma charakter deklaratoryjny, bowiem materializuje, a wiec potwierdza, ist-
nienie takiego obowigzku w stosunku do konkretnej osoby, chociaz sama nie
kreuje jego powstania. Ma jednak donioste znaczenie, bo okresla ten obowigzek
w stosunku do konkretnego adresata, a tym samym pelni funkcj¢ gwarancyjna
w stosunku do przystugujacych temu podmiotowi praw i wolnosci. Stwarza pro-
sta droge do kontroli legalno$ci dziatania organdéw przez sad. Jednak w tym za-
kresie mogg pojawiac si¢ watpliwosci, chociazby z tego powodu, ze art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. f u.z.z. naktada powszechny obowigzek kwarantanny na osoby przeby-
wajace na terytorium RP, jednak precyzuje, ze ma on by¢ realizowany na zasa-
dach okreslonych w ustawie. Taka konstrukcja tego obowiazku pozwala przyjac,
ze dopiero decyzja wydana na podstawie art. 34 ust. 2 u.z.z. wyznacza ten obo-
wigzek w stosunku do 0sob, ktore spetniajg warunki okreslone w dyspozycji tego
przepisu. Na marginesie tych rozwazan mozna zauwazy¢, ze w niektorych sytu-
acjach obowiazek ten bedzie mogl by¢ zmaterializowany w inny sposob niz wy-
danie decyzji, na co wskazuje tres¢ art. 35 ust. 1 u.z.z.#’

Zakonczenie

Na kanwie tych rozwazan pojawia si¢ szerszy problem, ktéry mozna odnies¢
do wielu obszarow prawa, czesto niezauwazany w formutowanych wypowie-
dziach. Zwigzany jest on z brakiem rozr6zniania migdzy istnieniem wolnos$ci lub
prawa, ktore zawsze przystuguja podmiotowi prawa, a ich wykonywaniem czyli
realizacja. O ile przyslugiwanie wolnosci i praw jest przynalezne kazdemu, to nie
kazdy w konkretnych sytuacjach moze z nich korzysta¢ osobiscie. Rozroznienie
takie to elementarz wiedzy prawniczej. Szkoda, ze w czasach tatwego dostepu do
kazdej wiedzy, ten oczywisty fakt nie jest brany pod uwage, a zwyci¢za ,,Stadne”,
korporacyjne myslenie jurystow. Jednak zawsze niesie 0No ze sobg pewne nie-
bezpieczenstwo, ze skoro wszyscy mysla tak samo, to nikt nie mysli zbyt wiele.
Przeciez niemoznos$¢ korzystania w okre§lonych sytuacjach z praw i wolnosci nie
jest rownoznaczna z ich unicestwieniem.
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Quarantine as a legal measure to prevent and combat infectious
diseases among people

Summary

In the presented analysis, the problem of legality of the restriction of freedom of movement
introduced by the quarantine in connection with the announcement of an epidemic of infectious
diseases among people and the legal solutions accompanying the fight against such states, in par-
ticular the COVID-19 pandemic, has been addressed. Particular attention has been paid to the legal
basis for the actions of public authorities in the field of quarantine and its types have been indicated
in view of the normative basis for its introduction. Emerging doubts related to the lack of a coherent
normative vision for activities necessary to effectively counteract the effects of the epidemic have
been highlighted. The differences between the epidemic state and a state of exception in the consti-
tutional meaning have been pointed out, putting forward a thesis that the solutions functioning on
the grounds of the Act on preventing and combating infections and infectious diseases in humans
meet the criteria set out in the Constitution of the Republic of Poland for limitations to rights and
freedoms of natural persons. Thus, the obligation to undergo quarantine has a statutory basis, which
means that it is a legal way of limiting interpersonal contacts due to the epidemic threat.

Keywords: law, regulation, legal basis, quarantine, restriction of freedom and rights of the in-
dividual, epidemic, COVID-19.
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Czy instytucjonalizacja ,,prawa do prawdy”
jest receptq na kryzys informacyjny?

Streszczenie

Celem artykutu jest proba udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy mamy aktualnie do czynienia
z kryzysem informacyjnym, a jezeli tak, to na czym ten kryzys polega i jak si¢ przejawia. Autorzy
wskazuja najwazniejsze zagrozenia ptynace z ekspansji post-prawdy w tak waznych dziedzinach
zycia zbiorowego, jak wybory, funkcjonowanie mechanizméw rynkowych, kwestia $wiadomosci
i tozsamosci historycznej narodu. Omawiaja tez procesy, ktore mozna uznaé za usitowania prze-
ciwstawienia si¢ kryzysowi informacyjnemu w ramach dziatan zorganizowanego spoteczenstwa.
Jako jedna z bardziej kontrowersyjnych inicjatyw tego rodzaju wskazuja proby rozstrzygania
o prawdzie obiektywnej w drodze interwencji prawnej, motywowane m.in. przekonaniem wiadzy
publicznej, iz masowa dezinformacja w istotny sposob podwaza tad i porzadek publiczny oraz za-
graza innym warto$ciom Konstytucyjnym.

Slowa Kkluczowe: dezinformacja, fake newsy, kryzys informacyjny, postprawda, prawda, spo-
teczenstwo.

Wprowadzenie

W powojennych liberalno-demokratycznych porzgdkach prawnych przyjmo-
wano na ogot, ze prawda jako wartos¢ obroni si¢ samoczynnie, jezeli tylko za-
pewniona zostanie mozliwo$¢ swobodnego konfrontowania przeciwstawnych
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opinii uczestnikow dyskursu w przestrzeni publicznej. Wiele wskazuje na to, ze
w ostatnich latach przekonanie to zostaje wystawione na powazng probe. Indy-
widualna wolnos$¢ stowa oraz bazujacy na niej mechanizm konfrontacji opinii
w celu docierania do prawdy zderza si¢ na wielu polach, i czesto przegrywa,
z tzw. przemystem dezinformacji i jego masowym produktem w postaci post-
prawdy. Fakt ten powoli przenika do §wiadomosci osrodkow decyzyjnych o cha-
rakterze politycznym i spotecznym, sklaniajac je do zajmowania bardziej aktyw-
nej postawy wobec kryzysu informacyjnego.

Celem artykutu jest przede wszystkim wyjas$nienie, na czym polega specyfika
obecnego kryzysu informacyjnego, i w jakim sensie jego katalizatorem sa rozwi-
jajace si¢ w ostatnich dekadach nowe media, w tym media spolecznosciowe.
Istotne jest rowniez wskazanie najwazniejszych zagrozen ptynacych z tego kry-
zysu, w tak waznych dziedzinach zycia zbiorowego, jak wybory, funkcjonowania
mechanizmow rynkowych, kwestia $wiadomosci i tozsamosci historycznej oby-
wateli. Wskazane zostang takze procesy i zjawiska, ktore mozna uznac za proby
przeciwstawienia si¢ dominacji post-prawdy w przestrzeni publicznej na gruncie
kulturowym. Najbardziej kontrowersyjnym zjawiskiem, ktore rowniez nalezy po-
ruszy¢ jest okreslenie funkcji panstwa i stanowionego przez nie prawa w dobie
kryzysu informacyjnego. W sytuacji, gdy panstwo uznaje prawde za warto$¢ uni-
wersalng, moze zainicjowac dziatania stuzace do jej ochrony adekwatne wzgle-
dem pojawiajgcych sie nowych zagrozen. Rodzi to pytanie de lege ferenda o moz-
liwy prawny charakter i zakres ,,prawa do prawdy”. Pojawiajg si¢ — hie zawsze
spojne — postulaty przeprowadzenia reformy réznych gatezi prawa, a nawet wy-
kreowania nowych jego dziedzin (np. prawa pamieci). Na gruncie teoretycznym
koniecznym jawi si¢ wypracowanie zatozen dla tego typu zmian, a w szczego6l-
no$ci dokonania korekty liberalnych zatozen co do znaczenia wolnos$ci stowa dla
ochrony prawdy jako wartosci uniwersalnej. W niektorych obszarach wspotcze-
sne panstwa podejmuja dziatania przypominajgce proby odgornego rozstrzygania
o prawdzie obiektywnej, szczegdlnie, gdy sg przekonane, iz dezinformacja pro-
wadzi do powstania powaznych szkdd prywatnych lub publicznych.

1. Kryzys informacyjny i postprawda

Obserwujac zmiany zachodzace w zyciu spotecznym — zard6wno w sferze pry-
watnej, jak i publicznej — w ktérym niewatpliwie istotng rol¢ odgrywaja social
media (Facebook, Twitter, YouTube, TikTok etc.), trudno nie zgodzi¢ si¢ z opinia
Toma Phillipsa, iz zyjemy w czasach wyjatkowo odpornych na fakty®. Autor
Prawdy. Krotkiej historii wciskania kitu uwaza, ze

mamy do czynienia z wciskaniem kitu na potege. Wszyscy w jaki$ sposdb, mniej lub
bardziej, si¢ do tego przyczyniamy; wszyscy przekazujemy dalej niesprawdzone pogloski

L A. Hrehorowicz, Postawy pokolenia Z wobec obywatelskosci, Torun 2021, s. 81-88.
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i klikamy, dzielac si¢ nimi w sieci albo udoste¢pniajac je bez sprawdzenia podstaw, ponie-

waz niezaleznie od tego, czego dotyczyly, trafity nam do przekonania?.

O jednej z ,,najbardziej uderzajacych cech naszej kultury, jakg jest ogromna
ilos¢ weiskanego kitu” pisat juz wezedniej amerykanski filozof moralno$ci Harry
Gordon Frankfurt. Autor jednego z najzywiej komentowanych naukowych best-
sellerow ostatnich lat — On Bullshit — w sposob niezwykle wyrafinowany rozpra-
wia 0 roznicach migdzy ktamstwem a kitem wilasnie. Zdaniem Frankfurta wigk-
szo$C z nas wierzy w swoje umiejetnosci skutecznego rozpoznania kitu. Jednak
u wielu to przekonanie jest btedne. Uznajg ktamstwo jako wypowiedz wygla-
szang przez kltamigcego z zamiarem wprowadzenia w blad, przy jednoczesnej
swiadomosci jej fatszywosci. Za§ cechg immamentng kitu bytby: ,,brak zwigzku
z troskg o prawde — obojetno$¢ na to, jak si¢ sprawy faktycznie majg’™®. Wytwor-
cOw kitu charakteryzuje specyficzna niedbatos¢. Nie musza si¢ skupia¢ na kon-
kretach, gdyz nie ograniczajg si¢ do umieszczania konkretnej nieprawdy w okre-
slonym miejscu. W opinii autora wymaga to — opartej na improwizowaniu i nie-
skrepowanej grze wyobrazni — kreatywnoS$ci znacznie bardziej ekspansywnej
i niezaleznej. Wciskanie kitu to sztuka, w ktorej ,,maestro” przedstawia w fatszy-
wym $wietle istote wlasnej dziatalno$ci tak, aby stuzyto jego wiasnym celom?*.
Filozof uwaza, ze za kazdym razem, gdy okolicznosci wymagaja od kogo$ mo-
wienia o sprawach, na ktorych si¢ nie zna, wciskanie kitu staje si¢ nieuniknione:

Ilekro¢ czyjes$ zobowigzania badz mozliwosci wypowiadania si¢ na jaki$ temat przewyi-

szaja znajomo$¢ faktow odnoszacych si¢ do tego tematu, nastgpuje produkcja kitu. Ow

rozdzwigk jest zjawiskiem powszechnym w naszym Zyciu publicznym, ktoérego uczest-
nicy czuja si¢ zobligowani — czy to przez wlasne sktonnosci, czy to przez naciski innych

— do wygtaszania obszernych wypowiedzi o sprawach, o ktorych nie posiadajg dostatecz-

nej wiedzy. Podobne efekty przynosi szeroko rozpowszechnione przekonanie, iz w demo-

kratycznym spoleczenstwie obywatel ma obowigzek posiada¢ zdanie na kazdy, cho¢by
najluzniej powigzany z kierowaniem sprawami jego kraju temat®.

Zycie codzienne, m.in. za sprawg mediow, Internetu, przemienito si¢ w dez-
informacyjne pole bitwy. Zauwaza sie rozne formy sceptycyzmu, ktére odma-
wiaja nam rzeczywistego dostepu do wiarygodnych faktow i obiektywnej rzeczy-
wistosci. StaliSmy si¢ coraz bardziej niepewni, poniewaz podkopywana jest nasza
wiara w sens bezstronnych wysitkow zmierzajacych do ustalenia, co jest prawda,
a co nig nie jest®. Dochodzi do systematycznego upowszechniania falszerstw,
chociazby poprzez fasadowe organizacje dziatajace w imieniu r6znych grup in-
teresow. Te za$ dazg do sttumienia dostgpu do precyzyjnych informacji badz po-
wstrzymywania innych przed ich dostarczaniem. Dziennikarz Ari Rabin-Havt

T. Phillips, Prawda. Krotka historia wciskania kitu, Warszawa 2020, s. 14, 16.
H.G. Frankfurt, O wciskaniu kitu (On Bullshit), Warszawa 2008, s. 7, 41.
Ibidem, s. 61-62, 66.

Ibidem, s. 73.

Ibidem, s. 76.
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okresla ten mechanizm jako: ,,element skoordynowanego, strategicznego ataku
zaplanowanego po to, by ukry¢ prawdg, zdezorientowac opinie publiczng i wzbu-
dzi¢ kontrowersje tam, gdzie ich dotad nie byto™".

Zyjemy w kulturze nieufnosci, w czasach postprawdy, w ktérych, zdaniem
Ralpha Keyesa, ktamcy istnieli od zawsze, ale: ,,zwykle ktamali z odrobing nie-
pewnosci, niepokoju, poczucia winy, wstydu, a co najmniej zmieszania. Dzisiaj
spryt pozwala nam wypracowa¢ wiele uzasadnien do naginania prawdy, dzieki
ktorym mozemy oszukiwaé bez poczucia winy™®. Stowo ,,postprawda” zostato
wybrane w 2016 roku przez Stownik Oksfordzki stowem roku, a skrotowo zde-
finiowano je jako ,,warunki, w ktorych obiektywne fakty maja mniejszy wptyw
na ksztaltowanie opinii publicznej niz odwotania do emocji i osobistych przeko-
nan™. Uwaza sie, ze pojecie postprawdy po raz pierwszy zostato uzyte przez
Steve’a Tesicha w artykule ,,Government of Lies”, opublikowanym w 1992 roku
na tamach ,,The Nation”. Ten amerykanski dramaturg serbskiego pochodzenia
postawit teze, jakoby Amerykanie byli tak bardzo straumatyzowani klamstwami
politykow, jakie ujawnily m.in. afery Watergate czy Iran-Contras, iz zaczgli ce-
lowo ucieka¢ od prawdy, a takze spiskowac na rzecz jej sthumienia:

w gwalttownym tempie stajemy si¢ prototypami ludzi, o ktérych totalitarne potwory mo-
gly tylko marzy¢ w swych snach. Dotad wszyscy dyktatorzy musieli bardzo si¢ stara¢, by
sttumi¢ prawde. My przez nasze wlasne dzialania méwimy, ze to juz nie jest konieczne,
ze nabyliémy mentalng zdolno$¢ odzierania prawdy z wszelkiego znaczenia. W najbar-
dziej fundamentalnym sensie to my, jako wolni ludzie, dobrowolnie zdecydowalismy, ze
chcemy zy¢ w §wiecie jakiej$ postprawdy?®.

W Czasie postprawdy Keyes postprawdziwos¢ lokuje w etycznej szarej stre-
fie. Ludzie oszukuja bez poczucia nieuczciwosci. W sytuacji konfliktu naszego
zachowania z wyznawanymi przez wartosciami, rewidujemy zwykle wartosci.
Trudno przyzna¢ si¢ przed soba, ale i przed innymi, Ze postgpujemy nieetycznie.
Naprzeciw wychodzi ,.etyka alternatywna” dopuszczajgca oszukiwanie jako
,hiekoniecznie zte”, a zatem przestaje to by¢ nieuczciwe, nacechowane pejora-
tywnie. Ta nowa wersja moralnos$ci zaktada, ze nie wypowiadamy juz ktamstw.
Siggamy za to po emocjonalnie 1zejsze tadunkowo stowa ,,wyrazania si¢ niepre-
cyzyjnie”, ,,wyolbrzymiania”, ,,mylenia si¢”, ,,bl¢dnego oceniania” czy po prostu
zabawnego ,,wkrecania kogo$™!. Przyczyn braku dbatosci o prawde mozna by-
toby doszukiwac si¢ w rozluznieniu bliskich relacji migdzyludzkich, ktore stano-
wity — wraz z normami moralnymi — hamulec przed oszustwem. W globalnej
sieci nie znaja nas na tyle, by obnazy¢ nasza nieuczciwos¢. Oszustwo za pomocg

7 A. Rabin-Havt, Media Matters, Lies Incorporated: The World of Post-Truth Politics, New York
2016, s. 5-6.

R. Keyes, Czas postprawdy. Nieszczeros¢ i oszustwa w Zyciu codziennym, \Warszawa 2018, s. 15.

9 M. d’Ancona, Postprawda, Warszawa 2018, s. 14.

10 Ibidem, s. 15.

' R. Keyes, op. cit., s. 15-16.
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mediow elektronicznych stato si¢ czyms rutynowym, ktamiemy w zasadzie na
kazdy temat'?. Chronimy naszg ,,prywatno$¢”, ukrywajgc si¢ pod pseudonimami
czy nieprawdziwymi danymi. Internet pozbawia uzytkownikow ich tradycyjnych
hamulcow, a obawy przed ujawnieniem prawdy zdaja si¢ znacznie mniejsze niz
w rzeczywisto$ci offline®®,

W przekonaniu Matthew d’ Ancony sie¢: ,,0kazata si¢ ostatecznym wektorem
postprawdy wilasnie dlatego, ze jest obojetna na falsz, uczciwos$¢ i na rdznice
miedzy jednym a drugim”. Nikomu nie zalezy na ustaleniu prawdy. Logika,
racjonalne rozumowanie przestaty by¢ warto$cia. W Internecie liczg si¢ emocje,
intensywnos$¢ odczuwania i przezywania — spektakl. W nim kazdy i nikt jawig si¢
»ekspertami”. D’Ancona twierdzi, ze wszyscy przylozyliSmy si¢ do dewaluacji
prawdy poprzez udostepnianie fatszywych tresci, nieweryfikowaniu ich zrddet,
bezrefleksyjnemu retweetowaniu badz uleganiu click baitom. Jak stusznie dodaje:

media spolecznosciowe i wyszukiwarki ze swoimi algorytmami i hashtagami kieruja nas
do tresci, ktore nam si¢ spodobaja, do ludzi, ktorzy si¢ z nami zgodza. Bardzo czgsto
odrzucamy jako ,.trolli” kazdego, kto o$miela si¢ mie¢ inne zdanie. Efekt jest taki, ze
opinie zostaja wzmocnione, a fatszerstwa nie sa kwestionowane. W ten sposob wegetu-

jemy w naszej ,,bance filtrujacej”. Tak naprawde nigdy nie byto szybszego i potezniej-

szego sposobu propagowania ktamstw niz opublikowanie ich online?®.

Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z opinig autora Postprawdy, jakoby algorytmy
miaty za zadanie 1aczy¢ nas z rzeczami, jakie lubimy lub moglibysmy polubic.
Algorytmy s3 bowiem $lepe na kwestie prawdy?®.

Kryzys informacyjny objawia si¢ rowniez w braku umiejetnosci dialogu
w S$wiecie wirtualnym. Ukrywanie niewygodnych faktow, okopywanie si¢
w swoich pogladach staty si¢ zachowaniem niebudzacym zdziwienia czy sprze-
ciwu. Postprawdziwos¢ to alternatywne fakty, to banka informacyjna i cho¢ funk-
cjonuje w takiej postaci wylgcznie w przestrzeni wirtualnej, to rozwijajac si¢
W zastraszajacym tempie, nie jest bez znaczenia dla ugruntowania si¢ kultury nie-
ufnosci w codziennym zyciu obywateli.

2. Zagrozenia plynace z kryzysu informacyjnego

Brytyjski dziennikarz Jamie Bartlett, autor ksigzki Ludzie przeciw technolo-
gii. Jak Internet zabija demokracje (i jak jg mozemy ocalié) obarcza wing nowe

-

2], Donath, Identity and Deception in the Virtual Community, [w:] M. Smith, P. Kollock (red.),
Communities in Cyberspace, New York 1999, s. 29-59.

Ktamstwo, prawda, post-prawda, Ralph Keyes w rozmowie z Lukaszem Pawlowskim, ,,Kultura
Liberalna” 2016, nr 48, http://kultura liberalna.pl/2016/11/29/keyes-post-prawda-wywiad/ [do-
step: 10.05.2021].

14 M. d’Ancona, op. cit., s. 62.

15 Ibidem, s. 59.

16 Ibidem, s. 61.
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technologie zwigzane z Internetem i mediami spoteczno$ciowymi za niszczenie
demokracji, rozumianej jako nowoczesna liberalna demokracja przedstawiciel-
ska. Sadzi, ze:
rozwoj inteligentnych urzadzen podkopuje nasza zdolnos¢ do wydawania sagdéw moral-
nych, odradza si¢ plemienny model polityki, widmo masowego bezrobocia narasta,
w miarg jak hiperwydajne roboty zastgpuja ludzi, ktorzy potrzebuja przerw w pracy [...]
inteligentne urzadzenia moga zastapi¢ rozmaitych lideréw i przeksztalci¢ polityczne pro-
cesy decyzyjne w sposob, o jakim si¢ nam nie $nito. Niewidzialne algorytmy wytwarzaja
nowe, nieuchwytne zrédta wtadzy i niesprawiedliwosci. Im bardziej §wiat podiacza si¢ do
sieci, tym latwiej malym grupkom awanturnikdw wyrzadza¢ kolosalne szkody i dokony-
waé spustoszefi, czesto catkowicie poza zasiggiem prawa®’,

W opinii Bartletta ogrom informacji, jakie nas zalewaja, oraz przyttaczajaca
mnogos¢ ich zrodet stanowia powazne konsekwencje dla polityki, poniewaz re-
nomowane media gldéwnego dotad nurtu przestaly wyznaczaé pewne standardy
rzetelnosci informacyjnej, a postepujaca dezinformacja umozliwia ludziom do-
bieranie zroédet wiedzy w sposob potwierdzajacy swoje zakorzenione uprzedze-
nia. Nieograniczona tacznos$¢ sprzyja odnajdywaniu sie¢ ludzi podobnych pod
wzgledem idei i przekonan, w efekcie tacza si¢ oni w grupy. Jak stusznie zauwaza
Bartlett zaangazowanie w idee polityczne, a takze nasza wizja samych siebie jako
politycznych podmiotow, pod wptywem komunikacji cyfrowej ulegly znacza-
cym zmianom. Wspdlna walka i poczucie krzywdy w dziejach ludzkosci sg zda-
niem Bartletta dwoma czynnikami zmieniajacymi grupe obywateli o zblizonych
pogladach w aktywne, zaangazowane plemi¢. Dziennikarz okresla to zjawisko
wtdrng plemiennoscia, polegajaca na rozpadzie pojedynczych, stabilnych tozsa-
mosci, a tworzeniu si¢ w ich miejscu coraz mniejszych skupisk podobnie mysla-
cych ludzi. Zwigzek migdzy polityka plemienna a Internetem wciaz si¢ zacie$nia.
W sieci bez trudu znajdzie si¢ grupe czujacag si¢ pokrzywdzong, oburzong czy
uciemig¢zona, nawet jesli realnie nic jej nie zagraza. Regularna lektura o ,,krzyw-
dzie” tejze grupy bedzie wzmagac¢ poczucie solidarnosci wérdd tych, ktorzy dotad
o takiej grupie nie styszeli i tym samym nie byli §wiadomi jej ,,uci$nienia”. Taka
postawa plemienna jest zrozumiata, ale niesie ze sobg zgube dla demokracji.
Dzielgce nas mate roznice stajg si¢ gigantycznymi przepasciami nie do przesko-
czenia®.

Autor Ludzi przeciw technologii. Jak Internet zabija demokracje (i jak jg mo-
zemy ocali¢) stoi na stanowisku, iz w Internecie wszystko jest natychmiastowe
i instynktowne:

Internet zaszczepia nam nowe zatozenia, co do tego, jak powinien dziata¢ $wiat. 1. w sieci

wszystko jest szybkie i spersonalizowane: mamy dostgp do wszystkiego i wszystkich, do
miliondw stron, do wszystkich celow i stron z dzidziusiami — za darmo. Zblizamy, odda-

17 ). Bartlett, Ludzie przeciw technologii. Jak Internet zabija demokracje (i jak jg mozemy ocalié),
Katowice 2019, s. 12-13.
18 Ibidem, s. 49-53.
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lamy, przesuwamy, klikamy i czatujemy z krewnymi po drugiej stronie globu. 2. Internet
jest przede wszystkim medium emocjonalnym. Oczekuje si¢ jednak, ze nowoczesny oby-
watel przepusci przez sito oszalalg kaskade rywalizujacych faktow, propagandy, dezin-
formacji. Taki stan wywoluje stres i zgubienie, wigc aby potapaé si¢ w zgietku, korzy-
stamy z uproszczonych regut wnioskowania. Polegamy na ,,efekcie potwierdzenia?®.

Badania zdaja si¢ potwierdza¢ stowa Bartletta, gdyz kolejny raz wykazaty, ze
tresci o charakterze emocjonalnym maja wigksze szanse znalez¢ odzew w Inter-
necie anizeli wywazone i powazne komentarze. Przyktadem moglyby by¢ ostat-
nie miesigce kampanii prezydenckiej w USA w 2016 r. Z analiz wynika, iz na
platformie spoteczno$ciowej Facebook rzadziej udostepniano analizy wyborcze
z ,,New York Timesa” czy ,,Washington Post” niz emocjonalne, wéciekle oraz
bulwersujace fake newsy?.

Kryzys informacyjny stanowi zagrozenie réwniez dla zdrowia publicznego
obywateli. Na pierwszy plan wybijajg si¢ z pewnoscig ruchy antyszczepionkowe,
podwazajace zasadnos¢ i skutecznos¢ obowigzkowych szczepien. Zwolennicy
tego ruchu sg przekonani, iz w szczepionkach zawarte sg substancje bardziej
szkodliwe dla zdrowia niz same choroby, przed ktorymi miatyby chronié¢. Twier-
dza miedzy innymi, ze preparaty zawieraja toksyczne dla zdrowia: rte¢, alumi-
nium i formaldehyd. Opinie wyglaszane przez cztonkéw ruchow antyszczepion-
kowych stojg w sprzecznosci z racjonalnymi, naukowymi argumentami. Wpraw-
dzie najnowsze dane GIS napawajg optymizmem, gdyz w ostatnim czasie odno-
towano 7-procentowy wzrost wyszczepialno$ci w Polsce, co wskazuje na odwrot
ruchu przeciwszczepionkowego (Jarostaw Pinkas, Gtowny Inspektor Sanitarny,
Krajowy Konsultant ds. Zdrowia Publicznego, dodaje, ze zmalata takze ich ak-
tywno$¢ w mediach spoteczno$ciowych?), to sam fakt powstania takiej grupy
sktania do refleksji nad kondycjg naszego stanu wiedzy. Matthew d’Ancona od-
wotuje si¢ do najnowszych badan, wedtug ktérych: ,,wlasnie ci, ktorzy sg najle-
piej zorientowani w sprawach polityki i nauki, maja sktonnos¢ do zajmowania
skrajnych stanowisk. Wyzsze wyksztalcenie tak naprawde nie zaszczepia prze-
ciwko mysleniu magicznemu”. Wyniki opatrzyt komentarzem Roba Brothertona,
jakoby ,,nasze przekonania miaty pierwszenstwo; z czasem dorabiamy do nich
uzasadnienia. Btyskotliwo$¢ umystu czy posiadanie dostepu do wickszej ilosci
informacji niekoniecznie czynig nas mniej podatnymi na przekonania btedne”?,

Mamy zatem do czynienia z tzw. szkodliwa neutralnoscia, tj. pozorami kon-
kurencji migdzy rownoprawnymi stanowiskami. Kanaty informacyjne, chcac za-

[N

° lhidem, s. 56.
20 Ibidem.

2L Szczepienia dzieci a zdrowie publiczne w $wietle danych epidemiologicznych” — debata na
temat zdrowia publicznego w Polsce, https://mww.medonet.pl/zdrowie,-szczepienia-dzieci-a-
zdrowie-publiczne-w-swietle-danych-epidemiologicznych----debata-na-temat-zdrowia-pu-
blicznego-w-polsce,artykul,32506382.html [dostep: 2.06.2020].

22 M. d’Ancona, op.cit., s. 239, za: R. Brotherton, Suspicious Minds: Why We Belive Conspiracy

Theories, New York 2015.
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pewni¢ rozrywke, odciagaja uwage od nuzacej nauki. Celem kampanii dezinfor-
macyjnych w tej materii nie jest udowodnienie stusznosci swoich postulatow,
a zasianie watpliwos$ci w opinii publiczne;j:
W zwigzku z tym, normalna praktyka debaty przeciwnych stron przeksztatca si¢ w nie-
zdrowy relatywizm, w ktorym epistemologiczne gonienie krdliczka jest nie tylko waz-
niejsze od jego ztapania, ale wrecz wylacznie ono si¢ liczy. Chodzi o to, by spor wciaz
trwal, co gwarantuje, ze nie dojdzie on do Zadnego wniosku?3.

Warto wspomnie¢ o zagrozeniu dla zachowaniu modelu racjonalnego konsu-
menta. Przykladéw dostarcza manipulacje komunikacja marketingowa odno-
szaca sie do poszczegolnych marek w mediach spolecznosciowych. Znieksztal-
cone przez osoby trzecie lub wprost falszywe przekazy medialne przedstawiane
sa jako wiadomosci i wptywaja na decyzje konsumentow. Nowe technologie pro-
wadzg do proliferacji negatywnych skutkéw, btednych wyboréw dokonywanych
przez konsumentow i strat finansowych posiadaczy marek. Niekiedy manipulacja
odbywa si¢ wylacznie kosztem konsumenta, gdy jej inspiratorem jest podmiot
uprawniony do danego znaku identyfikujacego, ktory z dezinformacji czyni
swoj3 strategie rynkowg?*.

3. Proby przezwyciezenia kryzysu informacyjnego na gruncie
kulturowym

Zaangazowani obserwatorzy epoki postprawdy, aby przezwyciezy¢ lub zmi-
nimalizowaé negatywne skutki kryzysu informacyjnego spowodowanego zale-
wajaca media lawing fake newsow czy ,,alternatywnych faktow”, rozpoczeli sze-
reg inicjatyw majacych za zadanie demaskowanie klamstw pojawiajacych sie
w przestrzeni publicznej. Wskazuje si¢ rozne cele weryfikowania faktow
z uwzglednieniem grup docelowych tychze informacji: a) dla obywateli — lepsze
zrozumienie problemow spolecznych poruszanych i szeroko komentowanych
przez politykow, b) dla dziennikarzy — rzetelne sprawdzanie przekazywanych da-
lej wiadomosci, a takze c¢) politykow, ekspertow politycznych oraz sieci informa-
cyjnych — pociggniecie do odpowiedzialnosci w sytuacji rozpowszechniania in-
formacji nieprawdziwych. Fact-checking movement dazy nie tylko do powstrzy-
mywania udzielajacych wywiaddéw i innych porad w sieci przed blednymi
i w efekcie szkodliwymi wypowiedziami, ale i do skutecznego przeciwdziatania
dezinformacji w sieci poprzez demaskowanie nieprawdy. Niezalezni fact-chec-
kerzy wysytaja jasny przekaz — wyciagniemy konsekwencje za ,,wciskanie kitu”

23 |pidem, s. 51, 54-55.

2 D.R. Obada, Sharing fake news about brands on social media. A new conceptual model based
on flow theory, ,,Argumentum. Journal of the Seminar of Discursive Logic, Argumentation The-
ory and Rhetoric” 2019, t. 17, nr 2, s. 161-162.
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w kampaniach wyborczych, reklamach i programach telewizyjnych, jak rowniez
w treSciach informacyjnych w Internecie®.

Problem postprawdziwosci informacji przestali bagatelizowaé nawet najpo-
tezniejsi dystrybutorzy informacji na §wiecie. Google, Facebook, BBC powzi¢li
konkretne dziatania zmierzajace do zmniejszenia skali dezinformacji w szeroko
rozumianych mediach. Matthew d’Ancona jako jeden z przyktadow zainicjowa-
nych dziatan wskazuje na utworzony przez BBC zespot, ktérego zadaniem jest
identyfikowanie i demaskowanie fake newsow we wszelakiej formie. W roku
2017 szef redakcji newsowej James Harding stwierdzit, ze BBC nie zamierza sta¢
z boku, cho¢ ma $wiadomo$¢ niemozliwosci zredagowania Internetu. Zapowie-
dzial uwazne sprawdzanie faktow najpopularniejszych wpisow na Facebooku, In-
stagramie i innych mediach spotecznosciowych. Dodat, ze w sytuacji wykrycia
swiadomego wprowadzania w blad poprzez udostepnianie historii prezentowa-
nych jak newsy, beda publikowac tzw. sprawdzian z rzeczywistosci, ktory to wy-
kaze. W opinii d’Ancony BBC jako nadawca publiczny, finansowany w gléwne;j
mierze z abonamentdw i przede wszystkim cieszacy si¢ duzym zaufaniem wsrod
widzow z calego Swiata

jest wyjatkowo predestynowane do tego, by zaoferowaé odbiorcom rozbudowany (i po-

pularny) serwis fact-checkingu. Daje nadzieje na wicksza ilos¢ slow news (poglebionej

analizy i objasnien zjawisk), ktére rownowazytyby chmar¢ wypowiedzi z tak zwanego
obiegu twitterowego — cho¢ w nowym $rodowisku medialnym 24-godzinne kanaty infor-
macyjne tej telewizji beda pod niebywata presja, by nie tylko mowic prawdg, ale tez mo-

wié ja jako pierwsi®.

Z kolei Google przekazat organizacji Full Fact 50 tys. dolarow celem wspar-
cia pracy nad zautomatyzowanym systemem fact-checkingu. Zas Facebook — naj-
wiekszy generator ruchow na stronach internetowych — zapowiedziatl wdrozenie
w przysztosci systemu umozliwiajacego oflagowanie fake newsa czy uruchomie-
nie procedury weryfikowania i oznakowania majgcej ostrzega¢ uzytkownikoéw
przed informacjami nieprawdziwymi. Korporacja ta podjeta wspotprace m.in. z:
First Draft Partner Network, Factcheck.org, ABC News, AP, PolitiFact i Snopes.
Takze Apple postawito na dzialania uswiadamiajace skutki kryzysu informacyj-
nego. Tim Cook, prezes Apple’a, w wywiadzie dla ,,Daily Telegraph” powiedziat:

fake newsy zabijaja ludzkie umysly [...] Potrzebujemy nowoczesnej wizji publicznej
kampanii informacyjnej [...] Przechodzimy teraz przez okres, w ktorym niestety czes¢
ludzi odnoszacych najwigksze sukcesy skupia si¢ przede wszystkim na uzyskaniu jak naj-
wiekszej liczny klikéw, a nie powiedzeniu jak najwiecej prawdy?’.

% Ppor. O. Barrera, S. Guriev, E. Henry, E. Zhuravskaya, Facts, alternative facts, and fact checking
in times of post-truth politics, ,,Journal of Public Economics” 2020, nr 182, s. 2—4; L. Graves,
F. Cherubini, The Rise of Fact-Checking Sites in Europe, http://reutersinstitute.poli-
tics.ox.ac.uk/publication/rise-fact-checking-sites-europe [dostep: 6.11.2020].

% M. d’Ancona, op. Cit., s. 121.

27 Ibidem, s. 123.
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Trudno odmoéwié¢ stusznosci komentarzowi Matthew d’Ancony, ze ,.te
wszystkie przedsigwzigcia gigantycznych firm technologicznych tylko wtedy
beda jakkolwiek stuszne, jesli utrzyma sie publiczna presja: wiele z tego, co pre-
zentuje sie jako spoteczng odpowiedzialnos¢ biznesu, to nic wiecej, jak tylko
cnota na pokaz, potiomkinowska wioska 2%,

Natomiast Jamie Bartlett obawia sig, ze rewolucja technologiczna, jaka obec-
nie obserwujemy ,,zmiecie demokracj¢”, poniewaz ta nie jest w stanie obronic si¢
sama. ,,Zeby przetrwa¢ w epoce cyfrowej, potrzebujemy jednoczesnie radykal-
nych dziatan ze strony obywateli oraz $miatych idei i bezkompromisowych re-
form w wykonaniu naszych przywodcow” — twierdzi Bartlett, jednoczes$nie su-
gerujac, iz ,,wkraczajac w nowa epoke, demokracja musi znalez¢ sobie §wieza
forme i odzyskaé¢ zaufanie swoich obywateli”?°. Proponuje zatem 20 sposobow
majacych ocali¢ demokracje: a) czujni, samodzielnie myslacy obywatele obda-
rzeni moralng autonomia: mysle¢ niezaleznie, zwalcza¢ nieuwagg, stworzy¢
nowg etyke cyfrowa; b) demokratyczna kultura, wspolnie uzgodniona wizja rze-
czywisto$ci 1 duch kompromisu: rozbija¢ banki informacyjne, ksztatci¢ myslenie
krytyczne, regulowa¢ algorytmy, przetama¢ model reklamowy; ¢) wybory wolne,
sprawiedliwe i traktowane z zaufaniem: zaktualizowac przepisy dotyczace kam-
panii wyborczych, §wietowac wybory, nadzorowac boty; d) funkcjonalny poziom
roéwnosci spotecznej, prezna klasa srednia, wspolne inwestowanie w spoteczen-
stwo: szeroko dystrybuowac bogactwo, opodatkowac roboty, nowe formy aseku-
racji, prawa pracownicze; €) gospodarka oparta na konkurencji i niezalezne spo-
teczenstwo obywatelskie: Internet w duchu sprawiedliwego handlu, polityka an-
tymonopolowa, bezpieczna S| na zawsze; f) suwerenna wtadza, ktéra ma moc
realizowania woli ludu, ale jest przezen rozliczana: transparentny Lewiatan, ure-

gulowa¢ bitcoina, rzad przysztosciC.

4. Czy jesteSmy gotowi na instytucjonalizacje prawa do prawdy?

Jednym z typowych postulatow liberalnej filozofii prawa byta ochrona indy-
widualnych praw i wolnosci, w tym wolnosci ekspresji. Obecnie w panstwach
Zachodu dostrzec mozna trend do wytaczania kolejnych obszarow spraw publicz-
nych poddawanych jurydyzacji spod tego liberalnego paradygmatu. Wiele wska-
zuje na to, ze wspolng mysla przewodnig tych zjawisk jest che¢ ochrony ré6znych
typow 1 wersji tzw. prawd publicznych w tych obszarach.

Przyktadow dostarczaja m.in.: prawa pamigci, stojgce na strazy prawdy hi-
storycznej; kryminalizacja ,,mowy nienawisci”, wraz z wprowadzeniem praw-

2 |bidem.
2 . Bartlett, op.cit., s. 197.
%0 lbidem, s. 197-213.
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nych ograniczen dziatania organizacji uznanych za politycznie niebezpieczne,
a takze dziatania prawne wymierzone w procesy masowej dezinformacji.

W ramach tzw. praw pamigci (franc. lois mémorielles) formalnie okreslone
sg interpretacje wydarzen historycznych, postaw oséb biorgcych w nich udziat,
ich znaczenia dla formowania si¢ lub ochrony panstwowosci, wyzwolenia naro-
dowego itp. Charakter tych regulacji zwigzany jest w znacznym stopniu z dzie-
jami poszczegdlnych krajow. Tam, gdzie losy narodow przybieraty w przesztosci
tragiczny wymiar, spotka¢ mozna prawa stuzace upamietnianiu ofiar i napietno-
waniu sprawcow, zachowaniu w powszechnej pamigci informacji na temat
zbrodni wymierzonej w okreslone zbiorowos$ci, w tym dotyczacych ich przebiegu
1 miejsc dramatu. W spoteczenstwach posttotalitarnych i postkonfliktowych sa
wyrazem polityczno-prawnej reakcji wobec minionych represji. W doktrynie
praw cztowieka funkcjonuje pojecie prawa do prawdy, ktorego przedmiotem jest
zapewnienie spoteczenstwu wiedzy na temat razacych naruszen fundamental-
nych praw. Ofiary i rodziny ofiar masowych egzekucji, porwan, uprowadzen czy
tortur oczekuja prawdy o tym, co stato si¢ z nimi lub ich bliskimi. W tym sensie
prawo do prawdy oznacza prawo do pozyskania pelnej i kompletnej wiedzy
0 wydarzeniach, ktore wyszty na jaw, okoliczno$ciach, w ktorych miaty miejsce
oraz ich przyczynach®!. Poszczeg6lne panstwa wprowadzajg sankcje za negowa-
nie faktow historycznych zwigzanych ze zbrodniami XX wieku lub za aprobowa-
nie tych zbrodni, ich razace umniejszanie i trywializowanie. Na przestrzeni ostat-
nich kilkudziesieciu lat przyjmowane byly regulacje odnoszace si¢ do réznych
form tzw. ktamstwa historycznego. Jego rdznie definiowanymi przejawami byto
np. zaprzeczanie czynom popelnianym pod panowaniem narodowego socjali-
zmu, lub ich bagatelizowanie, negowanie nazistowskiego ludobdjstwa lub innych
narodowosocjalistycznych zbrodni przeciwko ludzko$ci®.

W literaturze zaproponowano dystynkcje, zgodnie z ktorg regulacje okreslane
jako ,,prawa pamieci” stuza ochronie obiektywnej wiedzy historycznej. Z kolei
,»prawo do prawdy” jest pojgeciem wezszym znaczeniowo. Odnosi si¢ do instytu-
cji prawnych, ktorych ratio sprowadza si¢ do przyblizenia i utrwalenia prawdy
o zbrodniach popetnionych w przesztosci. W tym ujeciu prawa pamigci wywodza
si¢ z Europy, koncepcja prawa do prawdy we wskazanym ksztatcie — z doswiad-
czen potudniowoamerykanskich®,

81 K. Dobrzeniecki, ,, Prawo do prawdy” w perspektywie filozoficznoprawnej. Przyczynek do dys-
kusji, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2020, nr 122, s. 74. Por. M.B. Berna, Argument in favour
of identifying the right to truth as an autonomous prerogative within the general theory of human
rights, ,,Law Annals from Titu Maiorescu University” 2017, nr 16, s. 31-48.

32 B.H. Druzin, J. Li, The Criminalization of lying. Under what circumstances, if any, should lies
be made criminal?, ,Journal of Criminal Law and Criminology” 2011, nr 2, s. 544-545;
M. Steuer, The (non)political taboo. Why democracies ban holocaust denial, ,,Sociologia” 2017,
nre,s.673-693.

33 G. Baranowska, A. Gliszczynska-Grabias, Right to truth and memory laws. General rules and
practical implications, ,,Polish Political Science Yearbook” 2018, vol. 47, nr 1, s. 99.
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Prawa pamigci moga przebiera¢ forme bezsankcyjna, zblizona do aktu sym-
bolicznego opowiedzenia si¢ przez autorytet panstwa za okre§long wyktadnig hi-
storii, moga tez postugiwaé si¢ Srodkami typowymi dla prawa publicznego,
z sankcjami karnymi wlacznie. Zréznicowany jest potencjalny zakres podmio-
towy i przedmiotowy regulacji. Prawa pamieci mogg oddziatywac na tres¢ pro-
gramdw szkolnych, na zakres obowigzkow instytucji kultury, bibliotek, muzeow,
zakres uprawnien samorzadow lokalnych do wznoszenia pomnikéw lub obowigz-
kow ich usuwania z przestrzeni publicznej®*. W przypadkach, gdy gtoszenie pu-
blicznie innej niz oficjalna wyktadni historii spotyka si¢ z negatywnymi konse-
kwencjami, w tym w szczegolnosci z zagrozeniem karami kryminalnymi, to re-
gulacje znajduja si¢ na kolizyjnej Sciezce z wolnoscia stowa oraz badan nauko-
wych. W panstwach konstytucyjnych prowadzi to do kontrowersji w zakresie ich
zgodnosci z ustawami zasadniczymi®.

W doktrynie odnotowuje si¢ przeciwskutecznos¢ regulacji tego rodzaju na
przyktadzie praw pamigci przyjmowanych Rosji, we Francji i Izraelu. Prawa pa-
mieci czesto prowadzity do odwrotnych wynikéw niz te, ktore przewidywali pra-
wodawcy. Zamiast kontroli i ograniczenia dostgpu do wspomnien odmiennych
od wyktadni oficjalnej, skutkiem zaciektych debat publicznych, ktére towarzy-
szyly procesom legislacyjnym we wszystkich trzech przypadkach, doszto do roz-
powszechnienia si¢ tych wspomnien na szeroka skale. Zamiast zwigksza¢ soli-
darno$¢ wokot pogladu wigkszosciowego na wspolng przesztosé jako podstawe
stabilnos$ci spotecznej i tozsamosci narodowej, ustawodawstwo dotyczace pa-
migci wywolato spory, ktore grozity dalsza polaryzacja politycznej i narodowej
wigkszosci oraz mniejszo$ci wokot spornej przesztosci, zwlaszcza w Rosji i Izraelu®®.

Zwraca sie rowniez uwagg, iz zaszto$ci historyczne pomiedzy sasiednimi kra-
jami moga determinowac przyjmowanie wzajemnie sprzecznych praw pamieci.
W efekcie bohaterowie jednego narodu mogg by¢ uznawani za zadekretowanych
zbrodniarzy przez inne panstwo. Przyktadowo Rosja i Ukraina przewiduje odpo-
wiedzialno$¢ prawng za rozpowszechniania tez historycznych uznawanych po-
wszechnie w Polsce za prawdziwe, a dotyczacych zbrodni popemianych przez
Armie Czerwong w czasie drugiej wojny $wiatowej®’.

Drugi trend w ustawodawstwie polega na kryminalizacji ,,mowy nienawisci”.
Mowe nienawisci uznaje si¢ za skrajng posta¢ wypowiedzi. Jest ona formutowana

1. Katuzna, Dekomunizacja przestrzeni publicznej w Polsce — zarys problematyki, ,,Srodkowo-
europejskie Studia Polityczne” 2018, nr 2, s. 157 in.

Por. wyrok polskiego Trybunatu Konstytucyjnego z 17 stycznia 2019 r., sygn. akt K 1/18 dotyczacy
nowelizacji ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej z dnia 26 stycznia 2018 r. (Dz.U. poz. 369).

Y. Gutman, Memory laws. An escalation in minority exclusion or a testimony to the limits of
state power, ,Law and Sociology Review” 2016, vol. 50, nr 3, s. 602.

G. Baranowska, A. Gliszczynska-Grabias, op. cit., s. 106. Por. odpowiedz na niektdre argumenty
krytykow koncepcji praw pamigci: R.A. Kahn, Free speech, official history and nationalist pol-
itics. Toward typology of objections to memory laws, ,JFlorida Journal of International Law”
2019, vol. 31, nr 1, s. 33-54.

35
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w domenie publicznej, skierowane najczesciej do okreslonych grup etnicznych
lub rasowych. Glowny cel mowy nienawisci polega na ponizeniu jej adresatow.
Przestanie polityczne lub krytyczne jest wtérne wobec pierwszoplanowego celu,
jakim jest stowne ponizenie. Pokrzywdzonymi mowa nienawisci sg w pierwszej
kolejnosci osoby, ktorych ona bezposrednio dotyczy, a w szerszej perspektywie
cale spoteczenstwo, co uzasadnia wprowadzane w tym zakresie zakazy>®. Pan-
stwo interweniuje w dowolnos¢ postugiwania si¢ stowem jako czynnikiem, ktory
w przysztosci moze doprowadzi¢ do wzrostu sit potencjalnie niebezpiecznych dla
demokracji, np. gloszenie programow partii negujacych fundamentalne uregulo-
wania konstytucyjne. Ochrona systemu demokratycznego przed jednostkami,
grupami, ruchami o charakterze skrajnym nastepuje poprzez zakaz rozpowszech-
niania idei zagrazajacych funkcjonowaniu demokracji®.

Prawny zakaz publicznego wyrazania nienawisci wzgledem mniejszosci ra-
sowych, religijnych czy seksualnych prowadzi do dylematu, ktory znalazt od-
zwierciedlenie w glosach przedstawicieli doktryny. Przyznanie szczegdlnej
ochrony pewnym grupom otwiera kwestic ewentualnych zadan podobnej
ochrony przez inne grupy. Przychylenie si¢ do tych oczekiwan moze w nadmier-
nym stopniu godzi¢ w prawo do wolnosci stowa, wyrazenia opinii i Krytyki.
Z kolei odmowa stawia pod znakiem zapytania spetnienie wymogu rownego trak-
towania poszczegdlnych podmiotow zbiorowych*’. Ponadto niektore formy poli-
tycznej krytyki moga by¢ wyrazane jezykiem trudnym do zaakceptowania
z punktu widzenia kanondéw politycznej poprawnosci, co rodzi potrzebe odpo-
wiedniego wywazania proporcji dla realizacji celu publicznego.

Trzeci przyktad prawnej interwencji, najbardziej aktualny, odnosi si¢ do
przeciwdziatania dezinformacji na wielkg skalg. Pojecie fake news obejmuje
wiele roznych kategorii dziatan polegajacych na rozpowszechnianiu informacji
nieprawdziwych, niescistych, wprowadzajacych w btad. Mogg one dotyczy¢ roz-
nych dziedzin zycia i by¢ przekazywane przy wykorzystaniu réznych §rodkow
komunikacji, najczesciej medidw elektronicznych. Informacje te s rozpo-
wszechniane w celu wprowadzenia w btad albo w celu uzyskania finansowych
lub politycznych korzysci, np. wplynigcia na wynik wyborow. W niektorych pan-
stwach, np. w Niemczech, przyj¢to ustawy naktadajace wysokie kary finansowe
dla platform cyfrowych, ktore nie usung na czas nieprawdziwych informacji*’.

38 A. Fisher, Regulating hate speech, ,,UTS Law Review” 2006, t. 8, s. 47-48.

39 K. Loewenstein, Militant democracy and fundamental rights I, ,,American Political Science Re-
view” 1937, nr 3, s. 417-432; M. Kremnitzer, Disqualification of lists and parties. The Israeli
case, [w:] A. Saj6 (red.), Militant democracy, Utrecht 2014, s. 157-170; M. Thiel, Introduction,
[w:] idem (red.), The ‘militant democracy’ principle in modern democracies, New York 2009,
s. 1-11.

40 T.M. Keck, Hate speech and double standards, ,,Constitutional Studies” 2016, t. 1,s. 95 i n.

41 R. Kraski, Combating fake news in social media. U.S. and German legal approaches, ,,St. John’s
Law Review” 2017, vol. 91, nr 4, s. 923-956.



60 Karol DOBRZENIECKI, Arleta HREHOROWICZ

Spor o zasadno$¢ wspomnianych powyzej rozwiazan prawnych stopniowo
musi z czasem doprowadzi¢ do stworzenia zrgbdw teorii na temat prawa realizu-
jacego postulat ochrony prawdy w zyciu spotecznym. Faktem jest, ze prawna re-
glamentacja prawdy moze stac si¢ instrumentem stuzagcym celom niegodnym, np.
pisaniu historii na nowo, na polityczne zamowienie i w stylu niemal orwellow-
skim. Jednak, jak pokazuja do$wiadczenia historyczne wielu panstw, np. RPA,
moze by¢ ona takze §rodkiem do realizacji pewnych celé6w powszechnie aprobo-
wanych, jak cho¢by tzw. zaprowadzenia ram sprawiedliwo$ci okresu przejscio-
wego (transitional justice).

W przypadku zakazu wypowiedzi okreslanych zbiorczo jako holokaust de-
nial mamy do czynienia z najbardziej zdecydowanym krokiem w kierunku insty-
tucjonalizacji prawa do prawdy (prawo do prawdy w wersji hard), z kolei me-
chanizmy zwalczania fake newsow, szczegdlnie te oparte o samoregulacje lub
rozne formy partnerstwa publiczno-prywatnego, stanowig dziatania zmierzajace
w tym samym kierunku, ale w wersji soft*2,

Zakonczenie

Przechodzac na grunt polski, mozna stwierdzi¢, ze opisane zjawiska prawo-
tworcze stanowg zwrot w kierunku prawdy jako jednej z wartoSci uniwersalnych
systemu prawa wyrazonych w preambule do Konstytucji RP. Trawestujac stowa
Dworkina, nalezy uzna¢, ze ustawodawca, wytyczajac rozne szlaki w kierunku
instytucjonalizacji ,,prawa do prawdy”, zaczyna ,bra¢ preambul¢ powaznie”.
Podstawowy dylemat liberalnych demokracji w kontek$cie roznych przejawow
instytucjonalizacji prawa do prawdy polega na tym, jak jednoczenie chroni¢
prawdg i nie wprowadzaé cenzury.

Oceniajac obecny stan rozwoju ustawodawstwa, trzeba stwierdzié, ze okre-
$lenie ,,prawo do prawdy” wciaz nie uzyskuje na gruncie regulacji pozytywnych
jednoznacznej i spdjnej tresci. Powotuje si¢ je raczej w literaturze prawniczej
jako szczegdlna metaforg, metawarto$¢ prawng albo odnosi do stosunkowo wa-
sko ujmowanych elementow rzeczywistosci, jak na przyklad prawo ofiar do
prawdy o okoliczno$ciach zbrodni. Jego kontury znaczeniowe wylaniaja si¢ ra-
czej w drodze tworczej wyktadni treéci literalnie wyrazonych praw podmioto-
wych i zasad prawa, nie bedac wprost zdefiniowane w prawie pozytywnym.

42 A.E. Waldman, The Marketplace of Fake News, ,,University of Pennsylvania Journal of Consti-
tutional Law” 2018, nr 4, vol. 20, s. 845-870.
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Is a “right to truth” a solution to the contemporary information
crisis

Summary

The purpose of the paper is to consider whether we are dealing with an information crisis today,
and if so, what the crisis indeed is and how does it manifest itself. The authors point out the most
important threats arising from the expansion of post-truth in such important areas of public life as
elections, functioning of the market mechanisms and historical identity of the nation. They also
discuss processes that can be considered as attempts to overcome the crisis. As one of the most
controversial initiatives of this kind, is establishing an objective truth through legal intervention,
motivated by the conviction of public authorities that mass disinformation essentially undermines
public order and threatens other constitutional values.

Keywords: disinformation, fake news, information crisis, post-truth, truth, society.
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2020 r. oraz projektow ustaw o zmianie Kodeksu
pracy z 18 maja oraz 16 lipca 2021 r.

Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest analiza cech definiujgcych prace zdalng, w $wietle ustawy z dnia
2 marca 2020 roku ustanawiajacej szczegdlne rozwiazania zwigzane z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, jej kolejnych nowelizacji oraz projektu zmiany Kodeksu
pracy, ktorej celem jest kompleksowe uregulowanie pracy zdalnej na gruncie tego aktu. W artykule
wskazano i omoéwiono podstawowe elementy konstrukcyjne aktualnie obowigzujacej i projektowa-
nej definicji pracy zdalnej, na tle obecnie obowiazujacej instytucji telepracy. W drugiej czgsci opra-
cowania zwrocono uwage na sposoby powierzenia wykonywania pracy zdalnej w drodze uzgod-
nienia migdzy stronami oraz w drodze polecenia pracodawcy, obowiazek uwzglednienia wniosku
pracownika, zasady zawarcia porozumienia w sprawie wdrozenia telepracy oraz przestanki odstg-
pienia pracownika od wykonywania pracy zdalnej i jego ochron¢ w tej sytuacji.

Stowa kluczowe: praca zdalna, telepraca, pracodawca, $rodki bezposredniego porozumiewania,
COVID-19.

Wstep

Od ponad roku trwajg intensywne prace na projektem ustawy nowelizujacej
Kodeks pracy, ktorego celem jest wprowadzenie do tego Kodeksu instytucji
pracy zdalnej, majacej obecnie charakter tymczasowy, zwigzany z sytuacjg epi-
demiczng wywotang wirusem SARS-CoV-2. Niewatpliwie, definicja pracy zdal-
nej okreslajgca jej istote i konstytutywne cechy stanowi podstawe do wlasciwego
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uregulowania tej formy organizacyjnej $wiadczenia pracy®. Istotnym problemem
jest zwlaszcza to, czy definicja powinna mie¢ charakter ogélny, co nadatoby jej
duzg elastyczno$¢, istotng z punktu widzenia stosowania tej formy wykonywania
pracy w praktyce, czy tez powinna by¢ nasycona cechami definiujagcymi, ograni-
czajacymi jej stosowanie do sytuacji typowych. Jak wskazuje przebieg dotychcza-
sowych prac nad projektem kwestia definicji nasuwa wiele watpliwosci i jest
trudna do uzgodnienia z partnerami spotecznymi. Zasadniczymi kwestiami spor-
nymi, zwlaszcza z punktu widzenia pracownikow, sg przestanki i tryb powierzenia
wykonywania pracy zdalnej, a takze zakres ochrony pracownikéw w tym zakresie?.

Biorac po uwagg, ze wiodacy pierwowzor dla proponowanego uregulowania
pracy zdalnej stanowi w duzym stopniu dotychczasowa instytucja telepracy i po
czesci, jak sie wydaje, takze praca nakladcza, uzasadnione jest nawigzanie na
wstepie artykutu do definicji i dorobku doktryny dotyczacego tych form praw-

nych wykonywania pracy.

1. Telepraca i praca nakladcza jako prototypy uregulowania
pracy zdalnej

Prace zdalng nalezy zaliczy¢ szerokiej kategorii tzw. nietypowych form za-
trudnienia. Pojgcie zatrudnienia nietypowego jest konstruowane w nauce prawa
pracy jako kontratyp, przeciwienstwo zatrudnienia typowego®. Przy czym przez
zatrudnienie typowe rozumie si¢ na ogot swiadczenie pracy na podstawie umowy
0 prace na czas nieokreslony, w pelnym wymiarze czasu pracy, pod statym kierow-
nictwem pracodawcy, w zakladzie pracy lub miejscu wskazanym do wykonywania
pracy oraz w okre$lonych, statych godzinach®. Zatrudnienie odbiegajace od tego
tradycyjnego (klasycznego) wzorca okreslane jest jako zatrudnienie nietypowe®.

1 Por. A. Makowski, Kilka uwag o pracy zdalnej, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2020,
nr 10, s. 11.

2 Zob. M. Smulewicz, Praca zdalna w kodeksie pracy-projekt, 30 marca 2021, Praca zdalna
w Kodeksie pracy — projekt — Infor.pl, [dostep: 24.11.2021]; E. Czechowicz, Praca zdalna coraz
blizej uregulowania w Kodeksie pracy, przepisy wejdg w zycie dopiero po epidemii, 22 pazdzier-
nika 2021 r., Praca zdalna coraz blizej uregulowania w Kodeksie pracy, przepisy wejda w zycie
dopiero po epidemii — PIT.pl, [dostep: 24.11.2021].

3 Zob. Z. Kubot, Szczegdlne formy zatrudnienia i samozatrudnienia, [w:] Kubot Z. (red.), Szcze-
golne formy zatrudnienia, Wroctaw 2000, s. 10 i n.

4 E. Bak, Elastyczne formy zatrudnienia, Warszawa 2006, s. 3; J. Wratny, Problemy ochrony pra-

cownikéw w elastycznych formach zatrudnienia, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007,

nr 7, s. 2; E. Krynska, Elastycznos¢ zatrudnienia na polskim rynku pracy, ,,Polityka Spoteczna”

2007, nr11-12, s. 4.

Szerzej na temat pojgcia nietypowosci w zatrudnieniu zob. J. Wratny, Problemy ochrony...,

s. 3; Z. Kubot okresla tego typu formy zatrudnienia mianem ,,szczegdlne formy zatrudnienia”

Zob. Z. Kubot, Szczegélne formy zatrudnienia i samozatrudnienia, [W:] Szczegdlne..., s. 13in.
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W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie o funkcjonujace instytucje prawne, ktore
mozemy okresli¢ jako prototypy uregulowania pracy zdalnej. Historycznie rzecz
ujmujac prace zdalng, a wigc prace wykonywang poza siedzibg pracodawcy, naj-
czgsciej w domu pracownika, nalezy zakwalifikowa¢ do szerzej rozumianej ka-
tegorii pracy domowej, ktorej jedna z pierwszych form organizacyjnych byta
znana juz od ponad 100 lat praca chatupnicza (naktadcza)®. Standardy pracy wy-
konywanej w domu staly si¢ przedmiotem zainteresowania Migdzynarodowej
Organizacji Pracy w latach 90. XX wieku, w odniesieniu do pracy naktadczej’.
Natomiast pierwsze polskie regulacje dotyczace pracy chatupniczej powstaty
w okresie miedzywojennym, ale nie byty szerzej stosowane®. Duza popularnoécia
cieszyla si¢ natomiast ta forma wykonywania pracy w okresie PRL, czego wyra-
zem bylo kompleksowe uregulowanie sytuacji naktadow, na mocy obowiazuja-
cych do dzisiaj przepisow wykonawczych do Kodeksu pracy. W latach 90. zain-
teresowanie tego typu forma $wiadczenia pracy stopniowo wygasato®. Podstawe
wykonywania pracy naktadczej stanowi umowa o pracg naktadcza, ktérej cha-
rakter prawny jest w doktrynie sporny. Dominuje jednak poglad o cywilno-praw-
nym charakterze umowy, zblizonym do umowy o dzielo (umowa rezultatu)®, do
ktoérej na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 1975 r. w spra-
wie uprawnien pracowniczych osoéb wykonujacych prace naktadcza stosowane sa
okreslone rozporzadzeniem przepisy prawa pracy’. W $wietle przepisow Ko-
deksu pracy i rozporzadzenia naktadcy nie majg statusu pracownikoéw w rozu-
mieniu art. 2 Kodeksu pracy. Samo rozporzadzenie nie definiuje pracy naktad-

6 Por. L. Mitrus, Praca zdalna de lege lata i de lege ferenda - zmiana miejsca wykonywania pracy
czy nowa koncepcja stosunku pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2020, nr 10, s. 6-7.
Szeroko na temat instytucji pracy naktadczej zob. T. Wyka, Sytuacja prawna oséb wykonujg-
cych prace naktadczg, £.6dz 1986.; A. Zabski, Umowa o prace naktadczq, \Warszawa 1988.
Konwencja Nr 177 MOP z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczaca pracy naktadczej,
www.mop.pl/doc/html/konwencje/k177.html oraz zalecenie Nr 184 z dnia 24 czerwca 1996 r.
dotyczace domowej pracy naktadczej www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z184.html. Szeroko
omawia te akty i przyczyny ich powstania A.M. Swiatkowski: Miedzynarodowy pierwowzér
telepracy, ,,Monitor Prawa Pracy” 2008, nr 5, s. 230.

Dekret z 11 stycznia 1919 o obowiazkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby, Dz.U. z 1919 .,

nr 9, poz. 122; ustawa z dnia 19 maja 1920 r. o obowiazkowym ubezpieczeniu na wypadek

choroby, Dz.U. z 1920 r., nr 44, poz. 272; ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu

spotecznym, Dz.U. z 1933 r., nr 51, poz. 396.

A. Dral, Powszechna ochrona trwatosci stosunku pracy. Tendencje zmian, \Warszawa 2009,

s. 384.

10 por. T. Liszcz, [w:] M. Hasiec, T. Liszcz, Prawo pracy, cz. 2, Lublin 1984, s. 182.

1 Dz.U.z1976 1., nr 3, poz. 19 ze zm. Wedlug A. Kisielewicza nasycenie umowy o prace naktad-
cza elementami charakterystycznymi dla stosunku pracy przewidzianymi w rozporzadzeniu daje
podstawy do pogladu, ze umowa ta powinna by¢ traktowana jako odrgbny od umowy o dzieto
iumowy o pracg typ umowy mieszanej. A. Kisielewicz, Szczegolne cechy prawne pracy naktad-
czej, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1976, nr 2, s. 20-30.; idem, Status prawny o0séb wy-
konujgcych prace naktadczq, NP 1977, nr 2, s. 226.
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czej, wskazuje jednak w przepisie § 2 ust. 2, ze umowa o prac¢ naktadczg po-
winna by¢ zawarta na pi§mie, z okre$leniem rodzaju umowy i jej podstawowych
warunkow, a w szczegdlnosci rodzaju pracy i terminu jej rozpoczecia oraz zasad
wynagradzania. Probe zdefiniowania pracy naktadczej podjeta natomiast dok-
tryna i judykatura. Doktryna definiuje prace naktadcza jako zarobkowe i zawo-
dowe zatrudnianie oséb fizycznych, najczesciej we wiasnym mieszkaniu lub
w innym miejscu nalezacym do wykonawcy pracy nakladczej, na zlecenie i ra-
chunek naktadcy z materiatow przez niego powierzonych, samodzielnie lub przy
pomocy innych 0sé6b*2. Z kolei Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia
31 maja 2012 r. stwierdzit, ze praca naktadcza polega na zarobkowym wykony-
waniu przez osobe fizyczng na zlecenie i na rachunek pracodawcy czynno$ci —
w szczegolnosci — w zakresie wytwarzania przedmiotéw z materiatdbw powierzo-
nych, naprawiania, wykanczania i konserwacji przedmiotéw oraz §wiadczenia in-
nych uslug. Praca nakladcza wykonywana jest indywidualnie poza siedziba pra-
codawcy. Osoba wykonujaca prace naktadcza Swiadczy prace na zlecenie na-
ktadcy z materialu przezen powierzonego, nie majac bezposredniego kontaktu
z osobami, dla ktorych wytwarzane przedmioty sg przeznaczone i nie ponosi ry-
zyka zbycia tych przedmiotow™®,

W $wietle wyrazonych wyzej uwag nalezy podkresli¢, ze zasadniczg cecha
pracy nakladczej jest jej Swiadczenie poza zaktadem pracy®. W praktyce najcze-
Sciej jest to miejsce zamieszkania danej osoby (np. dom, mieszkanie, budynek
warsztatowy, gospodarczy). W doktrynie podkresla si¢ takze swobode w zakresie
okreslenia miejsca wykonywania pracy naktadczej. Kolejna cecha pracy naktad-
czej, ktora nalezy zaakcentowac jest brak podporzadkowania organizacyjnego
charakterystycznego dla typowego stosunku pracy. Naktadca nie narzuca osobie
wykonujacej prace naktadcza biezacych czynnosci, nie ustala dziennego rozktadu
czasu pracy, a jedynie oczekuje rezultatu pracy, w okreslonym terminie®®,

Za wspoélczesny prototyp pracy zdalnej nalezy takze uzna¢ forme organiza-
cyjng wykonywania pracy zapoczatkowang w latach 80. XX wieku w USA,
w okresie tzw. kryzysu paliwowego zwany telepraca!®. Podstawa jej szerokiego

12 T, Wyka, [w:] System prawa pracy, t. 7: Zatrudnienie niepracownicze, K.W. Baran (red.), War-
szawa 2015, s. 193; eadem, Spoleczno-ekonomiczne przestanki rozwoju nakladztwa w Polsce,
,.Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej”, t. 3, Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego
nr 355, Katowice 1980, s. 168 i n.; Por. G. Spytek-Bandurska, Telepraca jako nietypowa forma
zatrudnienia w Polsce. Aspekty prawne i spofeczne, Warszawa 2015, s. 420; M. Sidor-Rzad-
kowska, Ksztaftowanie przestrzeni pracy. Praca w biurze, praca zdalna, coworking, Wolters
Kluwer, Warszawa 2021, s. 59.

13 Syg. akt. 111 AUa 2613/11, LEX nr 1236521.

14 Por. T. Wyka, Sytuacja prawna.., s. 9 i n.

5 Por. M. Sidor-Rzadkowska, Ksztattowanie przestrzeni..., s. 59.

16 J.M. Nilles, Telepraca. Strategie kierowania wirtualna zafogg, Warszawa 2003, s. 6 i n.;
A. Chobot, Nowe formy zatrudnienia. Kierunki rozwoju i nowelizacji, Warszawa 1997, s. 159
i n.; Szerzej na temat terminologii i pojecia telepracy w polskim prawie pracy zob. B. Bury,
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zastosowania stata si¢ komputeryzacja i nowoczesne formy telekomunikacji,
a zwlaszcza powstanie i rozwo6j Internetu. W polskim ustawodawstwie prawa
pracy ten sposob wykonywania pracy jest obecnie regulowany przepisami Dziatu |1,
rozdziat 11lb Kodeksu pracy'’. Artykut 67°k.p. definiuje teleprace jako ,,regularne
wykonywanie pracy poza zakladem z wykorzystaniem $rodkow komunikacji
elektronicznej, w rozumieniu przepisOw o $wiadczeniu uslug droga elektro-
niczng”. Definicje¢ telepracy dopetnia pojecie telepracownika. W $wietle przyto-
czonej definicji do cech ustawowych, identyfikujacych teleprace nalezy zaliczy¢:
regularnosc¢ jej wykonywania, inne niz zaktad pracy pracodawcy miejsce wyko-
nywania pracy, wykorzystanie srodkow komunikacji elektronicznej przy jej wy-
konywaniu oraz przekazywanie wynikow pracy, w szczegdlnosci za posrednic-
twem $rodkéw komunikacji elektronicznej®. Wszystkie wymienione przestanki
musza wystapi¢ tacznie.

Jak wynika z przytoczonej definicji podstawowa cecha pojeciows identyfi-
kujaca telepraceg jest jej wykonywanie ,,poza zakladem pracy”, co oznacza, ze
pracownik wykonuje tego typu prace poza terenem zakladu pracy lub poza tere-
nem cze$ci zaktadu pracy. W zakresie okreslenia miejsca telepracy strony dyspo-
nuja swoboda, moze to by¢ praca w domu, telecentrum. Pracownik moze prze-
mieszczaé w przestrzeni geograficznej (telepracownik mobilny)?°.

Druga podstawowa cecha, ktorg nalezy zaakcentowaé, to wykorzystywanie
do wykonywania takiej pracy ustawowo okreslonych srodkéw komunikacji elek-
tronicznej. W doktrynie watpliwosci budzi natomiast kwestia, czy ceche poje-
ciowg telepracy stanowi przekazywanie wynikow pracy za posrednictwem $rod-
kow komunikacji elektronicznej?.

Cecha regularnosci jest nieprecyzyjna, co prowadzi do jej roznej interpretacji.
W ogdlnosci cecha ta oznacza, ze telepraca powinna by¢ wykonywana w sposob

Telepraca jako nietypowa forma zatrudnienia, [w:] Z. Gawlik (red.), Prace dedykowane Profe-
sorowi Antoniemu Pienigzkowi, ,,Rzeszowskie Studia Prawnicze” 2011, nr 1, s. 72.

17" Szerokg analize przepiséw tego rozdzialu Kodeksu pracy zawiera monografia A. Sobczyk, Te-
lepraca w prawie polskim, Warszawa 2009; B. Bury, Telepraca jako nietypowa..., s. 72-84.

18 Wedtug K. Jaskowskiego do przestanek okre$lajacych teleprace nalezy zaliczyé takze rodzaj
pracy. Zdaniem Autora pomocne w tym zakresie jest odwotanie si¢ do porozumienia ramowego
w sprawie telepracy, ktore lepiej oddaje jej rzeczywisty charakter. Stanowi ono w pkt 2, ze , te-
lepraca jest rodzajem i/lub sposobem wykonywania pracy przy uzyciu srodkow technologii in-
formatycznej, w ramach umowy lub stosunku pracy, w ktorym praca, ktora mogtaby by¢ wyko-
nywana na terenie zaktadu pracodawcy, jest przeniesiona do regularnego wykonywania poza
ten teren”. Chodzi tu wigc o rodzaj pracy umozliwiajacy, po pierwsze, jej wykonywanie na te-
renie zaktadu pracodawcy i, po drugie, przekazanie jej wynikow przy uzyciu technologii infor-
matycznej. Komentarz do Kodeksu pracy, LEX 2015.

19 Por. A. Patulski, Nietypowe formy zatrudnienia. Elastyczno$é czy stabilizacja, cz. 2, ,,Monitor
Prawa Pracy” 2008, nr 3, s. 124; M. Gersdorf, Zatrudnianie pracownikéw formie telepracy,
»Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2008, nr 5, s. 10; B. Bury: Telepraca jako nietypowa...,
S. 75.

20 Zoh. A. Makowski: Kilka uwag..., s. 12.



68 Antoni DRAL

systematyczny, zgodnie z planem, harmonogramem, w terminach lub okresach
uzgodnionych z pracodawcg. Jest to zatem organizacja pracy polegajaca na po-
wtarzaniu uméwionych czynnosci w regularnych przedziatach czasowych. Cecha
ta odréznia teleprace od nieregularnego wykonywania zadan zleconych przez
pracodawce w warunkach spetniajacych pozostate wymagania wskazane w defi-
prowadzila do ograniczenia jej stosowania w praktyce, a tym samym do ograni-
czenia jej przydatnosci gospodarczej dla pracodawcow.

2. Pojecie pracy zdalnej wedlug ustawy COVID-19
z dnia 2 marca 2020 r.

Stosowanie pracy zdalnej, w szerszym zakresie przedmiotowym i podmioto-
wym, anizeli przewiduje to Kodeks pracy w odniesieniu do telepracy, zawdzigcza
swoj intensywny rozwoj trwajacej od 2019 r. pandemii COVID-19. Przepisy do-
tyczace telepracy okazaly sie niewystarczajace w zderzeniu z covidowa rzeczy-
wisto$cig, w jakiej przyszto funkcjonowa¢ pracodawcom i pracownikom.
W pierwszych miesigcach pandemii zaczeta si¢ ksztaltowaé pozaprawna praktyka
wykonywania pracy w formie zdalnej, zwlaszcza jezeli praca nie spetniata cech
telepracy. Wobec braku w polskim porzadku prawnym stosownych regulacji, ktore
definiowalyby prace zdalng i okreslaty zasady jej stosowania, ustawodawca zdecy-
dowat si¢ ha wprowadzenie tej instytucji w drodze specjalnej ustawy z dnia 2 marca
2020 roku, majacej na celu ustanowienie szczegdlnych rozwigzan zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, zwanej potocznie
ustawg covidowa?! lub tarcza antykryzysowg. W mysl art. 3 tejze ustawy w pier-
wotnym brzmieniu ,,W celu przeciwdziatania COVID-19 pracodawca moze pole-
ci¢ pracownikowi wykonywanie, przez czas oznaczony, pracy okreslonej w umo-
wie o prace, poza miejscem jej statego wykonywania (praca zdalna)”. W wyniku
tej regulacji ustawodawca ustanowit prace zdalng, jako nowa instytucje polskiego
systemu prawa pracy oraz wprowadzil ten termin do jezyka prawnego?. Niewat-
pliwie osig nowej instytucji jest cytowana wyzej definicja pracy zdalne;.

Ustanowiona w art. 3 powotanej ustawy definicja jest bardzo ogélna. Nie za-
wiera szczegbtowych przestanek i zasad jej stosowania®. Przede wszystkim, de
lege lata, wykonywanie pracy w tej formie organizacyjnej moze by¢ zlecone pra-
cownikowi przez pracodawcg W ogdlnie okreslonym celu o charakterze publicz-
nym, jakim jest przeciwdziatanie COVID-19. Badania naukowe wykazaty bo-

2l Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych, Dz.U. z 2020 r., poz. 374.

22 L. Mitrus, Praca zdalna..., s. 5.

2 . Zagrobelny, [w:] Regulacje COVID-19 w prawie pracy, Warszawa 2020, s. 2.
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wiem, ze nawet fakultatywne wprowadzenie pracy zdalnej prowadzi do ograni-
czenia zakazeh wirusami uktadu oddechowego?*. Z tej perspektywy ratio legis
wprowadzenia pracy zdalnej jest ograniczenie liczby kontaktow mig¢dzyludzkich
zwigzanych z wykonywaniem pracy, i tancuchéw zakazen, a wigc dziatanie pre-
wencyjne. W oparciu o tak szeroko sformutowang przestanke — przeciwdzialanie
COVID-19 — praca zdalna moze by¢ w praktyce wprowadzona w zasadzie w kaz-
dej sytuacji, jezeli poprzez jej stosowanie istnieje mozliwos¢ ograniczenia liczby
zarazen i transmisji choroby.

Biorac pod uwagg, ze regulacja zostata zamieszczona w regulacji szczegoél-
nej, zwigzanej z sytuacja epidemiczna, nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca trak-
tuje prace zdalng jako nadzwyczajna, przejsciowg forme wykonywania pracy,
a wiec forme 0 ograniczonym zakresie czasowym i podmiotowym jej stosowania.
Nalezy podkresli¢ zwlaszcza dorazny charakter omawianej regulacji. Moze ona
bowiem by¢ stosowana wytgcznie w czasie epidemii COVID-19 oraz w okresie
3 miesigcy po dniu odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epide-
mii, ogloszonego z powodu COVID-19.

Zasadnicza cechg konstrukcyjng pracy zdalnej jest wedlug omawianej defini-
cji jej wykonywanie ,,poza miejscem jej stalego wykonywania (praca zdalna)”.
Jest to cecha wzorowana zaréwno na pracy naktadczej, jak i telepracy. Pomimo
tego podobienstwa pracy naktadczej, telepracy, o ktorej stanowi Kodeks pracy
oraz formy home office nie nalezy utozsamia¢ z pracg zdalng w rozumieniu art. 3
ustawy covidowej®.

Trzeba takze zwroci¢ uwage na pozostate, ustawowe podstawowe elementy
konstrukcyjne przytoczonej wyzej definicji. Przede wszystkim tak rozumiana
praca zdalna jest podejmowana na wyrazne polecenie pracodawcy, w celu prze-
ciwdziatania COVID-19. Oznacza to, ze zrodto obowigzku podjecia pracy w tej
formie stanowi wytacznie wola pracodawcy, ktorej przejawem jest wydane pra-
cownikowi polecenia jej wykonywania w tej formie organizacyjnej, w celu prze-
ciwdziatania COVID-19. Nalezy zatem przyjac, ze polecenie wydane w innym
celu nie jest wigzace dla pracownika?®.

Co do zasady, decyzja pracodawcy zlecajaca prace zdalng ma charakter jed-
nostronny?’. Nalezy jednak przyja¢, ze na gruncie obowigzujgcego stanu praw-
nego nie ma podstaw do odmoéwienia pracownikowi prawa do wnioskowania do
pracodawcy o tego typu forme wykonywania pracy. Decyzja pracodawcy w tej
sprawie, pod warunkiem spetnienia przestanek ustawowych, ma jednak charakter
uznaniowy i formalnie powinna przybra¢ forme polecenia.

24 |bidem, i powolane tam piSmiennictwo dotyczace tych badan. Szerzej na temat pracy zdalnej

jako prewencji COVID-19 zob. M. Krzyszkowska-Dabrowska, Praca zdalna. Praktyczny prze-
wodnik, Warszawa 2020, s. 13 i n.

% Por. L. Mitrus, Praca zdalna..., s. 5.

% Ppor. J. Zagrobelny, [w:] Regulacje COVID-19..., s. 5.

27 Por. L. Mitrus, Praca zdalna..., s. 4.
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Nalezy podkresli¢, ze warunkiem wydania pracownikowi polecenia wykony-
wania pracy zdalnej jest posiadanie przez niego umiejgtnosci i mozliwos$ci tech-
nicznych oraz lokalowych do wykonywania tej pracy. W praktyce o mozliwos$ci
takiej decyduje rodzaj pracy okreslonej w umowie o pracg. Nie kazda praca moze
by¢ bowiem wykonywana w formie zdalnej. Mozliwosci techniczne i lokalowe
ocenia sam pracownik.

Ponadto definicja wyraznie wskazuje, ze przedmiotem polecenia moze by¢
wytacznie rodzaj pracy okreslony w umowie 0 pracg. Moze to by¢ zarowno ro-
dzaj pracy, ktorej wyniki mogg by¢ przekazywane przy pomocy $rodkow komu-
nikacji elektronicznej, jak rodzaj pracy polegajacy na wykonywaniu okreslonych
produktow lub ustug materialnych. Omawiany przepis stanowi wprost, ze wyko-
nywanie pracy zdalnej moze by¢ zlecone jedynie na czas oznaczony. W razie
braku wskazania w tej sprawie nalezy uznac, ze jest to okres od momentu wyda-
nia polecenia do konca okresu obowigzywania tego przepisu, chyba ze polecenie
zostanie wczeéniej odwotane?®,

Pierwotne przepisy ustawy covidowej regulujace prace zdalng zostaty dwu-
krotnie znowelizowane w 2020 r. Ustawa z 31 marca 2020 r. rozszerzyta mozli-
wosé stosowania pracy zdalnej na funkcjonariuszy®. Natomiast na podstawie
ustawy z 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow banko-
wych udzielanych przedsigbiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu on zatwierdzeniu uktadu w zwiazku z wystgpie-
niem COVID-19%, omawiana definicja zostala doprecyzowana oraz uzupeiniona
0 techniczne aspekty zwigzane z wykonywaniem pracy zdalnej. W mysl art. 3
ust. 1 ustawy, ktory nie ulegt zmianie, ,,w okresie obowigzywania stanu zagroze-
nia epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19, oraz
w okresie 3 miesigcy po ich odwotaniu, w celu przeciwdziatania COVID-19 pra-
codawca moze poleci¢ pracownikowi wykonywanie, przez czas oznaczony,
pracy okreslonej w umowie o prace, poza miejscem jej stalego wykonywania
(praca zdalna). Zgodnie natomiast z nowym art. 3 ust. 3, ktory uzupehnit pier-
wotng regulacje wykonywanie pracy zdalnej moze zosta¢ polecone, jezeli pra-
cownik ma umiej¢tnosci i mozliwos$ci techniczne oraz lokalowe do wykonywania
takiej pracy i pozwala na to rodzaj pracy. W szczegdlnosci praca zdalna moze
by¢ wykonywana przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania
si¢ na odlegtos¢ lub dotyczy¢ wykonywania czgsci wytworczych lub ustug mate-
rialnych. Nalezy podzieli¢ poglad, Ze na gruncie obowigzujacego stanu prawnego
istniejg podstawy do wyrdznienia dwoch typoéw pracy zdalnej, mianowicie pracy
zdalnej zblizonej rodzajowo do telepracy uregulowanej przepisami Kodeksu

28 Por. J. Zagrobelny, [w:] Regulacje COVID-19..., s. 4.

29 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz.U. z 2020 r., poz. 568.

30 Dz.U.z2020r., poz. 1086.
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pracy, co dominuje w praktyce oraz pracy wytwoérczej lub ustugowe;j, ktora wy-
kazuje duze podobienstwo, co do istoty, do pracy nakladczej!.

Reasumujac powyzsze uwagi, nalezy podkresli¢, ze aktualnie obowigzujaca
definicja zawarta w ustawie covidowej z 2020 r. pomimo braku takich cech, jak
regularno$¢ wykonywania pracy czy tez bezterminowe powierzenie pracy, cha-
rakterystycznych dla definicji telepracy, wykazuje wieksze podobienstwo do de-
finicji telepracy, anizeli definicja pierwotna®,

3. Definicja pracy zdalnej wedlug projektéw nowelizacji
Kodeksu pracy z 2021 r.

Omowiona powyzej W zarysie regulacja zawarta w ustawie covidowej, jako
tymczasowa i 0 ograniczonym zakresie stosowania, nie stwarza mozliwosci dla
szerokiego i elastycznego stosowania pracy zdalnej, ktora w wielu przypadkach
sprawdzita si¢ nie tylko jako $rodek przeciwdziatania wirusowi SARS-CoV-2,
ale takze jako dogodna dla stron i efektywna forma organizacji wykonywania
pracy. Obecnie potrzebom tym nie odpowiada takze zbyt waska pod wzglgdem
zakresu stosowania instytucja telepracy przewidziana przepisami Kodeksu pracy
(art. 67°-6717). Z tych tez wzgledéw Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
podjeto dziatania majace prowadzi¢ do opracowania kompleksowego projektu
regulujacego zasady wykonywania pracy zdalnej, ktore mogltyby by¢ stosowane
po wygasnigciu pandemii. Pierwsza probe w tym zakresie stanowit projekt
ustawy z dnia 18 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy, ustawy o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®:, ktory zostat skiero-
wany do konsultacji migdzyresortowych. Projekt zaktada uchylenie rozdziatu IIb
ustawy Kodeks pracy dotyczacego telepracy i dodanie rozdziatu Ilc regulujacego
prac¢ zdalng, pt. ,,Rozdziat Ilc Praca zdalna”.

Analiza przepiséw zawartych w projektowanym rozdziale Ilc Kodeksu pracy
i uzasadnienia do projektu nasuwa wniosek, ze w duzym stopniu, zwlaszcza
w kwestiach szczegotowych, projektodawca bazuje na konstrukcjach prawnych
wlasciwych dla telepracy. Jak podkreslono w uzasadnieniu do projektu, majg one
juz ugruntowang praktyke w zwigzku ze stosowaniem tej formy organizacyjnej
wykonywania pracy. Podobnie partnerzy spoteczni uznali przepisy o telepracy za
wlasciwa bazg dla stworzenia bardziej uniwersalnych regulacji dotyczacych
pracy zdalnej®.

31 Por. L. Mitrus, Praca zdalna..., s. 6.

32 Por. A. Makowski, Kilka uwag..., s. 11-13.

33 Akt prawny (rcl.gov.pl), [dostep: 24.11.2021].

34 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy dokument503592.pdf (rcl.gov.pl), [dostep: 24.11.2021].
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Przede wszystkim zasadnicze znaczenie dla projektowanego modelu pracy
zdalnej ma art. 67*8 Kodeksu pracy, definiujgcy prace zdalng. Przepis 6w bowiem
okresla zakres stosowania tej formy organizacyjnej wykonywania pracy. O wa-
dze definicji dla catosci regulacji §wiadcza rozbieznosci migdzy partnerami spo-
tecznymi dotyczace uzgodnienia takich kwestii, jak: swoboda wyboru miejsca
$wiadczenia pracy zdalnej przez pracownika czy tez mozliwosci $wiadczenia
pracy w calosci jako pracy zdalnej®.

Przyjeta w projekcie nowelizacji Kodeksu pracy definicja pracy zdalnej sta-
nowi nowg konstrukcje istotnie r6znigcg si¢ jednak zarowno od definicji zawartej
w ustawie covidowej z 2 marca 2020 r., jak i od kodeksowej definicji telepracy.
Nalezy podkresli¢, ze projektowang definicj¢, podobnie jak definicj¢ zawarta
w ustawie covidowej charakteryzuje duzy stopien lakonicznos$ci. Ogdlny charak-
ter definicji z jednej strony ma stuzy¢ uelastycznieniu pojecia pracy zdalnej, co
powinno sprzyja¢ powszechnemu stosowaniu pracy zdalnej w warunkach typo-
wych. Z drugiej strony jednak nalezy podkresli¢, ze zbytnia jej lakoniczno$é¢
moze nasuwac problemy interpretacyjne i trudnosci ze stosowaniem w praktyce.

Zgodnie z treécig proponowanego art. 678 k.p. ,,praca moze by¢ wykony-
wana catkowicie lub czesciowo w miejscu wskazanym przez pracownika i uzgod-
nionym z pracodawca, w tym w miejscu zamieszkania pracownika, w szczegol-
nosci z wykorzystaniem §rodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odle-
glos¢ (praca zdalna)”.

Z tresci przytoczonej definicji wynika, jak si¢ wydaje, wniosek, ze tworzac
pojecie ,,pracy zdalnej” projektodawca podjat probe potgczenia w przedmiotowe;j
definicji elementoéw konstrukcyjnych dwoch form tzw. pracy domowe;j: telepracy
1 pracy naktadczej. Jest to zabieg niezwykle trudny, jak bowiem podkreslono
w doktrynie te formy nietypowego zatrudnienia nie sg takie same. Ich pelne utoz-
samianie nie jest zatem w petni uzasadnione®. Tym, co Iaczy te formy sg wspolne
cechy, takie jak miejsce pracy, ktore jest ulokowane poza zaktadem pracy,
i szczegdlny charakter stosunku pracy laczacego pracodawce z pracownikiem
(brak biezacego podporzadkowania organizacyjnego pracodawcy).

Na tle powyzszych uwag uzasadnione jest podjgcie bardziej szczegotowej
analizy zaproponowanej definicji pracy zdalnej. Pomimo postuzenia si¢ innym
zwrotem, osig przytoczonej definicji pracy zdalnej odzwierciedlajaca jej istote,
jest wykonywanie pracy ,,w miejscu wskazanym przez pracownika i uzgodnio-
nym z pracodawca, w tym w miejscu zamieszkania pracownika”, a wigc poza
zaktadem pracy. Nalezy przyjac, ze moze to by¢ kazde miejsce wskazane i uzgod-
nione z pracodawcg, a nie tylko miejsce zamieszkania pracownika. Podmiotem
wskazujgcym miejsce wykonywania pracy jest pracownik. Z jednej strony zapro-
ponowana regulacja niewatpliwie zapewnia zaktadang przez projektodawce ela-

% K. Mozgowiec, Definicja pracy zdalnej stwarza problemy — Infor.pl [dostep: 24.11.2021].
3 A, Chobot, Nowe formy zatrudnienia..., s. 153.
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styczno$¢, z drugiej jest nieprecyzyjna i moze budzi¢ w przysztosci watpliwosci
interpretacyjne.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢ szeroki zakres podmiotowo-przedmio-
towy projektowanej definicji pracy zdalnej, ktory obejmuje, w szczegodlnosci
prace wykonywana przy pomocy $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglosé.
Zwrot ,,w szczegolnosci z wykorzystaniem §rodkow bezposredniego porozumie-
wania si¢ na odlegto$¢” oznacza, ze zamiarem tworcow projektu jest, aby pojecie
to obejmowato nie tylko rodzaje prac wykonywanych z wykorzystaniem srodkow
bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos¢, ale takze inne rodzaje prac,
ktore moga by¢ wykonywane zdalnie bez wykorzystania tego typu srodkow, np.
produkcyjne prace manualne. Nalezy jednak zwroci¢ uwagg na zbyt ogdlny cha-
rakter zwrotu ,,srodki bezposredniego porozumiewania”. Poj¢cie srodkow bezpo-
sredniego porozumiewania si¢ na odlegtos¢ jest szersze anizeli pojecie Srodkow
komunikacji elektronicznej, o ktorych mowi art. 67° K.p.3” Oznacza, to ze w prak-
tyce za $rodek bezposredniego porozumiewania mozna uzna¢ kazdy Srodek,
ktory zapewnia mozliwo$¢ kontaktu bez jednoczesnej fizycznej obecnosci praco-
dawcy, pracownika i klienta pracodawcy, m.in. telefon, faks, poczta elektro-
niczna, wideokonferencja, ktore w formie glosowej, wizyjnej, pisemnej czy gra-
ficznej pozwalajg na przekaz wiedzy, pogladéw lub informacji*®. Projektowany
przepis nie wymaga, jak si¢ wydaje, aby $srodek ten umozliwiat przekazywanie
wynikow pracy. Wskazuje bowiem jedynie, ze §rodek ten musi umozliwiac stro-
nom bezposrednie porozumiewanie si¢ na odleglos¢. Reasumujac, nalezy zatem
przyjac, ze pojecie to bedzie obejmowato nie tylko porozumiewanie si¢ na odle-
glo$¢ przy pomocy Internetu, ale takze przy pomocy innych form, ktore zapew-
niaja taka mozliwos¢. Nalezy ocenic¢, ze zaproponowane rozwigzanie niewatpli-
wie istotnie poszerza zakres stosowania pracy zdalnej.

Zgodnie z projektowang definicjg pracownik moze wykonywac prace w for-
mie zdalnej ,,catkowicie lub czeSciowo”. Oznacza to mozliwos¢ jej wykonywania
w systemie mieszanym (hybrydowym), gdy czes$¢ pracy pracownik bedzie wyko-
nywat w zaktadzie pracy, a czg§¢ w miejscu wskazanym i uzgodnionym z praco-
dawcg. Nalezy doda¢, Zze juz na gruncie przepisow regulujgcych teleprace
uznano, ze dopuszczalna jest mieszana forma organizacji telepracy, a wiec forma,
w ktorej wystepuja okresy pracy zdalnej i w zaktadzie pracy. Poglad ten potwier-
dzit Sad Apelacyjny w Gdansku w orzeczeniu z dnia 19 wrze$nia 2012 r.>°, pod-
noszac, ze stosownie do tresci art. 67° § 1 k.p. praca moze by¢ wykonywana re-
gularnie poza zakladem pracy, z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektro-
nicznej. Majac powyzsze na wzgledzie, nie ma przeszkod dla §wiadczenia pracy
polegajacej na obstudze prawnej firmy w przewazajacej mierze w domu, a wigc

37 Srodki komunikacji elektronicznej definiuje ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczna, t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 344.

38 Zob. M. Fraczek, M. Cieslak, Telepraca i praca zdalna od A do Z, Warszawa 2020, s. 81.

39 Sygn. Il AUa 529/12, LEX nr 1220781.
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poza siedziba pracodawcy. W poréwnaniu do obowigzujacej obecnie definicji te-
lepracy, definicja pracy zdalnej nie przewiduje takze rygoru regularnosci jej wy-
konywania“,

Ustawodawca zrezygnowat z rozwigzania zastosowanego w definicji zawartej
w ustawie covidowej, w brzmieniu ustalonym ustawg z dnia 19 czerwca 2020 r.,
gdzie wprost wskazat, ze praca moze polega¢ na wykonywaniu czg$ci wytwor-
czych lub ustug materialnych. Pomimo braku tego typu regulacji w kodeksowej
projektowanej definicji, nalezy przyjac, ze ogdlny zwrot praca oraz wskazanie,
ze moze by¢ ona wykonywana nie tylko przy pomocy §rodkéw porozumiewania
si¢ na odleglos¢, nie wyklucza pracy wytworczej czy tez wykonywania ustug ma-
terialnych.

Projekt omawianej nowelizacji Kodeksu pracy zostat przekazany do konsul-
tacji zwigzkom zawodowym wchodzacym w sktad Rady Dialogu Spolecznego
i organizacjom pracodawcow, ktore ztozyty do niego szereg uwag dotyczacych
m.in. definicji pracy zdalnej*!. Wynikiem tych konsultacji bylo opracowanie
przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii drugiej wersji projektu z dnia
16 lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektoérych innych ustaw2,
Projekt zostat opublikowany na stronach Rzadowego Centrum Legislacji oraz
Ministerstwa Rozwoju. Wprowadzone w odniesieniu do projektu z dnia 18 maja
2021 r. zmiany majg bardzo zréznicowany charakter, od kosmetycznych i usci-
$lajacych okreslone przepisy, az po zmiany o istotnej wadze merytoryczne;.
Zmiany objety takze definicj¢ pracy zdalnej.

W my$l nowego brzmienia art. 67 | Praca moze by¢ wykonywana catkowi-
cie lub czgsciowo w miejscu wskazanym przez pracownika i kazdorazowo
uzgodnionym z pracodawca, w tym pod adresem zamieszkania pracownika,
w szczegblnosci z wykorzystaniem srodkow bezposredniego porozumiewania si¢
na odlegtos¢ (praca zdalna)”. Wprowadzone w definicji pracy zdalnej, na wnio-
sek organizacji pracodawcow i zwigzkéw zawodowych, zmiany doprecyzowuja
kwesti¢ okreslenia miejsca wykonywania pracy zdalnej przez pracownika. Przyj-
mujac nowa wersje definicji pracy zdalnej, zachowano, co do zasady, jej zasad-
niczg konstrukcj¢. Utrzymano takze zasade, ze praca zdalna typu bgdzie mogta
mie¢ charakter mieszany. To znaczy, ze bedzie mogla by¢ wykonywana zaréwno
w pelnym wymiarze czasu pracy jako praca zdalna, jak tez w czg$ci czasu pracy
jako praca zdalna, a czg¢éci w zakladzie pracy. Istotna zmiana merytoryczna,
w odniesieniu do projektu z 18 maja 2021 r., dotyczy natomiast miejsca wykony-
wania pracy. Zgodnie z nowym brzmieniem projektowanego przepisu miejscem

40 Zob. M. Tomaszewska, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2018 r., s. 500 i powotane
tam orzecznictwo.

41 Zob. Stanowisko NSZZ Solidarno$¢, dokument516588.pdf (rcl.gov.pl); Stanowisko OPZZ,
KM_C364e-20210618114214 (rcl.gov.pl); Stanowisko Konfederacji pracodawcéw Lewiatan
dokument516589.pdf (rcl.gov.pl); Stanowisko Pracodawcy RP, dokument516591.pdf (rcl.gov.pl).

42 Akt prawny (rcl.gov.pl), [dostep 25.11.2021].


https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12346911/12789150/12789153/dokument516588.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12346911/12789150/12789153/dokument516590.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12346911/12789150/12789153/dokument516589.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12346911/12789150/12789153/dokument516591.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12346911/12789138/12789139/dokument514252.pdf
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wykonywania pracy zdalnej w kazdym przypadku jest miejsce wskazane przez
pracownika, a nastepnie kazdorazowo uzgodnione z pracodawca, a wiec zaak-
ceptowane przez pracodawce. Zgodnie z projektowana definicja, co do zasady
bedzie to miejsce ,,pod adresem zamieszkania pracownika” lub inne wybrane
przez niego miejsce (migjsca), na ktore pracodawca wyrazil zgode. Nalezy
w pehi zgodzi¢ sie ze stanowiskiem wyrazonym w uzasadnieniu do projektu
ustawy ten element definicji ma kluczowe znaczenie dla odréznienia pracy zdal-
nej od pracy wykonywanej w sposob tradycyjny w zaktadzie pracy lub innym
miejscu wskazanym przez pracodawce®®. W praktyce bedzie to oznaczaé, ze pra-
cownika, ktory catos¢ lub czg¢s¢ swoich obowiazkéw pracowniczych wykonuje
poza zaktadem pracy, nie bedzie mozna uznac¢ za pracownika zdalnego, jesli jego
miejsce wykonywania pracy zostato wskazane przez pracodawce i uzgodnione
z pracownikiem w umowie o pracg lub akcie rownowaznym umowie lub zostato
wskazane doraznie na podstawie polecenia pracodawcy, np. na podstawie pole-
cenia pracownikowi podrozy stuzbowe;j.

Nalezy podkreslic, ze w $wietle omawianego przepisu, miejsce wykonywania
pracy zdalnej, zarowno w sytuacji, gdy bedzie to miejsce zamieszkania pracow-
nika, jak i inne miejsce wybrane przez pracownika i zaakceptowane przez praco-
dawce, w kazdym przypadku, bedzie przedmiotem wzajemnego uzgodnienia
stron stosunku pracy. Rozwigzanie to petni role ochronng wobec obu stron sto-
sunku pracy, a zwlaszcza wobec pracownika. W istocie rzeczy oznacza bowiem,
ze zadna ze stron stosunku pracy nie bedzie mogta narzucic¢ drugiej stronie miej-
sca wykonywania pracy zdalnej. Nalezy doda¢, ze projektowany przepis nie wy-
Klucza sytuacji, ze praca zdalna bedzie wykonywana w réznych miejscach wska-
zanych przez pracownika, pod warunkiem, ze pracownik uzgodni te miejsca wy-
konywania pracy z pracodawca. Reasumujac, projektowana definicja w brzmie-
niu z lipca 2021 r. ogranicza swobode wyboru miejsca lub miejsc wykonywania
pracy zdalnej przez pracownika, a wiec jej wykonywania w miejscu lub miej-
scach nieuzgodnionych z pracodawca.

Zgodnie z projektowanym art. 67%* § 1 Kodeksu pracy, praca zdalna moze
by¢ takze wykonywana okazjonalnie, na wniosek pracownika ztozony w postaci
papierowej lub elektronicznej. Projekt z 18 maja 2021 r. dopuszczat praca oka-
zjonalna, ale w wymiarze nieprzekraczajacym 12 dni w roku kalendarzowym. Na
skutek postulatow pracodawcow, w projekcie z 16 lipca 2021 r., zwigkszono ten
wymiar do 24 dni w roku kalendarzowym. Do pracy zdalnej okazjonalnej nie
majg zastosowania przepisy art. 67°-67% oraz art. 67°! § 3”. Oznacza to ze,
w tym przypadku nie zawiera si¢ porozumienia ani nie wydaje regulaminu
w sprawie stosowania pracy zdalnej.

43 Zob. Uzasadnienie do projektu z dnia 16 lipca 2021 r., dokument514254.pdf (rcl.gov.pl), [do-
step: 25.11.2021].


https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12346911/12789138/12789139/dokument514254.pdf
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4. Zasady powierzenia pracy zdalnej

Przepisy regulujace zasady powierzania pracy zdalnej sa w duzym stopniu
wzorowane na przepisach regulujacych teleprace. W $wietle obu projektow no-
welizacji Kodeksu pracy dotyczacych pracy zdalnej, z maja i z lipca 2021 r. po-
wierzenie jej wykonywania moze nastgpi¢ na dwa sposoby: w drodze uzgodnie-
nia miedzy stronami badz w drodze polecenia pracodawcy.

W mysél projektowanego art. 67%° § 1 k.p. uzgodnienie miedzy stronami
umowy o prace dotyczace wykonywania pracy zdalnej przez pracownika moze
nastapi¢ przy zawieraniu umowy o prace albo w trakcie zatrudnienia. Stosu-
nek pracy, w ramach ktorego pracownik bedzie wykonywat prace zdalng, moze
zatem powsta¢ w dwojaki sposob: w drodze zawarcia umowy o prace zdalng lub
wskutek zmiany juz faczacej strony umowy o pracg, przez wprowadzenie do niej
w drodze porozumienia zmieniajacego elementow pracy zdalnej. Poza wyjatkami
przewidzianymi przez projektowane przepisy ustawy nowelizujacej Kodeks
pracy pracodawca nie bedzie mogt jednostronnie narzuci¢ obowiazku wykony-
wania pracy zdalnej. Podobnie, osoba ubiegajaca si¢ o zatrudnienie nie bedzie
mogta skutecznie zada¢ od pracodawcy zatrudnienia jej w tej formie.

W $wietle projektu ustawy nalezy przyjaé, ze podstawe zatrudnienia pracow-
nika do wykonywania pracy zdalnej moze stanowi¢ kazdy rodzaj umowy o pracg,
a wigc umowa na okres probny, na czas okreslony oraz umowa na czas nieokre-
$lony**. Pracodawca bedzie zobowigzany dochowaé wszystkich standardowych
wymogow dotyczacych zatrudnienia nowego pracownika, z uwzglednieniem do-
datkowych elementéw dotyczacych tres§ci umowy. Nalezy dodaé, ze zgodnie
z projektowanymi art. 6724 § 2 oraz art. 6728 § 1 k.p. umowie o prace moze towa-
rzyszy¢ porozumienie w sprawie ewentualnego wykorzystania wlasnego sprzetu
pracownika oraz zasad przeprowadzania kontroli.

Jak wynika z projektu nowelizacji Kodeksu pracy powierzenie pracy zdalnej
zar6wno na podstawie umowy o prace, jak i w sytuacji, gdy zmiana zwyklej
formy wykonywania pracy na pracg zdalng nastepuje w trakcie trwania stosunku
pracy, konieczne jest dokonanie uzgodnienia w tej sprawie mi¢dzy stronami. Ter-
min ,,uzgodnienie” nie nalezy do precyzyjnych i przypisuje si¢ mu wiele zna-
czen®, Nalezy przyjaé, ze oznacza on w istocie rzeczy dojécie przez strony do
zgodnego stanowiska (porozumienia) w danej sprawie. Do uzgodnienia w kwestii
powierzenia pracy zdalnej moze doj$¢ zaréwno z inicjatywy pracownika, jak
i pracodawcy. W drugim przypadku uzgodnienie moze by¢ dokonane w postaci
pisma lub elektronicznie. Nalezy doda¢, ze projekt przewiduje, iz przepis art. 29

4 Szerzej na temat rodzajow umoéw o prace zob. K. Walczak, [w:] K.W. Baran (red.), Prawo pracy
i ubezpieczen spolecznych, Warszawa 2017, s. 201 i n.; A. Dral, Zatrudnienie na podstawie ter-
minowych umow o prace w $wietle nowelizacji Kodeksu pracy z dnia 25 czerwca 2015 r., ,,Studia
z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2016, nr 1, s. 21.

4 Zob. Stownik wspdiczesnego jezyka polskiego, t. 2, Warszawa 1998, s. 491.
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§ 4 k.p., ktory ustanawia wymdg formy pisemnej dla zmiany warunkéw umowy
nie bedzie miat zastosowania.

Niepokoj budzi natomiast rezygnacja przez projektodawce z dodatkowej
gwarancji ochrony przed narzuceniem pracy zdalnej, przewidzianej obecnie
w odniesieniu do telepracy w art. 677 § 4 k.p. W mysl tego przepisu niedopusz-
czalne jest powierzenie wykonywania pracy w formie telepracy na podstawie art.
42 § 1 k.p. Przepis ten oznacza bezwzgledny zakaz dokonania takiej zmiany
w drodze wypowiedzenia zmieniajacego.

Reasumujgc, zmiana typowych warunkow wykonywania pracy na prace
zdalng moze zatem nastapic¢, co do zasady, tylko dobrowolnie, w wyniku zgodnej
woli stron, z inicjatywy pracownika lub pracodawcy. Od tej zasady projekt prze-
widuje jednak wyjatek. Nalezy podzieli¢ poglad prezentowany przez Gtéwnego
Inspektora Pracy, ze zasada dobrowolno$ci powinna by¢ jasno wyartykutowana
w Kodeksie pracy oraz ze podstawowym sposobem powierzenia pracy zdalnej
powinno by¢ porozumienie stron stosunku pracy zakresie jej wykonywania w tej
formule®®.

Wersja projektu z dnia 18 lipca 2021 r., podobnie jak poprzednia (z maja 2021 r.),
przewiduje powierzenie wykonywania pracy zdalnej na podstawie polecenia pra-
codawcy, a wigc bez zgody pracownika. Przepisy te sag wyrazem daleko idacej
dyspozycyjnosci pracownika i stanowia odstepstwo od zasady dobrowolnego
podjecia pracy zdalnej*’. Ten sposob powierzenia wykonywania pracy zdalnej
pracodawca moze jednak zastosowaé tylko w enumeratywnie okre§lonych sytu-
acjach. Co nalezy uzna¢ za $rodek ochrony pracownikow przed naduzywaniem
pracy zdalnej. W mys$l projektowanych przepisow moze to nastgpi¢ w dwoch
przypadkach. Po pierwsze w okresie obowiazywania stanu nadzwyczajnego,
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie 3 miesiecy
po ich odwotaniu. Po drugie, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na obowigzek
pracodawcy zapewnienia pracownikowi bezpiecznych i higienicznych warun-
kow pracy, o ile z przyczyn niezaleznych od pracodawcy zapewnienie tych wa-
runkow w dotychczasowym miejscu pracy pracownika nie jest czasowo mozliwe.
W projekcie z dnia 18 lipca 2021 r. doprecyzowano omawiany wyzej przepis,
zastgpujac zbyt ogolng kategori¢ obowigzku pracodawcy, pojeciem sity wyzszej,
z powodu ktorej zapewnienie przez pracodawce bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy w dotychczasowym miejscu pracy pracownika nie jest czasowo
mozliwe. Nalezy uzna¢, ze celem projektodawcy skatalogowania przestanek uza-
sadniajacych wydanie polecenia pracy zdalnej jest ochrona pracownikow jako

4 Glowny Inspektorat Pracy — Konferencja o pracy zdalnej (pip.gov.pl), [dostep 25.11.2021].

47 Por. M. Tomaszewska, [w:] Kodeks pracy. Komentarz..., s. 497. Zasada dobrowolnoéci stanowi
pierwszoplanowa zasad¢ dotyczaca telepracy, statuowana przez Porozumienie ramowe w spra-
wie telepracy zawarte w dniu 16 lipca 2002 r. przez europejskich partneréw spotecznych, PO-
ROZUMIENIE RAMOWE W SPRAWIE TELEPRACY (solidarnosc.org.pl), [dostep:
26.11.2021].


http://www.solidarnosc.org.pl/stara/uploads/oryginal/3/3/78b54_telepraca.pdf
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stabszej strony stosunku pracy przed nieuzasadnionym wykorzystywaniem przez
pracodawce tego sposobu jako podstawy zlecania wykonywania pracy zdalnej.
Polecenie to moze by¢ bowiem wydane jedynie w sytuacjach nadzwyczajnych,
majacych charakter obiektywny (losowy) i niezalezny od pracodawcy oraz na
czas okreslony. Plusem dokonanej zmiany jest tutaj istniejgcy dorobek doktryny
i judykatury w kwestii rozumienia sity wyzszej“*®.

Reasumujac, o ile wydanie polecenia pracy zdalnej przewidziane w pierwszej
sytuacji jest oparte na obiektywnych przestankach, to wprowadzenie mozliwosci
przymusu pracy zdalnej w przypadku, gdy pracodawca nie jest w stanie zapewnié
bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy budzi watpliwosci. Projektowany
przepis nalezy oceni¢ bowiem jako zbyt szeroki i mato precyzyjny*.

W $wietle projektowanego przepisu warunkiem polecenia pracownikowi Wy-
konywania pracy zdalnej, oprocz zaistnienia przestanek, jest ztozenie przez pra-
cownika bezposrednio przed wydaniem polecenia o§wiadczenia, iz posiada on
warunki lokalowe i techniczne do wykonywania pracy zdalnej. Polecenie moze
by¢ bowiem wydane dopiero po ztozeniu przez pracownika informacji w tym
przedmiocie. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z projektem pracownik jednostronnie
dokonuje oceny tych warunkéw. Niezlozenie przez pracownika o$§wiadczenia
w tej sprawie wyklucza mozliwo$¢ wydania polecenia wykonywania pracy w for-
mie zdalnej. Rozwigzanie to nalezy oceni¢ jako dodatkowa, mocng gwarancje
ochrony pracownikéw przed powierzaniem im wykonywania pracy zdalnej w
drodze polecenia stuzbowego. Podobne rozwigzanie funkcjonuje obecnie na
gruncie ustawy z dnia 2 marca 2020 r.

Projektowane przepisy umozliwiaja pracodawcy cofniecie w kazdym czasie
polecenia wykonywania pracy zdalnej. Projekt nie rozstrzyga, na jakich zasadach
nastgpuje powrot pracownika do pracy stacjonarnej w zakladzie pracy. Nalezy
przyjaé, bedzie to nastepowalo na zasadach og6lnych. Dla pracownika skutkiem
cofnigcia polecenia wykonywania pracy zdalnej bedzie obowigzek podjecia
pracy w dotychczasowym miejscu wykonywania pracy. Dla pracodawcy nato-
miast obowigzek przywrocenia dotychczasowego stanowiska i warunkow pracy.

Nalezy doda¢, ze w przypadku gdy ulegng zmianie warunki lokalowe i tech-
niczne wskazane przez pracownika uniemozliwiajgce wykonywanie pracy zdal-
nej, pracownik bedzie zobowigzany poinformowaé¢ o tym fakcie niezwlocznie

48 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 09.04.1952 r. (C 962/51); Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
16 stycznia 2002 r., sygn. akt. IV CKN 629/00, LEX nr 54332.; Wyrok Sadu Apelacyjnego
w Lublinie z dnia 19 listopada 2019 r. 1l APa 15/19 Portal Orzeczeh Sadu Apelacyjnego
w Lublinie; Zob. tez. M. Owczarek, Sita wyzsza jako przestanka zwalniajgca z odpowiedzialno-
Sci deliktowej prowadzqcego przedsiebiorstwo wprawiane w ruch za pomocgq sit przyrody, LEX,
PS 2003, nr 1, s. 51 in.; J. Oleszczak, Zachorowanie na COVID-19 a szkoda spowodowana
ruchem przedsigbiorstwa wprawianego w ruch za pomocq sif przyrody: przyczynek do reinter-
pretacji art. 435 k.c., LEX, PS 2021, nr 9, s. 42-57.

Zob. Stanowisko Gtéwnego Inspektora Pracy w tej sprawie, Glowny Inspektorat Pracy | Konfe-
rencja o pracy zdalnej (pip.gov.pl), [dostep: 24.11.2021].
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pracodawce. W takiej sytuacji pracodawca powinien niezwtocznie wycofac¢ po-
lecenie wykonywania pracy zdalnej.

5. Obowigzek uwzglednienia wniosku pracownika o prace zdalng

Na pozytywna ocene zastuguja rozwigzania przyjete w projekcie z maja 2021 r.

w odniesieniu do kategorii pracownikow, o ktorych mowi art. 1421 § 1 pkt 2i 3

k.p., a wigc do kategorii pracownikdéw znajdujagcych si¢ w szczegdlnej sytuacji ze

wzgledu na koniecznos$¢ zapewnienia opieki dzieciom, z uwagi na stan zdrowia

lub wiek. Naleza do nich:

— pracownicy-rodzice dziecka posiadajacego zaswiadczenie o cigzkim i nieod-
wracalnym upo$ledzeniu albo nieuleczalnej chorobie zagrazajacej zyciu,
ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu,

— pracownicy-rodzice dziecka legitymujgcego si¢ orzeczeniem o niepetno-
sprawnosci albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu nie-
petnosprawnosci okreslonym w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spo-
lecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych,

— pracownicy-rodzice dziecka posiadajacego odpowiednio opini¢ o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, orzeczenie o potrzebie ksztalce-
nia specjalnego lub orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowaw-
czych oraz

— pracownika wychowujacego dziecko do ukonczenia przez nie 4 roku zycia.
Projekt nowelizacji Kodeksu pracy z dnia 16 lipca 2021 r. rozszerzyt katalog

0s6b uprawnionych do zlozenia takiego wniosku o pracownikow, ktérzy spra-

wuja opieke nad innym cztonkiem najblizszej rodziny lub inng osobg pozostajaca
we wspolnym gospodarstwie domowym, posiadajgca orzeczenie o niepetno-
sprawnos$ci albo orzeczenie o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetno-
sprawnos$ci. W tych przypadkach pracodawca jest obowigzany uwzgledni¢ wnio-
sek pracownika o wykonywanie pracy zdalnej, chyba Ze nie jest to mozliwe ze
wzgledu na organizacje¢ pracy lub rodzaj pracy wykonywanej przez pracownika.
Postuzenie si¢ przez ustawodawce zwrotem ,,chyba ze nie jest to mozliwe ze
wzgledu na organizacje pracy lub rodzaj pracy” oznacza, jak si¢ wydaje, ze wnio-
sek pracownika nie ma charakteru uprzywilejowanego w stosunku do interesu
pracodawcy. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze przestanki odmowy wykonywania
pracy zdalnej, w postaci ,,organizacji pracy” lub ,rodzaju pracy” zostaly okre-
$lone w sposob bardzo og6lny. Rodzi to obawy ich naduzywania przez praco-
dawcow, z uwagi na mozliwos¢ szerokiej interpretacji, ze wzgledu na ich niedo-
okre$lony charakter oraz mozliwo$¢ odwolywania sie do ocen pozaprawnych®.

50 Por. K. Stefanski, [w:] K.W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 900,
907.
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O przyczynie odmowy uwzglednienia wniosku pracodawca bytby zobowigzany
poinformowa¢ pracownika W postaci papierowej lub elektronicznej w terminie
7 dni roboczych od dnia ztozenia wniosku (w projekcie z 18 maja 2021 r. termin
ten wynosit 5 dni).

Przyjeta przez tworcow projektu konstrukcja prawna powoduje, ze w tym
przypadku pracownikowi przystuguje roszczenie o powierzenie wykonywania
pracy zdalnej, co istotnie wzmacnia jego pozycj¢ jako pracownika znajdujacego
sie¢ w szczego6lnej sytuacji. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze roszczenie to ma
charakter wzgledny, poniewaz istnieja ogdlnie okreslone sytuacje, ktére moga
uniemozliwi¢ powierzenie pracownikowi pracy zdalnej®. Nalezy rowniez przy-
jac¢, ze projektodawcy chodzi tu o brak mozliwo$ci, ktéra istnieje w czasie,
w ktorym wniosek zostanie przez pracownika ztozony, co oznacza, ze przepisy
te nie naktadaja na pracodawce obowiazku podejmowania szczegdlnych dodat-
kowych czynno$ci organizacyjnych, ktore pozwolityby na uwzglednienie wnio-
sku pracownika o wykonywanie pracy zdalnej. W razie sporu sagdowego na pra-
codawcy bedzie jednak spoczywato wykazanie, jakie wzgledy organizacyjne lub
rodzaj pracy umozliwity mu uwzglgdnienie wniosku.

Nalezy doda¢, ze zgodnie z projektem analizowany przepis 67*° § 5 k.p,
mialby takze zastosowanie do kategorii pracownikoéw, o ktorych mowi art. 1421
§ 1 pkt 2 i 3 Kodeksu pracy®?, rowniez po ukonczeniu przez dziecko 18. roku
zycia.

6. Zasady wdrozenia pracy zdalnej — porozumienie w sprawie
pracy zdalnej i jego charakter prawny

Zgodnie z projektem nowelizacji Kodeksu pracy wdrozenie pracy zdalnej
wymaga podj¢cia przez pracodawce wspotdziatania z partnerem spotecznym, na
poziomie zaktadu pracy. W mys$l projektowanego art. 672° § 1 k.p., zasady wy-
konywania pracy zdalnej okresla si¢ w porozumieniu zawieranym mi¢dzy praco-
dawcg i zaktadowg organizacja zwigzkows, a w przypadku gdy u pracodawcy
dziata wiecej niz jedna zaktadowa organizacja zwigzkowa — W porozumieniu
miedzy pracodawcg a tymi organizacjami. W przypadku gdy nie jest mozliwe

51 Por. np. zwrot ,,pracodawca powinien — w miare mozliwosci”, uzyty w art. 53 § 5 k.p., jest
uznawany powszechnie za podstawe¢ roszczenia o ponowne zawarcie umowy o pracg. Por.
J. Wratny, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2013, s. 119-120.

Pracownicy-rodzice dziecka legitymujacego si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnoéci albo orze-
czeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci okreslonym w przepisach
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych, pracownicy-
rodzice dziecka posiadajacego odpowiednio opini¢ o potrzebie wczesnego wspomagania roz-
woju dziecka, orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub orzeczenie o potrzebie zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych.
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uzgodnienie tresci porozumienia ze wszystkimi zakladowymi organizacjami
zwigzkowymi, pracodawca uzgadnia tre$¢ porozumienia z organizacjami zwigz-
kowymi reprezentatywnymi w rozumieniu art. 25% ust. 1 lub 2 ustawy o zwigz-
kach zawodowych, z ktorych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikow zatrud-
nionych u pracodawcy. Nalezy zatem podkresli¢, uspotecznienie procesu wdra-
zania pracy zdalnej. Jej wprowadzenie przez pracodawce wymaga bowiem przy-
zwolenia partnera spotecznego, jakim sg zwigzki zawodowe.

Jezeli jednak w terminie 30 dni od dnia przedstawienia przez pracodawce
projektu porozumienia nie dojdzie do zawarcia porozumienia w przedstawionym
wyzej trybie, pracodawca okresla zasady wykonywania pracy zdalnej w regula-
minie, uwzgledniajac ustalenia podjete z zaktadowymi organizacjami zwigzko-
wymi w toku uzgadniania porozumienia. Podobnie w sytuacji, gdy u danego pra-
codawcy nie dzialaja zaktadowe organizacje zwigzkowe, zasady wykonywania
pracy zdalnej okresla pracodawca w regulaminie, po konsultacji z przedstawicie-
lami pracownikow wylonionymi w trybie przyjetym u danego pracodawcy.
Z praktycznego punktu widzenia procedur¢ wprowadzania pracy zdalnej u da-
nego pracodawcy nalezy oceni¢ jako dos¢ ditugotrwalg. Projekt nowelizacji
ustawy Kodeks pracy przewiduje takze wyjatek od powyzszych zasad wprowa-
dzenia pracy zdalnej. W mys$l art. 672 § 5 k.p, wykonywanie pracy zdalnej jest
dopuszczalne takze w przypadku, gdy nie zostalo zawarte porozumienie, albo nie
zostat wydany regulamin. W takim przypadku pracodawca mogltby okresli¢ za-
sady wykonywania pracy zdalnej odpowiednio w poleceniu wykonywania pracy
zdalnej albo w porozumieniu zawartym z pracownikiem.

Zgodnie z projektem porozumienie zawarte ze zwigzkami zawodowymi badz
regulamin, okresla w szczego6lnosci:

1) grupy pracownikéw, ktore moga by¢ objete praca zdalng;

2) zasady pokrywania przez pracodawce kosztow zwigzanych z instalacja, ser-
wisem, eksploatacja i konserwacja narze¢dzi pracy, w tym urzadzen technicz-
nych, niezbednych do wykonywania pracy zdalnej, koszty energii elektrycz-
nej oraz niezb¢dnego dostgpu do taczy telekomunikacyjnych, a takze innych
kosztow bezposrednio zwigzanych z wykonywaniem pracy zdalnej, jezeli
zwrot takich kosztow zostal okreslony w porozumieniu, regulaminie, polece-
niu albo porozumieniu zawartym z pracownikiem;

3) zasady ustalania ekwiwalentu pienigznego z tytulu wykorzystywania przez
pracownika wykonujacego prace zdalng materiatdw i narzedzi pracy, w tym
urzadzen technicznych, niezbednych do wykonywania pracy zdalnej, nieza-
pewnionych przez pracodawce lub wyptaty ryczaltu, ktérego wysokos¢ od-
powiada przewidywanym kosztom ponoszonym przez pracownika
w zwiazku z pracg zdalna;

4) zasady porozumiewania si¢ pracodawcy i pracownika wykonujacego prace
zdalng, w tym sposob potwierdzania obecnosci pracownika wykonujacego
prace zdalng na stanowisku pracy;
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5) zasady kontroli wykonywania pracy przez pracownika wykonujacego pracg
zdalna;

6) zasady kontroli w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy;

7) zasady montazu, inwentaryzacji, konserwacji i serwisu powierzonych pra-
cownikowi narzedzi pracy.

Zwrot ,,w szczegolnosci” wskazuje, ze tre$¢ porozumienia lub regulaminu nie
zostata okreslona w sposob wyczerpujacy. Nalezy ja traktowaé jako tres¢ mini-
malng obejmujaca najistotniejsze, podstawowe elementy tresci porozumienia (re-
gulaminu). Nalezy dodaé, ze projektowane porozumienie oraz regulamin maja
charakter zrodet prawa pracy, w rozumieniu art. 9 k.p., ich tre$¢ nie moze by¢
zatem mniej korzystna dla pracownikdéw niz przepisy powszechnego prawa pracy
i uktadow zbiorowych pracy®®. Moim zdaniem nie ma przeszkod, aby warunki
stosowania pracy zdalnej mogly by¢ takze okreslone w uktadzie zbiorowym
pracy (art. 240 § 1 pkt 1 k.p.).

Na tle wyrazonych wyzej uwag dotyczacych porozumienia oraz regulaminu
rysuje si¢ wniosek, ze projektowane przepisy, jak i inne obowigzujace przepisy
Kodeksu pracy, nie naktadaja na pracodawce zatrudniajgcego pracownikow zdal-
nych, pomimo niezawarcia porozumienia lub niewydania regulaminu w sprawie
pracy zdalnej, zadnych sankcji. W §wietle projektowanych przepiséw brak tych
aktow nie bedzie skutkowal niewazno$cig umowy o wykonywanie pracy zdalnej
lub porozumienia stron w tej sprawie, zawartego w trakcie zatrudnienia®*.

Jak stanowi projektowany art. 67?° k.p. do polecenia wykonywania pracy
zdalnej oraz porozumienia zawartego z pracownikiem, w przypadku, o ktorym
mowa W § 5, stosuje si¢ odpowiednio § 6 pkt 2—7. Oznacza to, ze polecenie lub
porozumienie z pracownikiem dotyczace pracy zdalnej bedzie musialo objac
wszystkie wymienione wyzej elementy tresci, przewidziane dla porozumienia za-
wieranego ze zwigzkami zawodowymi, z wyjatkiem, co jest oczywiste, okresle-
nia grupy pracownikow, ktorzy moga by¢ objeci pracg zdalng.

7. Warunki odstapienia przez strony od pracy zdalnej

Do projektu nowelizacji Kodeksu pracy regulujacej prace zdalng zaadapto-
wano takze przewidziane dla telepracy rozwigzania prawne okreslajace zasady
odstgpienia od wykonywania pracy zdalnej. Rozwigzanie to jest konsekwencja
zasady dobrowolnego charakteru tego typu pracy. Jak przewiduje art. 6722 § 1
projektu w terminie 3 miesigcy od dnia podjecia pracy zdalnej zgodnie z art. 671°
§ 1 pkt 2 (powierzenie wykonywania pracy zdalnej w trakcie zatrudnienia) kazda
ze stron umowy o prac¢ moze wystgpi¢ z wigzagcym wnioskiem o zaprzestanie

58 A. Sobczyk, Z problematyki relacji zrédet prawa pracy na przykladzie telepracy, ,,Studia z Za-
kresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2009, nr 1, s. 481-489.
5 Por. T. Liszcz, Prawo pracy.., s. 171.
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wykonywania pracy zdalnej i przywrocenie poprzednich warunkow wykonywa-
nia pracy. Jak wynika z przepisu, dotyczy to okresu pierwszych 3 miesigcy od
podjecia pracy zdalnej, a wigc, w drodze analogii, ,,okresu probnego wykonywa-
nia pracy zdalnej”, w ktérym kazda ze stron jest obowigzana do uwzglednienia
wniosku drugiej strony zadajacej powrotu do poprzedniej sytuacji prawne;j.
Whiosek ten nie wymaga zadnego uzasadnienia.

Strony ustalaja termin, od ktérego nastapi przywrdcenie poprzednich warun-
kéw wykonywania pracy, nie dtuzszy niz 30 dni od dnia otrzymania wniosku.
Obowigzek uwzglednienia wniosku ma charakter bezwzgledny. Nalezy przyjac,
ze przywrocenie poprzednich warunkéw wykonywania pracy, o ktorym mowi
projektowany przepis oznacza powr6t do pracy wykonywanej w tradycyjnej for-
mie organizacyjnej niz telepraca, na to samo lub inne rownorzedne stanowisko,
zgodne z kwalifikacjami pracownika.

Jezeli natomiast wniosek pracownika wykonujacego prace zdalng zostanie
ztozony po uptywie tego terminu, pracodawca powinien — w miar¢ mozliwosci —
uwzglednié ten wniosek. W przypadku gdy termin do ztozenia wniosku uptynat,
przywrocenie przez pracodawcg poprzednich warunkéw wykonywania pracy
moze nastgpi¢ na mocy porozumienia stron albo w trybie art. 42 § 1-3 k.p.,
a wiec w drodze wypowiedzenia warunkéw pracy i ptacy dokonanego przez pra-
codawce.

Nalezy przyjaé, ze przewidziany w tym przepisie obowigzek ma charakter
wzgledny, jego realizacja zostata bowiem uzalezniona od ,,mozliwos¢ 1 praco-
dawcy™®®. Zgodnie jednak z przyjetg na gruncie Kodeksu pracy wykladnig prze-
pisow opartych na podobnej konstrukcji prawnej opierajacej si¢ na klauzuli
,»W miare¢ mozliwosci” nalezy przyjac, ze bedzie on stanowit dla pracownika pod-
stawe dochodzenia roszczenia przywrdcenia poprzednich warunkéw wykonywa-
nia pracy®®. W razie sporu sgdowego na pracodawcy bedzie cigzyt dowdd, ze nie
ma on mozliwos$ci przywrdcenia poprzednich warunkéw wykonywania pracy,
np. ze w zakladzie pracy nastgpila likwidacja wszystkich stacjonarnych stano-
wisk pracy. W kontekscie powyzszych uwag, watpliwo$ci budzi takze postuzenie
si¢ przez projektodawce nieprecyzyjnym zwrotem ,,pracodawca powinien”, ktory
moze by¢ interpretowany, jako ogoélny postulat skierowany do pracodawcy lub
jako przepis obligujacy do okreslonego zachowania®’. Moze to rodzié¢ sytuacje
konfliktowe migdzy stronami.

Podsumowujac, pracownik bedzie mogt si¢ skutecznie domagaé si¢ zmiany
warunkéw wykonywania pracy — z pracy zdalnej na typowe warunki pracy —
tylko w nieprzekraczalnym terminie 3 miesigcy, liczonym od dnia podjgcia pracy

55 Por. M. Gersdorf, Zatrudnianie pracownikéw w formie telepracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 2008, nr 5, s. 11; A. Sobczyk, Telepraca w prawie..., s. 81-82. W kwestii interpretacji
zwrotu ,,w miar¢ mozliwosci” zob. J. Wratny, Kodeks pracy. Komentarz..., s. 119.

% Art. 53 § 5 k.p. Por. J. Wratny, Kodeks pracy. Komentarz..., s. 119-120.

57 Por. K.W. Baran, [w:] idem (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 444.
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w formie pracy zdalnej. Pracodawca natomiast bedzie miat mozliwo$¢ przywro-
cenia poprzednich warunkow pracy po uplywie 3-miesigcznego terminu, przy po-
mocy wypowiedzenia warunkéw pracy i placy (art. 42 § 1-3 k.p.). W tym przy-
padku nieprzyjecie przez pracownika poprzednich warunkéw wykonywania pracy
doprowadzi do rozwigzania stosunku pracy z uplywem okresu wypowiedzenia.

Zgodnie z projektowanym art. 672 k.p. ustawy odmowa wyrazenia zgody
przez pracownika na zmiang warunkéw wykonywania pracy w przypadku okre-
Slonym w art. 67*° § 1 pkt 2, a wiec w sytuacji uzgodnienia miedzy stronami
umowy o prac¢ w trakcie zatrudnienia wykonywania przez pracownika pracy
zdalnej, a takze zaprzestanie wykonywania pracy zdalnej na zasadach okreslo-
nych w art. 6722 § 1 i 2, tj. ztozenia przez pracownika wniosku o zaprzestanie
wykonywania pracy zdalnej i przywrdcenie poprzednich warunkéw wykonywa-
nia pracy nie moga stanowic¢ przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie przez pra-
codawce umowy o prace. Projektowany przepis statuuje zatem zakaz wypowie-
dzenia umowy o prace w wymienionych sytuacjach, oparty o zasad¢ niezmien-
nego statusu zatrudnienia okreslong w unijnym porozumieniu ramowym z 16
lipca 2002 r.58

Nalezy takze zaakcentowaé zakaz dyskryminacji pracownikéw wykonuja-
cych prace zdalna w odniesieniu do pozostatych pracownikow. Dotyczy to
zwlaszcza juz zatrudnionego pracownika, ktory nie moze by¢ w jakikolwiek spo-
sob dyskryminowany z powodu podjecia pracy zdalnej, jak rowniez odmowy jej
podjecia. Pracownik zdalny nie moze by¢ traktowany mniej korzystnie w zakre-
sie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awanso-
wania oraz dostgpu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych
niz inni pracownicy zatrudnieni przy takiej samej lub podobnej pracy, uwzgled-
niajgc odrebno$ci zwigzane z warunkami wykonywania pracy (art. 672, § 1 pro-
jektu nowelizacji k.p.). W $wietle projektowanego przepisu pracodawcy powinni
podejmowac decyzje o kierowaniu pracownikoéw do pracy zdalnej, opierajac si¢
na obiektywnych, niedyskryminacyjnych przestankach®®.

8. Uwagi koncowe

Podsumowujac przedstawione wyzej uwagi, nalezy podkreslic ogdlny cha-
rakter definicji pracy zdalnej przewidzianej zar6wno w ustawie covidowe;j, jak
i w projekcie nowelizacji Kodeksu pracy. Z jednej strony pozwoli to na bardziej
elastyczne stosowanie pracy zdalnej oraz poszerzy zakres jej stosowania, z dru-
giej natomiast moze rodzi¢ trudnosci interpretacyjne, problemy z jej stosowaniem
w praktyce i sytuacje konfliktowe, zar6wno indywidualne, jak i zbiorowe.

% Por. M. Tomaszewska, [w:] Kodeks pracy. Komentarz..., s. 497.
59 Por. J. Zagrobelny, [w:] Regulacje COVID-19..., s. 5.
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Z przeprowadzonej analizy wynika, ze zasadnicza cecha konstrukcyjna pracy
zdalnej jest jej wykowywane poza siedzibg pracodawcy lub miejscem wskaza-
nym do wykonywania pracy w umowie o prace oraz dobrowolno$¢ jej podjecia,
z ustawowo okreslonymi wyjatkami. Z punktu widzenia interesu pracownika na
podkreslenie zastuguje takze wskazanie jego osoby, jako podmiotu okreslajacego
miejsce wykonywania pracy zdalnej oraz duza elastyczno$¢ w zakresie okresle-
nia tego miejsca.

W $wietle projektowanych przepiséw pracownik, wykonujacy definiowang
przez projektowany art. 67%° k.p. prace zdalng bedzie posiadat status pracownika,
w rozumieniu art. 2 i 22 § 1 k.p. Jego stosunek pracy jawi si¢ jednak jako niety-
powy, z uwagi na niewystgpowanie cechy charakterystycznej dla typowego Sto-
sunku pracy, jakim jest biezace, organizacyjne podporzadkowanie pracownika
pracodawcy w procesie wykonywania pracy (brak biezacego kierownictwa).

Oceniajac zasady powierzenia pracy zdalnej, nalezy podkresli¢ zachowanie
przez projektodawce zasady dobrowolnosci powierzenia pracy zdalnej oraz nie-
wystarczajace gwarancje ochrony przed powierzeniem pracy zdalnej w drodze
polecenia, w oparciu o przestanke zwigzang z warunkami bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy. Na podkreslenie zastuguje takze obowigzek zawarcia porozumienia
ze zwigzkami zawodowymi w sprawie wprowadzenia pracy zdalnej, co uspotecz-
nia proces jej wprowadzenia w zaktadzie pracy.

Omawiany projekt uregulowania pracy zdalnej nie likwiduje jednak wad,
przypisywanych dotychczas telepracy, jako odmianie pracy zdalnej, takich jak:
ograniczona kontrola bezposrednia nad pracownikiem, mniejsze poczucie iden-
tyfikacji z pracodawca, niebezpieczenstwo dostgpu osoéb niepowotanych do po-
ufnych danych, awarie sprzgtu, przepracowanie, a takze istotnego problemu spo-
lecznego, jakim jest izolacja pracownika zdalnego od pozostatych pracownikow
zaktadu pracy®. W tym kontekscie warto przytoczy¢ opinie¢ Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 24 marca 2021 r. dotyczacg telepracy®?,
ktérg mozna w petni odnies¢ do pracy zdalnej ,, Telepraca niesie ze sobg ryzyko,
ze pracownik stanie si¢ niewidoczny w $rodowisku pracy, wypadnie z formal-
nych i nieformalnych struktur wsparcia, utraci osobiste kontakty z kolegami i do-
stgp do informacji. Moze to prowadzi¢ do pomijania podczas przyznawania
awansow 1 szkolen oraz do braku istotnych informacji na temat wynagrodzenia
i obowigzujgcych praw pracowniczych. W przypadku kobiet moze to grozi¢ po-
glebieniem istniejacych nieréwnosci w traktowaniu kobiet i mg¢zezyzn, takich jak
zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢”.

60 f.. Guza, Odmowa powrotu do pracy stacjonarnej z powodu COVID-19 — Infor.pl, [dostep:
24.11.2021]. Autor przytacza wypowiedz G. Ortowskiego, ktory wskazuje takze na takie zjawi-
ska sygnalizowane przez pracodawcow, jak mniejsza wydajnosé¢, spozywanie alkoholu, pro-
blemy z komunikacja i motywacja do pracy.

61 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 9.6.2021 r., C 220/13.
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Features defining remote work and the procedure for
entrusting it, in the light of the Covid Act of 2 March 2020
and the draft Act amending the Labour Code of 2021.

Abstract

The subject of the study is the analysis of the features defining remote work, in the light of the
Act of 2 March 2020. The act establishes special solutions related to the prevention, counteracting
and combating COVID-19, its subsequent amendments and the draft amendment to the Labour
Code, the purpose of which is to comprehensively regulate remote work on the basis of this act.
The article indicates and discusses the basic structural elements of the currently applicable and the
new definition of remote work, against the currently applicable definition of teleworking. In the
second part of the study, attention was drawn to the ways of entrusting remote work by agreement
between the parties and by order of the employer. The author discusses obligation to consider the
employee’s request, the rules for concluding an agreement on the implementation of telework and
the conditions for the employee’s withdrawal from remote work and his protection in this situation.

Keywords: remote work, teleworking, employer, means of direct communication, COVID-19.
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Czynniki ochrony praw czlowieka
w przeprowadzaniu ogledzin w sprawach zabojstw

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie wypracowanych przez taktyke i technike kryminalistyczna
czynnikow dotyczacych przestrzegania praw cztowieka w przeprowadzaniu ogledzin w sprawach
zabojstw. Do tytutowych czynnikow ochrony praw cztowieka w przeprowadzaniu ogledzin w spra-
wach zabdjstw nalezg istota ogledzin, zasady przeprowadzania ogledzin, jakosciowy i ilosciowy
dobor grupy ogledzinowej, izolacja miejsca ogledzin, fazy ogledzin, przewodnik z psem tropigcym,
zasady dokumentacji ogledzin, techniczne i procesowe zabezpieczenie przedmiotu ogledzin, no-
tatka poogledzinowa, ogledziny uzupelniajgce, ogledziny powtdrne, kontynuacja prowadzenia
sprawy. Czynnik ochrony praw cztowieka w niniejszym artykule jest rozumiany jako kazda aktyw-
no$¢ organdw postepowania w przedmiocie oglgdzin miejsca zdarzenia, majaca na celu przestrze-
ganie praw cztowieka. Miernikiem przestrzegania praw czlowieka jest ustalenie w ramach plano-
wania procesu wykrywczego pewnej sekwencji dziatan, ktora nastgpnie jest przestrzegana w toku
realizacji tego procesu, a takze ustalenie maksymalnej jakosci tych dziatan, nasilenia i tresci stru-
mienia informacyjnego stymulujacego proces wykrywczy jako cato$é, a takze poszczegélne jego
segmenty czy etapy. Przedmiotowe czynniki wplywaja na proces wykrywczy sprawcow tytuto-
wych przestgpstw w toku postepowania karnego.

Stowa Kkluczowe: proces wykrywczy, miejsce zdarzenia, postgpowanie karne, technika krymi-
nalistyczna, taktyka kryminalistyczna.

Wstep

Ogledziny w sprawach zabojstw to pierwsza i najwazniejsza czynno$¢ proce-
sowo-kryminalistyczna, ktéra obejmuje poznanie topografii miejsca zdarzenia,
cech, wlasciwosci przedmiotu ogledzin oraz ujawnienie i zabezpieczenie rzeczo-
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wych zrédet dowodowych prowadzacych do uzyskania §rodkéw dowodowych
umozliwiajgcych wnioskowanie o osobie sprawcy lub jego modus operandi?.

W panstwie konstytucyjnym to konstytucja okresla warunki, w jakich inne
warto$ci moga zyskac pierwszenstwo nad prawami cztowieka. Konstytucja okre-
$la tez, ktore prawa ustawodawca moze ograniczy¢ W celu ochrony prioryteto-
wego interesu publicznego. Wreszcie konstytucje okreslajg konkretne okoliczno-
$ci 1 procedury zawieszenia niektorych praw w sytuacjach wyjatkowych. Podsta-
wowy charakter praw czlowieka oznacza, iz kazdy przypadek odstapienia od tych
praw musi by¢é uzasadniony i oparty na konstytucji’.

System ochrony praw cztowieka mozna zdefiniowa¢ w dwojakim znaczeniu:
prawnym i instytucjonalnym. W sensie prawnym jest to zespot norm prawa regu-
lujacych kwestie zwigzane z ochrong praw cztowieka; w znaczeniu instytucjonal-

L K. Juszka, Analiza wptywu ogledzin kryminalistycznych na wykrywalno$é sprawcéw zabdjstw,
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nym — zespot organéw odpowiedzialnych za realizacje i kontrole przyjetych
norm. Systemy ochrony praw cztowieka mozemy podzieli¢ na krajowe i migdzy-
narodowe. W systemach krajowych panstwo w pierwszej kolejnosci jest odpo-
wiedzialne za realizacj¢ podstawowych praw 1 wolnosci. Tworzy normy prawne,
ktore potwierdzaja katalog praw cztowieka, posiada $rodki przymusu do egze-
kwowania tych praw oraz powotuje instytucje stojace na ich strazy. Do mig¢dzy-
narodowych zaliczamy systemy: uniwersalny, regionalne i wyspecjalizowane®.

Czynnik ochrony praw cztowieka w niniejszym artykule jest rozumiany jako
kazda aktywnos$¢ organdw postgpowania w przedmiocie oglgedzin migjsca zda-
rzenia, majgca na celu przestrzeganie praw czlowieka.

Miernikiem przestrzegania praw cztowieka jest ustalenie w ramach planowa-
nia procesu wykrywczego pewnej sekwencji dziatan, ktora nastepnie jest prze-
strzegana w toku realizacji tego procesu, a takze ustalenie maksymalnej jakos$ci
tych dziatan, nasilenia i tre$ci strumienia informacyjnego stymulujacego proces
wykrywezy jako calo$é, a takze poszczeg6lne jego segmenty czy etapy”.

Celem artykutu jest prezentacja czynnikéw dotyczacych przestrzegania praw
cztowieka w przeprowadzaniu ogledzin w sprawach zabdjstw, majacych wplyw
na dalszy tok postepowania przygotowawczego, postepowania jurysdykcyjnego,
a w konsekwencji na ksztalt prawomocnego wyroku.

Tytutowe czynniki — w pelnym zakresie ich stosowania — na kazdym etapie
przeprowadzania ogledzin w sprawach zabdjstw chronig prawa czlowieka za-
réwno organdéw postepowania karnego, uczestnikow postepowania karnego, jak
i, w konsekwencji, ogot spoteczenstwa w dazeniu do wykrycia sprawcy i ustale-
nia zakresu jego odpowiedzialnosci karnej. Do tytutowych czynnikow ochrony
praw cztowieka w przeprowadzaniu ogledzin w sprawach zabojstw naleza istota
ogledzin, zasad przeprowadzania ogledzin, jakoSciowy i ilo§ciowy dobor grupy
ogledzinowej, izolacja miejsca ogledzin, fazy ogledzin, przewodnik z psem tro-

3 https://zpe.gov.pl/a/czym-sa-prawa-czlowieka/DgbmitF6S [dostep: 4.12.2021]; por. M. No-
wicki, Co fo sq prawa cziowieka?, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka 2016, https://
www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/02/Marek-Nowicki_co-to-sa-prawa-czlowieka.pdf [do-
step: 4.12.2021]; B. Wojciechowski, Prawa czlowieka. Zagadnienia podstawowe, ,,Filozofia
Publiczna i Edukacja Demokratyczna” 2014, t. 2, nr 2, s. 238-252; http://cejsh.icm.edu.pl/
cejsh/element/bwmetal.element.ojs-doi-10_14746_fped_2014 3 2 25/c/12853-12636.pdf
[dostep: 4.12.2021]; N. Baranowska, T. Chtopecki, Kilka stow o ksztaltowaniu si¢ praw czto-
wieka w okresie XVIII-XX w., https://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/42741/06_N_Bara-
nowska_T_Chlopecki.pdf, s. 49-59 [dostep: 4.12.2021]; M. Piechowiak, Pojecie praw czlo-
wieka, Warszawa 1997, s. 7-37, https://philpapers.org/archive/PIEPPC-3v1 [dostgp: 4.12.
2021].

4 T. Hanausek, Zarys kryminalistycznej teorii wykrywania, cz. 2, Warszawa 1987, s. 95; T. Ha-
nausek, Zarys taktyki kryminalistycznej, Warszawa 1994, s. 101-102; K. Juszka, K. Juszka, Fo-
rensic Tactics by Tadeusz Hanausek as a Method for Detecting Perpetrators of Crime, ,,Internal
Security” 2019/January-June, s. 92; K. Juszka, K. Juszka, Nieprzestrzeganie taktyki..., s. 137—
138; E. Zywucka-Koztowska, K. Juszka, Granice bada# kryminalistycznych w wykrywaniu
sprawcow zabdjstw, ,,Problemy Wspotczesnej Kryminalistyki” 2016, nr 20, s. 315-321.
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piacym, zasady dokumentacji ogledzin, techniczne i procesowe zabezpieczenie
przedmiotu ogledzin, notatka poogledzinowa, ogledziny uzupetniajace, ogle-
dziny powtorne, kontynuacja prowadzenia sprawy.

Czynniki ochrony praw czlowieka w przeprowadzaniu ogledzin
w sprawach zabdjstw

Prezentacja istoty ogledzin wymaga podkreslenia, ze taktyka wykrywania
sprawcow zabojstw wskazuje, iz 0gledziny powinny by¢ dokonane jako pierw-
sza, najwazniejsza, niepowtarzalna czynno$¢ na miejscu zdarzenia, przeprowa-
dzana za pomocg nowoczesnych metod, sposobow, srodkow. Ogledziny wyko-
nuje si¢ wedlug przepiséw powszechnie obowigzujacych, aktoéw prawnych wy-
danych przez Komendanta Gtéwnego Policji®.

Doniosto$¢ ochrony praw cztowieka jest wyrazona przez kazdorazowe prze-
strzeganie zasad przeprowadzania ogledzin w sprawach zabdjstw. Zasady prze-
prowadzania ogledzin, podobnie jak zasady wszystkich czynnos$ci procesowo-
kryminalistycznych, wywodza si¢ z nastepujacych zrodet: wlasne do§wiadczenia
nauki kryminalistyki, systemu naczelnych zasad prawa, a w szczegdlno$ci prawa
karnego 1 postepowania karnego (np. zasada praworzadnosci, prawdy materialnej
czy obiektywizmu), zasady prakseologii, psychologii, psychopatologii, taktyki
wojskowej, logiki®. Zasady konstytucyjne, jesli sg tak sformutowane, ze umozli-
wiajg ich zastosowanie bezposrednie, reguluja wprost okreslong dziedzing pro-
cesu, stosownie do art. 8 ust. 2 Konstytucji’. Jak wskazuje S. Walto§ zasadami
konstytucyjnymi sa zasady: prawdy materialnej (art. 2 Konstytucji przewiduje,
ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, art. 7 gtosi,
ze organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, art. 45
ust. 1 moéwi ,,0 sprawiedliwym rozpatrzeniu sprawy”), obiektywizmu (art. 45
ust. 1 Konstytucji zada, aby orzekat bezstronny i niezawisty sad), domniemania
niewinnosci (art. 42 ust. 3 Konstytucji definiuje t¢ zasade, prawa do obrony (art.
42 ust. 2 Konstytucji doktadnie wyjasnia sens tej zasady, publicznosci (art. 42
ust. 1 i 2 Konstytucji), kontroli (wynika z art. 78 i art. 176 ust. 1 Konstytucji) oraz
uczciwego procesu®. Katalog podstawowych zasad przeprowadzania ogledzin
w sprawach zabdjstw obejmuje zasade planowania dziatan®, zasade aktywnosci'?,

5 M. Gog, op. cit., s. 255-256.

6 T.Hanausek, Kryminalistyka, zarys wyktadu, Krakow 2000, s. 50-52.

7 S. Walto§, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016. s. 217.

8 lbidem, s. 217-218.

9 M. Goc, op. cit., s. 275; S. Kozdrowski, op. cit., s. 158; A. Biederman-Zareba, op. cit., s. 108.

10 K. Juszka, K. Juszka, Badawcza weryfikacja zasad prowadzenia ogledzin w sprawach zabdjstw
w Polsce, ,,Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii” 2015, nr 65(4), s. 216-217; S. Ko-
zdrowski, op. cit., s. 160; A. Biederman-Zargba, op. cit., s. 108.



Czynniki ochrony praw czlowieka... 95

zasade wszechstronno$cil!, zasade szybkosci dziatania®?, zasade doktadnos$ci®?,
zasade ekonomiki dziatania, zasade jednoosobowego kierownictwa'®, zasade
koordynacji dziatan'®, zasade obiektywizmu'’, zasade indywidualno$ci'®, zasade
zachowania warto$ci dowodowej $ladow i przeciwdziatania kontaminacji®®, za-
sade pisemnos$ci?’, zasade tajno$ci?!, zasade przestrzegania wymogdw bezpie-
czenstwa i higieny pracy w trakcie ogledzin?,

Analizujac jakoSciowy dobdr grupy ogledzinowej, nalezy uwzgledni¢ rozle-
glos¢ badanej przestrzeni, indywidualne cechy konkretnego zdarzenia, taktyczna
nierozerwalng catos$¢ grupy ogledzinowej opartg na specjalistycznych kwalifika-
cjach czlonkow tej grupy, profesjonalizm kierujacego ta czynnoscig, budowe
1 weryfikacje¢ wersji poprzez wyznaczanie konkretnych dziatan, biezaca wspot-
prace ze stuzbami operacyjno-rozpoznawczymi i procesowymi®. Ogledziny
w sprawach zabdjstw sg dokonywane przez grupe ogledzinowg dzialajaca samo-
dzielnie lub w ramach grupy operacyjno-procesowej?*. Ogledzinami w sprawach
zabdjstw powinien kierowaé prokurator?,

Taktyka ilosciowego doboru grupy ogledzinowej wyraza si¢ w stosowaniu
prakseologicznej zasady ograniczenia liczby 0s6b wykonujacych w jednym cza-
sie ogledziny miejsca i dostosowania grupy do konkretnych potrzeb w celu prze-
ciwdziatania kontaminacji §ladow?.

Izolacja miejsca ogledzin gwarantuje przestrzeganie praw czlowieka poprzez
fizyczne uniemozliwienie dostgpu 0so6b postronnych do miejsca zdarzenia, wy-
dzielenie tras przejscia, oznaczenie sznurami, ta$mami lub parawanami stref
ogledzin?’,

1S, Kozdrowski, op. cit., s. 161; A. Biederman-Zareba, op. cit., s. 108.

12 M. Goc, op. cit., s. 276; J. Kasprzak, B. Mtodziejowski, W. Kasprzak, op. cit., s. 224; S. Ko-
zdrowski, op. cit., s. 157-158; A. Biederman-Zareba, op. cit., s. 108.

13 M. Goc, op. cit., s. 276.

14 |bidem; S. Kozdrowski, op. cit., s. 161; A. Biederman-Zareba, op. cit., s. 108.

15S, Kozdrowski, op. cit., s. 162; A. Biederman-Zareba, op. cit., s. 108.

16 M. Goc, op. cit., s. 276.

17 lbidem; K. Juszka, K. Juszka, Badawcza..., s. 216; S. Kozdrowski, op. cit., s. 160; A. Bieder-
man-Zargba, op. cit., s. 108.

18 K. Juszka, K. Juszka, Badawcza..., s. 217-218; S. Kozdrowski, op. cit., s. 160-161; A. Bieder-
man-Zargba, op. cit., s. 108.

19 M. Goc, op. cit., s. 277-278.

20 K. Juszka, K. Juszka, Badawcza..., s. 218-219; S. Kozdrowski, op. cit., s. 162; A. Biederman-
-Zareba, op. cit., s. 108.

2L S, Kozdrowski, op. cit., s. 162-163; A. Biederman-Zareba, op. cit., s. 108.

2 M. Goc, op. cit., s. 278.

23 A. Biederman-Zareba, op. cit., s. 111.

24 K. Juszka, Analiza wptywu..., s. 27-28; M. Goc, op. cit., s. 260.

%5 K. Juszka, Analiza wplywu..., s. 25-38.

% bidem, s. 28; A. Biederman-Zareba, op. cit., s. 110.

27 K. Juszka, Analiza wptywu..., s. 30-32, 39-40, 155.
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Ochrona praw cztowicka powinna by¢ zapewniona podczas realizacji tak-
tycznie okres$lonych czynno$ci zalecanych w poszczego6lnych fazach ogledzin
majacych charakter gwarancyjny. Stusznie podkresla M. Goc, Ze rozpoczgcie
ogledzin w sprawach zabojstw poprzedzone jest dziataniami wstepnymi zwigza-
nymi z reakcja na zdarzenie, rozpoznaniem jego charakteru i przygotowaniem
grupy operacyjno-procesowej do przeprowadzenia tych ogledzin?®. Specyfika
pewnych czynnos$ci kryminalistycznych wynika bowiem z faktu, iz w wigkszo$ci
przypadkow czynnos$ci te stanowia forme kooperacji negatywnej, czyli walki
stron, co rzutuje na plaszczyzne ochrony praw czlowieka®. W tym miejscu na-
lezy podniesc, ze ogledziny dzieli si¢ na dwa etapy: etap ogledzin wstepnych oraz
etap ogledzin wlasciwych. Etap czynnosci wstepnych posiada charakter organi-
zacyjny i zabezpieczajacy. Etap czynnos$ci wstepnych dzieli si¢ na dwie fazy: faza
przygotowania i faza zabezpieczenia. Faza przygotowania obejmuje analizg po-
siadanych informacji o zdarzeniu pod katem sporzadzenia planu oglgdzin, powo-
tania grupy ogledzinowej, przygotowaniu niezbgdnego instrumentarium tech-
nicznego itp. Faza zabezpieczenia sktada si¢ z zabezpieczenia pozytywnego i za-
bezpieczenia negatywnego. Zabezpieczenie pozytywne obejmuje ewentualne za-
trzymanie sprawcy zdarzenia, udzielenie pierwszej pomocy potrzebujacym, za-
pobiegnigcie dalszym stratom materialnym, np. spowodowanym pozarem, usta-
lenie $wiadkow itp. Podczas zabezpieczenia pozytywnego nalezy mie¢ na uwa-
dze dyrektywy i prawa cztowieka wynikajgce z zasady etyki zawodowej w kry-
minalistyce, takie jak np. bezstronnosci, uczciwosci i lojalno$ci wobec przeciw-
nika, dgzenia do prawdy, niewyrzadzania dolegliwosci ponad konieczng i praw-
nie uzasadniong potrzebe, poszanowanie godnos$ci cztowieka i praw jednostki®C.
Zabezpieczenie negatywne to niedopuszczenie do zmian w wygladzie miejsca
zdarzenia spowodowanych dziataniem o0sob trzecich oraz wptywem warunkow
atmosferycznych oraz niedopuszczenie do degradacji i kontaminacji $ladow itp.
Etap ogledzin wlasciwych dzieli si¢ na faze ogdlnoorientacyjng, faze ogledzin
statycznych, faze ogledzin dynamicznych oraz faze¢ koncowg zwang rowniez faza
analizy, koncepcyjng, kontrolng, ktore roznig si¢ zakresem dziatania. W sktad
fazy ogolnoorientacyjnej wchodzi ustalenie zmian w zastanej rzeczywistosci,
ktére mogly by¢ spowodowane przestepstwem, ogolna orientacja dotyczaca
miejsca zdarzenia, ustalenie granic miejsca zdarzenia, budowa wstegpnych wersji
kryminalistycznych, ktore wyznaczaja kierunek dalszych prac oglgedzinowych,
dokonanie podziatu poszczegdlnych czynnosSci oraz ustalenie kolejnosci ich wy-
konywania. Faza oglgdzin statycznych sktada si¢ z rejestracji zastanego stanu za
pomocg pomiarow, fotografii, szkicoOw, nagran, obranie statych punktéw odnie-
sienia i punktow pomiarowych, wstepne zbadanie i klasyfikacja widocznych
i wyraznych §ladow, gtownie pod katem ich zwigzkow ze zdarzeniem i kolejnos$ci

2 M. Goc, op. cit., s. 264.
2 T. Hanausek, Kryminalistyka..., op. Cit., . 53.
30 Ibidem.
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ich zabezpieczenia, ujawnienia i utrwalania, pobranie §ladow zapachowych oraz
zbadanie $§ladow termicznych (jesli jest taka potrzeba), przestrzeganie catkowi-
tego zakazu dokonywania jakichkolwiek zmian i przemieszczen na miejscu zda-
rzenia — po miejscu ogledzin nalezy poruszacé si¢ tak, aby zostawié¢ jak najmniej
wlasnych §ladow. Do fazy ogledzin dynamicznych nalezy wszechstronne, pla-
nowe i systematyczne badanie miejsca zdarzenia przy jednoczesnym wniosko-
waniu indukcyjno-dedukcyjnym, dotarcie do miejsc i $ladow, ktore nie byty do-
stepne na poprzednim etapie, a nastepnie ich zbadanie i zabezpieczenie. Podczas
tej fazy wazne jest przestrzeganie zasad etyki, a co za tym idzie praw cztowieka,
gdyz organy $cigania si¢gaja po takie dziatania, jak np. wykorzystanie agentury,
stosowanie podstgpu w ramach zakupu kontrolowanego lub innej prowokacji po-
licyjnej, podczas ktorych mogg hie by¢ zachowane zasady etykisl. W pierwszej
kolejnosci nalezy ujawniac i utrwalac¢ slady powierzchniowe i najmniej trwate;
daje to mozliwo$¢ dokonywania zmian i przemieszczen w celu poznania wlasci-
wosci obiektow i1 ujawnienia §ladéw. Faza koncowa to intelektualny przeglad
ogledzin pod katem ich prawidtowosci 1 kompletnosci, reasumpcja ustalen wer-
syjnych, poréwnanie danych uzyskanych podczas ogledzin z danymi pochodza-
cymi z innych zrodet, przeglad i ewentualne uzupetnienie dokumentacji ogledzin,
sporzadzenie notatki poogledzinowej sledztwa i ustalenie kierunkéw dalszych
dziatan operacyjnych; ewentualne przekazanie stosownych danych do registratur;
sprecyzowanie probleméw do badan laboratoryjnych®. Wszystkie fazy sg rownie
wazne podczas ogledzin, mimo, ze w kazdej z nich wykonuje si¢ inne czynnosci®®.

Waznym czlonkiem grupy ogledzinowej w systemie gwarancyjnym praw
cztowieka jest przewodnik z psem tropigcym, ktory w trakcie wykonywania
czynnos$ci ma na celu odnalezienie czgsci sladow w terenie trudno dostepnym,
zorganizowanie zasadzki lub poscigu za sprawca i znalezienie jego kryjowki,
okreslanie granic miejsca zdarzenia, ustalanie drog dojscia i oddalenia si¢
sprawcy od miejsca zdarzenia, poszukiwanie zwlok, poszukiwanie miejsca ukry-
cia lub porzucenia tupu, ujawnianie ukrytych narkotykow, ujawnianie nielegalnie
produkowanego alkoholu, odnalezienie broni palnej czy tez amunicji, wyszuki-
wanie okreslonych chemikaliow, identyfikowanie rzeczy, odziezy. Efektywnos¢
czynnos$ci przewodnika z psem tropiagcym dla wykrycia sprawcy przestgpstwa
jest ograniczone warunkami miejsca i czasu pracy psa na $ladzie. Stusznie zau-
waza si¢ w doktrynie, ze kazda zwloka w uzyciu psa tropigcego prowadzi do
spadku jakosci $ladu i niepotrzebnie zwigksza czas niezbedny do ustalenia
sprawcy przestepstwa*,

31 |bidem, s. 53.

%2 A. Biederman-Zareba, op. cit., s. 112; M. Goc, op. cit., s. 264-268; J. Kasprzak, B. Mtodziejow-
ski, W. Kasprzak, op. cit., s. 226-227; S. Kozdrowski, op. cit., s. 152-157, 164-170; K. Juszka,
Analiza wplywu..., s. 39-44.

33 K. Juszka, Analiza wptywu..., s. 39 oraz powotana tam literatura.

3 M. Goc, op. cit., s. 257; K. Juszka, Analiza wpbhwu..., s. 41-42.
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Koniecznym czynnikiem umozliwiajacym przestrzeganie praw czlowieka
w trakcie przeprowadzenia oglgdzin w sprawach zabdjstw jest techniczne i proce-
sowe zabezpieczanie §ladow. Prawa cztowieka w aspekcie technicznym sg oparte
na taktycznych zasadach tego rodzaju zabezpieczenia®®. Do niniejszych zasad na-
lezy przestrzeganie kolejno$ci przedmiotowego zabezpieczenia podkreslajace, ze
pierwsze nalezy ujawni¢ oraz utrwali¢ §lady najmniej trwate i powierzchniowe np.
slady osmologiczne i cieplne przed sladami linii papilarnych, a te z kolei np. przed
mechanoskopijnymi. Slady ustalajace sytuacje przestrzenne powinny byé utrwa-
lane przed wyltaczeniem przedmiotéw noszacych takie Slady. Prowadzacy ogle-
dziny i osoba ujawniajgca, a takze zabezpieczajaca Slady nie moga by¢ ta sama
osobg*®. Dokumentacja techniczna stanowi zalacznik do protokotu ogledzin. Spo-
rzadzenie dokumentacji technicznej jest fakultatywne i nie zastgpuje protokotu oraz
nie moze by¢ z nim sprzeczne®’. W toku ogledzin szczegdtowych nalezy zwrdcié
uwage rowniez na tzw. okoliczno$ci negatywne np. brak krwi koto zwlok (przy
jednoczesnym wystgpieniu na ciele rozlegtych obrazen-ran cigtych i rabanych),
ktore wskazujg na to, ze zwtoki zostaty przeniesione, a wigc miejsce znalezienia
zwlok nie jest miejscem, w ktérym dokonano zabojstwa®. Formami technicznego
zabezpieczenia $ladow sa: fotografia®®, film*, szkic miejsca zdarzenia*, plan miej-
sca zdarzenia*, metryczka $ladowa*?, wymiarowanie**, skanowanie 3D*.

Podstawowa formg procesowego zabezpieczania sladow jest protokot. Spo-
rzadzenie protokotu umozliwia pdzniejsze odtworzenie przebiegu ogledzin oraz
o$wiadczen wiedzy i woli. Protoko6t ma na celu utrwalenie dowodu oraz umozli-
wia kontrolg formalng i materialng poprawnosci oraz kompletnosci ogledzin“®.

% Henry C. Lee, E. Pagliaro, op. cit., s. 12-14.

3 K. Juszka, Analiza wpbhywu..., s. 44-45.

37 lbidem, s. 94-95.

38 |bidem, s. 67.

3 M. Goc, op. cit., s. 259, 287-293; J. Kasprzak, B. Mtodziejowski, W. Kasprzak, op. cit., s. 234;
S. Kozdrowski, op. cit., s. 188-191; A. Biederman-Zareba, op. cit., s. 174-175; K. Juszka, Ana-
liza wplywu..., s. 85-93.

40 K. Juszka, Analiza wpbywu..., s. 94-95.

4 M. Goc, op. cit., s. 259, 294-299; J. Kasprzak, B. Miodziejowski, W. Kasprzak, op. cit., s. 232—
234; S. Kozdrowski, op. cit., s. 180-188; A. Biederman-Zareba, op. cit., s. 175-176; K. Juszka,
Analiza wptywu..., s. 95-99.

42 M. Goc, op. cit., s. 259, 294-299; K. Juszka, Analiza wphwu..., s. 96-99.

4 M. Goc, op. cit., s. 259; J. Kasprzak, B. Mlodziejowski, W. Kasprzak, op. cit., s. 235; S. Ko-
zdrowski, op. cit., s. 179-180; K. Juszka, Analiza wplywu..., s. 99.

4 K. Juszka, Analiza wpbywu..., s. 99-100.

4% M. Goc, op. cit., s. 259, 293-294; K. Juszka, Skanowanie 3D w realizacji zasad efektywnego
przeprowadzania ogledzin w sprawach zabdjstw, [w:] E. Gruza (red.), Oblicza wspétczesnej
kryminalistyki. Ksigga jubileuszowa Profesora Huberta Koteckiego, Warszawa 2013, s. 117—
122; A. Biederman-Zareba, op. cit., s. 175.

4% M. Goc, op. cit., s. 259; K. Juszka, K. Juszka, Rola biegtego w przeprowadzaniu ogledzin
w sprawach o zabdjstwo, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 44, s. 189-190; J. Kasprzak,
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Gwarancja przestrzegania praw cztowieka jest stosowanie taktycznych zasad
sporzadzania protokotu. Przedmiotowe zasady obejmuja konieczno$¢ sporzadze-
nia protokotu ogledzin bezposrednio w trakcie trwania tej czynno$ci, w tym sa-
mym czasie, miejscu i w obecnosci wszystkich jej uczestnikow; podkreslenie, ze
protokot powinien by¢ zredagowany w czasie terazniejszym, w formie bezoso-
bowej; wskazanie, ze w trakcie sporzadzania protokotu nalezy zachowac synte-
tyczna, zwigzla i rzeczowa redakcje protokotu; zwrocenie uwagi, ze zasadnicza
czg$¢ protokolu powinna obejmowaé wyczerpujacy opis ustalen istotnych dla
wyjasnienia sprawy, niezbednos¢ korzystania ze specjalistycznej literatury za-
wierajacej zbiory nazw przedmiotow i sladow wystepujacych na miejscach zda-
rzen; bezwzgledne przestrzeganie pisemnego utrwalenia zastanego stanu bez su-
gestii czy wnioskow wiasnych lub o0s6b trzecich; dopilnowanie zawierania w pro-
tokole w porzadku chronologicznym doktadnego opisu wszelkich dziatan podej-
mowanych przez uczestnikow ogledzin, niezaleznie od tego, czy przyniosty one
oczekiwane rezultaty, czy tez nie; wskazanie na mozliwo$¢ uzupehienia proto-
kotu dokumentacjg techniczng w postaci fotografii, nagrania video albo szkicu;
konieczno$¢ odczytania protokotu ogledzin po zakonczeniu tej czynnosci oraz
podpisanie go zar6wno przez kierujacego czynnoscia, jak i przez wszystkich jej
uczestnikow na kazdej karcie protokotu. Zmiane warunkéw ogledzin wpisuje si¢
do protokolu*’. Podsumowujgc, prawidlowe sporzadzenie protokotu ma duze
znaczenie w kontek$cie ochrony praw czlowieka, bowiem uznanie tego doku-
mentu za dowdd sprzyja¢ moze w rezultacie uznaniu sprawcy za winnego badz
niewinnego. Tym samym chronione sg tu prawa pokrzywdzonego, ktory ocze-
kuje na prawidtowe rozstrzygniecie sprawy i wymierzenie sprawcy kary.

Nastgpnym tytulowym czynnikiem jest sporzadzenie notatki poogledzino-
wej. Niniejsza notatka dokumentuje to, co z rezultatow ogledzin wynika lub moze
wynika¢ oraz zakresla hierarchi¢ kolejnych zamierzen i poczynan w celu wyty-
czenia dalszego postgpowania z ujawnionymi i zabezpieczonymi $ladami. Zatem
notatka poogledzinowa nacechowana jest subicktywnymi spostrzezeniami tech-
nika kryminalistyki. Jego pierwsze budowane wersje nie powinny by¢ jedyne by
zachowana zostala zasada obiektywizmu i przestrzegania praw wszystkich
uczestnikow procesu. Przedmiotowa notatka zawiera zestawienie informacji ope-
racyjnych z ustaleniami ogledzin, czastkowe wersje kryminalistyczne wynikajace
z przeprowadzonych ogledzin, a w szczegdlnosci zawierajace informacje co do
liczby sprawcow, ich cech psychofizycznych, sposobu dziatania rodzaju uzytych
narzgdzi itp., ewentualne wskazowki co do sposobu i zakresu badan kryminali-
stycznych zabezpieczonych §ladow i przedmiotéw mogacych by¢ nosnikami §la-

B. Mtodziejowski, W. Kasprzak, op. cit., s. 229-232; S. Kozdrowski, op. cit., s. 170-179;
A. Biederman-Zareba, op. cit., s. 124; K. Juszka, Analiza wplywu..., s. 105-106.

47 M. Goc, op. Cit., s. 284-286; J. Gurgul, O protokole i naduzywaniu jego nazwy, ,,Problemy Kry-
minalistyki” 2016, nr 291, s. 12-20; K. Juszka, K. Juszka, Ogledziny w wykrywaniu..., S. 78—
79; A. Biederman-Zareba, s. 172-173; K. Juszka, Analiza wplywu..., s. 109-113.
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dow; koncepcje co do rodzaju ewentualnych materiatéw porownawczych i metod
ich uzyskania®. Nie jest ona dotgczana do dokumentacji procesowej, a zamiesz-
cza si¢ ja w aktach kontrolnych danego postepowania“®.

Innym analizowanym czynnikiem sa oglgdziny uzupehiajace. Przedmiotowy
rodzaj ogledzin wystepuje wtedy, kiedy sytuacja, w ktorej grupa ogledzinowa ze
wzgledu na porg dnia (np. noc) lub warunki atmosferyczne (np. mgla, opady)
przerwala przeprowadzanie ogledzin. Wspomniana grupa ogledzinowa, majac
$wiadomos¢, ze nalezy kontynuowaé przerwane ogledziny we wlasciwy sposdb,
zabezpiecza miegjsce przeprowadzenia ogledzin. W ostatniej fazie ogledzin wila-
sciwych, bezposrednio po wykonaniu wszystkich czynno$ci wchodzacych w za-
kres ogledzin, przed podjeciem decyzji o opuszczeniu tego miejsca grupa ogle-
dzinowa w sposob dopuszczalny taktycznie przechodzac przez wszystkie fazy
ogledzin, dokonuje ogledzin uzupetniajacych, zaznaczajac ten fakt w protokole
ogledzin®,

Przyktadem nieprzestrzegania praw cztowieka w przeprowadzaniu ogledzin
w sprawach zabojstw sa ogledziny powtdrne. Wskazane ogledziny to sytuacja,
w ktorej przeprowadzajaca ogledziny grupa oglgdzinowa powierzchownie prze-
szla przez faze¢ analizy i opuscita miejsce ogledzin. Pozniej, analizujac wyniki
ogledzin, wraca na to miejsce i przeprowadza tam czynnos$ci, ktorych nie prze-
prowadzita w czasie ogledzin. Przyczyna przeprowadzenia tych ogledzin sa po-
wierzchownie przeprowadzone ogledziny wlasciwe. Podnoszone naruszenie
praw cztowieka przy stosowaniu ogledzin powtérnych wynika wprost z narusze-
nia taktycznej zasady niepowtarzalno$ci ogledzin. Przestrzeganiu niepowtarzal-
nosci ogledzin sprzyja ich wlasciwe zabezpieczenie, przestrzeganie harmono-
gramu prac, unikanie kontaminacji®.

Ostatnim przedmiotowym czynnikiem jest kontynuacja prowadzenia sprawy.
Jest to taktyczna zasada kontynuacji prowadzenia sprawy przez organ procesowy
przeprowadzajacy ogledziny®.

Podsumowanie
Podsumowujac, prawa czlowieka staty si¢ waznym kryterium oceny dziatal-

no$ci wladz, a nawet konstytucji i przepisow prawa®®. Przedstawione w niniej-
szym artykule czynniki ochrony praw czlowieka w przeprowadzaniu ogledzin

4 S, Kozdrowski, op. cit., s. 191-192; A. Biederman-Zareba, op. cit., s. 125-126; K. Juszka, Ana-
liza wplywu..., s. 119-120.

49 S, Kozdrowski, op. cit., s. 192; K. Juszka, Analiza wptywu..., s. 120.

50 K. Juszka, Analiza wplywu..., s. 121-122.

51 pidem, s. 123-124.

52 lbidem, s. 37-38, 162.

W. Osiatynski, op. cit., s. 1.
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w sprawach zabdjstw, a takze ogledzin powtdrnych jako czynnika naruszajacego
prawa cztowieka, stanowia wazne wskazania w realizacji celu podjetej proble-
matyki. Od efektywnosci przeprowadzenia ogledzin zalezy przestrzeganie praw
czlowieka na poszczegolnych etapach postgpowania karnego, w tym wykrycie
sprawcy przestgpstwa i pociggnigcie go do odpowiedzialnosci karnej. W zwigzku
z tym ciagla analiza tytulowych czynnikow i stosowanie ich w praktyce przyczy-
nia si¢ do rozwoju tej pierwszej i najwazniejszej czynnos$ci na miejscu zdarzenia.
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Aspects of of protection human rights in inspection in cases
of killings

Summary

The aim of the article is to present the protection of human rights in inspection in cases of kill-
ings. Analisys will be presented by aspects, which have been created by forensic tactics and forensic
technique. Presentation of titular institution will covered the effects of carrying out the action on
the dection process of the perpetrators of killings. The title factors in the protection of human rights
in the conduct of investigations of killing cases include the essence of the inspection, rules for
conducting the inspection, qualitative and quantitative selection of the inspection group, izolation
of the inspection site, inspection stages, guide with a tracking dog, rules of inspection documenta-
tion, technical and process securing of the subject of inspection, post-inspection note, supplemen-
tary inspection, repeated inspection, continuation of the case. The factor of human rights protection
in this article is understood as any activity of the organs of criminal proccedings related to the
inspection of the scene of crime, aimed at respecting human rights. The measure of observance of
human rights is the determination of a certain sequence of activities in the detection process, which
is then followed during the implementation of this process, as well as the determination of the
maximum quality of these activities, the intensity and content of the information stream stimulating
the detection process as a whole, as well as individual segments or stages.

Keywords: detection process, scene of a event, criminal proceedings, forensic technique, foren-
sic tactics.
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Reklamacje na nieprawidlowosci w rejestrze
wyborcow i spisie wyborcow — wybrane uwagi
na tle orzecznictwa

Streszczenie

W artykule podjeto rozwazania odnoszace si¢ do problematyki tzw. reklamacji na nieprawidto-
wosci w rejestrze wyborcow i spisie wyborcow, uregulowanych w przepisach ustawy z 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy. Rozwazania zogniskowano wokot charakteru prawnego decyzji wojta
gminy (burmistrza, prezydenta miasta) podejmowanej w nastepstwie dopuszczalno$ci wniesienia
przez kazdego takiej reklamacji. Przywotano te orzeczenia sagdéw administracyjnych, w ktorych
wyrazano przeciwstawne stanowiska odnos$nie do dopuszczalnosci stosowania przepisow ustawy
Kodeks postgpowania administracyjnego do roznych zagadnien procesowych na gruncie postgpo-
wania reklamacyjnego oraz szczegdétowo je roztrzasano w aspekcie glownego problemu podjetego
w artykule. Autor opowiada si¢ za tym, ze do tych postepowan nie beda miaty zastosowania prze-
pisy Kodeksu postepowania administracyjnego, a decyzje wojtéw lub innych uprawnionych pod-
miotow podejmowane w reakcji na wniesione reklamacje nie sa decyzjami administracyjnymi.

Stowa kluczowe: Kodeks wyborczy, Kodeks postgpowania administracyjnego, reklamacja, re-
jestr wyborcow, spis wyborcow, decyzja.

I. Zawarte w art. 62 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej! prawo pel-
noletniego polskiego obywatela? do wybierania Prezydenta RP, postow, senato-
row oraz przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego, realizowane jest
wedle regut zawartych w ustawie z 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy® (Kw).

1 Ustawa z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.

Za wyjatkiem osob, ktore zostaty prawa tego pozbawione prawomocnym orzeczeniem sagdowym
wskutek ubezwlasnowolnienia, pozbawienia praw publicznych lub wyborczych — por. art. 62
ust. 2 Konstytucji RP.

3 Dz.U.z2020r., poz. 1319 ze zm.
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Ustawa ta juz w chwili wej$cia w zycie byta przyjmowana w doktrynie z pew-
nymi uwagami, wskazywano, ze powstata w drodze kompilacji problematyki ure-
gulowanej do tej pory w kilku odrebnych ustawach, nadto nie wprowadzono do
niej zagadnien taczacych si¢ z wyborami, a odnoszacych si¢ do partii politycz-
nych i referendow”. Nawet szybkie korekty tuz po jej wejsciu w zycie, nie osta-
biaty nadziei, ze Kodeks ten stanie si¢ aktem trwale normujacym prawo wybor-
cze, wolnym od dziatan majacych na celu osiagnigcie doraznych korzysci poli-
tycznych przez aktualng wickszo$¢ parlamentarng®. WejScie w zycie przepisow
Kw skutkowato uchyleniem kilku ustaw do tej pory regulujacych problematyke
wyborcza w Polsce®, niemniej jednak nie pociagato to za soba znaczacych korekt
w odniesieniu do tych rozwigzan ustawowych, majacych stanowi¢ gwarancj¢ po-
wszechnos$ci wybordéw, w szczegdlnosci zwigzanych z rejestrami i spisami wy-
borcow. Obowigzek prowadzenia rejestru wyborcodw oraz spisu wyborcow pozo-
stawiono gminie, nie podejmujac si¢ tym samym stworzenia centralnego rejestru
wyborcow, wystepujacego chociazby w panstwach skandynawskich. W przepi-
sach Kw w zasadzie powielono rozwigzania zawarte w dotychczasowych ordy-
nacjach wyborczych, gdy idzie o procedure tzw. reklamacyjng, a odnoszacg si¢
do zagadnienia spolecznej kontroli nad prawidtowoscia rejestru wyborcow, czy
tez spisu wyborcow. Mozliwos$¢ skorzystania z takiej procedury reklamacyjne;
ma praktyczne znaczenie, chociazby w kontekscie oznaczonego sposobu zata-
twiania protestu wyborczego’. Pojawiajace si¢ w orzecznictwie sagdow admini-

4 P. Uzigbto, Wprowadzenie do kodeksu wyborczego, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011,
nr 3 (dodatek), s. 7.

Tamze, s. 28. Wypowiadajacy si¢ w ten sposob P. Uzigbto dodal, ze dopiero przyszto§¢ miataby
da¢ dowod na realizacj¢ takiego celu. Warto przypomnieé, ze Kw uchwalono przez aklamacje,
mimo — formutowanych przy okazji prac nad jego ksztattem — réznic migdzy glownymi parla-
mentarnymi ugrupowaniami politycznymi — na ten temat por. obszerne opracowanie K. Koryc-
kiego, Polityczne uwarunkowania przebiegu prac parlamentarnych nad Kodeksem wyborczym
w Polsce, Poznan 2020, praca doktorska, ss. 526.

Na mocy art. 10 ustawy z 5 stycznia 2011 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Kodeks wy-
borczy (Dz.U. z 2011 r., nr 21, poz. 113 ze zm.) utracily moc ustawy: z 27 wrzesnia 1990 r.
0 wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2010 r., nr 72, poz. 467 ze zm.),
z 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw
(Dz.U. z 2010 r., nr 176, poz. 1190), z 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2007 r., nr 190, poz.
1360 ze zm.), z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta
miasta (Dz.U. z 2010 r., nr 176, poz. 1191), z 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego (Dz.U. z 2004 r., nr 25, poz. 219 ze zm.).

W judykaturze zwrécono uwage na to, ze Sad Najwyzszy pozostawia bez dalszego biegu protest
dotyczacy sprawy, co do ktorej w Kw przewiduje si¢ mozliwo$¢ wniesienia przed dniem gloso-
wania skargi lub odwotania do sadu lub Panstwowej Komisji Wyborczej (art. 243 § 2). Zgodnie
z art. 36 Kw, migdzy 21 a 8 dniem przed dniem wyboréw kazdy wyborca moze sprawdzi¢
w urzedzie gminy, w ktorej spis wyborcow zostal sporzadzony, czy zostal w spisie uwzgled-
niony (§ 1). Spis wyborcow jest udostepniany do wgladu w urzedzie gminy (art. 36 § 2). Nie-
uwzglednienie w spisie wyborcow podlega reklamacji (art. 37 § 1). Na decyzje nieuwzglednia-
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stracyjnych judykaty odnoszace si¢ do tych zagadnien inspiruja do przedstawie-
nia kilku uwag odnoszacych si¢ do tej problematyki, w szczegdlnosci ogniskuja-
cych si¢ wokot charakteru aktu organu wykonawczego gminy w przedmiocie re-
klamacji na nieprawidtowosci w rejestrze wyborcow i spisie wyborcow.

1. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®
ustawy moga nakltada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych z za-
kresu administracji rzadowej, a takze z zakresu organizacji przygotowan i prze-
prowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendow. Z przepiséw Kw wynika,
ze do takich zadan, okreslanych jako zadania zlecone, aczkolwiek nie opatrywane
dodatkowym kwantyfikatorem, iz chodzi o zadania z zakresu administracji rza-
dowej, nalezy prowadzenie rejestru wyborcow (art. 18 § 11) oraz sporzadzanie
i aktualizowanie spisu wyborcow, na podstawie rejestru wyborcow (art. 26 § 10).
Obie te ewidencje maja charakter publiczny, skoro dopuszczalny jest wglad do
rejestru wyborcow w urz¢dzie gminy na pisemny wniosek (art. 18 § 12 Kw), za$
réwniez na pisemny wniosek wyborcy udostepniany jest spis wyborcow®. Trafnie
wskazuje si¢ w piSmiennictwie, ze rejestr wyborcow jest dokumentem, ktory jedy-
nie potwierdza prawo wybierania i po$rednio prawo wybieralnosci, nie kreuje tego
prawa, bowiem prawa wyborcze powstaja z mocy przepisow Konstytucji RP i Kw,
za$ potwierdzenie prawa wybierania w rejestrze wyborcow 1 spisie wyborcow
umozliwia korzystanie z tego prawa’®. Nie moze ponadto by¢ traktowany Ow rejestr
wyborcdw czy spis wyborcow jako wytacznie wiarygodnie potwierdzajacy czynne
prawo wyborcze!!. Prawidtowo$¢ danych ujetych w rejestrze wyborcow shuzy uni-
kaniu omylek w identyfikacji wyborcow, nadto stuzy rzetelnosci i wiarygodnosci
przeprowadzanych wyboréw oraz referendéw, skoro mozna by¢ ujetym w jednym

jaca reklamacji lub powodujaca skreslenie z rejestru wyborcow przyshuguje skarga do wiasci-
wego miejscowo sadu rejonowego (art. 37 § 2 oraz art. 22 § 5) — por. motywy postanowienia
Sadu Najwyzszego z 26 listopada 2015 r., IIT SW 112/15, LEX nr 2051088. W orzecznictwie
jednolicie wskazuje si¢, ze kwestie objete ,,reklamacjami” nie moga stanowi¢ podstawy protestu
wyborczego — por. postanowienia Sadu Najwyzszego z: 3 lipca 2019 r., INSW 19/19, LEX nr
2756315 oraz 20 listopada 2019 r., | NSW 186/19, LEX nr 2755989.

8 Dz.U.z2021r., poz. 1372, dalej Usg.

Por. § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z 29 grudnia 2014 r. w sprawie

spisu wyborcow (Dz.U. z 2021 r., poz. 697). Udostegpnianie spisu wyborcéw do wgladu naste-

puje przez udzielenie informacji, ze osoba wskazana we wniosku jest ujeta w spisie wyborcow

lub nie figuruje w spisie, w tym rowniez z powodu skreslenia ze spisu, albo ze dane wpisane we

wniosku rdznig si¢ od danych osoby wpisanej do spisu wyborcow. Na zadanie wnioskodawcy

udzielona informacja jest potwierdzana na piSmie — por. § 16 cyt. rozporzadzenia. W literaturze

jeszeze przed wejSciem w zycie Kw zwracano uwage na potrzebg gwarantowania jawnosci

i dostgpu do rejestru wyborcow — por. B. Dolnicki, Niedostepny rejestr wyborcow, ,,Samorzad

Terytorialny” 2011, nr 5, s. 9-26.

10 A, Kisielewicz, [w:] K.W. Czaplicki, B. Dauter, S.J Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz,
J. Zbieranek, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 105.

1 Por. motywy wyroku WSA w Bydgoszczy z 7 sierpnia 2012 r., 1l SA/Bd 1298/11, LEX nr
1253324. Stanowisko to sformutowano w sprawie dotyczacej zgtoszenia kandydata na fawnika.
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rejestrze wyborcow (art. 18 § 3 Kw). Potrzeba uwzglednienia prawidtowych da-
nych w rejestrze wyborcow, a przez to posrednio takze w spisie wyborcow, prowa-
dzita ustawodawce do wniosku o potrzebie uregulowania w przepisach Kw stosow-
nej procedury, w ramach ktorej nastepowac ma usuwanie nieprawidtlowosci w re-
jestrze wyborcow, a ktora przybrata formg tzw. postgpowania reklamacyjnego.

W myél art. 22 § 1 Kw ,,Kazdy moze wnie$¢ do wojta reklamacje na niepra-
widlowosci w rejestrze wyborcoéw, w szczego6lnosci w sprawie: 1) pominigcia
wyborcy w rejestrze wyborcow; 2) wpisania do rejestru wyborcow osoby, ktora
nie ma prawa wybierania; 3) niewtasciwych danych o osobach wpisanych do re-
jestru wyborcow; 4) ujecia w rejestrze wyborcOw osoby, ktéra nie zamieszkuje
stale na obszarze gminy”. Uwzgledniajgc ustalenie terminologiczne zawarte
w ramach tzw. stowniczka wyrazen ustawowych, gdzie pod pojgciem wojta ro-
zumie¢ nalezy takze burmistrza i prezydenta miasta (art. 5 pkt 6 Kw), taka rekla-
macje wnosi¢ mozna w gminach miejskich odpowiednio do burmistrza czy pre-
zydenta miasta. W doktrynie wskazuje si¢, ze reklamacje na nieprawidtowosci
w rejestrze wyborcow moga dotyczy¢ wszelkich spraw odnoszacych si¢ do tego
rejestru, a sformutowanie ,,w szczegolnosci” nalezy rozumie¢ nie jako zamknigty
katalog przedmiotowy reklamacji, lecz jako wskazanie przez ustawodawce przy-
ktadow spraw objetych reklamacjami®?. Z dalszych przepisow art. 22 Kw wynika,
ze reklamacje wnosi si¢ pisemnie lub ustnie do protokotu (§ 2), a wojt obowia-
zany jest rozpatrzy¢ reklamacje, w terminie 3 dni od dnia jej wniesienia, i wydac
decyzje w sprawie (§ 3). Ponadto wskazano w art. 22 § 4 Kw, ze decyzje, wraz
z uzasadnieniem, dorgcza si¢ niezwlocznie wnoszacemu reklamacje, a gdy doty-
czy ona innych os6b — rowniez tym osobom. Z kolei z art. 22 § 5 Kw wynika, ze
»Na decyzje nieuwzgledniajaca reklamacji lub powodujaca skreslenie z rejestru
wyborcow wnoszacy reklamacje badz osoba skreslona z rejestru wyborcow moze
wnie$¢, w terminie 3 dni od dnia dorgczenia decyzji, skarge za posrednictwem
wojta do wlasciwego miejscowo sgdu rejonowego. Przepisy art. 20 § 4 i 5 stosuje
si¢ odpowiednio”. Odestanie zawarte w ostatnio przywotanym przepisie skutkuje
tym, ze positkowo w postepowaniu reklamacyjnym na nieprawidtowosci w reje-
strze wyborcow zastosowane bedg mialy te konstrukcje, z ktorych wynika, Ze:
wojt przekazuje sadowi niezwlocznie skarge wraz z decyzja i aktami sprawy,
moze tez niezwlocznie zmieni¢ albo uchyli¢ swoja decyzje, jezeli uzna skarge
w calos$ci za zasadng (por. art. 20 § 4 Kw); sad rozpoznaje skarge w postgpowaniu
nieprocesowym, w terminie 3 dni od dnia jej doreczenia, odpis postanowienia
sadu dorgcza si¢ osobie, ktora wniosta skarge oraz wojtowi, od postanowienia
sadu nie przystuguje $rodek prawny (por. art. 20 § 5 Kw).

W nielicznych wypowiedziach doktrynalnych dotyczacych charakteru aktu
organu wykonawczego gminy w przedmiocie reklamacji na nieprawidtowos$ci
w rejestrze wyborcow jako decyzji, przyjmuje si¢, ze jest ona wydawana w jed-

12 B. Banaszak, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 61.
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noinstancyjnym postepowaniu administracyjnym?3, traktuje si¢ ja jako decyzje
administracyjng, przyjmujac ponadto, ze do postepowania maja zastosowanie
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego* (K.p.a.), a ponadto skarga
do sadu administracyjnego na bezczynno$¢ organu, polegajaca na niewydaniu
decyzji administracyjnej®. Te stwierdzenia budzg jednakowoz watpliwosci co do
ich trafnosci, w szczegolnosci jesli decyzje wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
podejmowana w nastepstwie wniesienia reklamacji na nieprawidtowosci okreslac
jako decyzje administracyjna wydawang w postepowaniu, do ktéorego miatyby
mie¢ zastosowanie przepisy K.p.a.

I11. Problem dopuszczalnosci stosowania przepisow K.p.a. w sprawach roz-
strzyganych przez organ wykonawczy gminy na podstawie Kw, a zwigzanych
z prowadzeniem rejestrow wyborcow i spisdOw wyborcow, w orzecznictwie sa-
déw administracyjnych pojawia si¢ sporadycznie® i to najczesciej przy okazji
rozstrzygania przez Naczelny Sad Administracyjny sporéow kompetencyjnych.
Lektura podejmowanych orzeczen w tym aspekcie wskazuje na daleko idaca roz-
biezno$¢ odnosnie zarysowanego uprzednio problematu®’.

Postanowieniem z 12 grudnia 2014 r., | OW 214/14%8, Naczelny Sad Admi-
nistracyjny odrzucil wniosek prezydenta miasta, domagajacego si¢ rozpatrzenia

13 K. Matysa-Ptak, Kontrola dziatalnosci administracji publicznej sprawowana przez sqdy po-
wszechne, Warszawa 2019, s. 410.
14 Ustawa z 14 czerwca 1960 r., Dz.U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.
5 A. Kisielewicz, [w:] K. Czaplicki et al., Kodeks wyborczy..., s. 116, op. cit.
16 Przywota¢ tu nalezy takze obszerne motywy postanowienia NSA z 20 grudnia 2011 r., I OSK
2221/11, opublik. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych — CBOSA.nsa.gov.pl.
Orzeczenie to zapadto co prawda na tle kwestii dopuszczalnosci kontroli przez sady administra-
cyjne legalnosci pisma Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie odmowy wydania za-
$wiadczenia, niemniej jednak sformutowane tam stwierdzenia moga by¢ w pelni przydatne, przy
okazji roztrzasania poruszanego w tym artykule zagadnienia. Naczelny Sad Administracyjny
w przywolanym postanowieniu oddalajac skarge kasacyjna na postanowienie sadu wojewodz-
kiego odrzucajacego skarge na pismo Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie odmowy
wydania za§wiadczenia m.in. wskazywat, ze Kw nie przewiduje udziatu sadéw administracyj-
nych w postegpowaniu wyborczym do Sejmu i Senatu, a w procesie kontroli wszystkich stadiow
postgpowania wyborczego oraz weryfikacji wyboréw udziat biora: Panstwowa Komisja Wybor-
cza, sady powszechne i Sad Najwyzszy. Przywotujac oznaczone procedury ujete w Kw (w tym
m. in. postgpowanie reklamacyjne z art. 22), toczace si¢ z udziatem Sadu Najwyzszego i sadow
powszechnych, a takze rozwigzania zawarte w Konstytucji RP odnosnie wlasciwos$ci oznaczo-
nych sadéw odnosénie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, sktad orzekajacy w sprawie
1 OSK 2221/11 podkreslat, ze przepisy Kw przewiduja udziat sgdéw administracyjnych tylko
w przypadkach wskazanych w art. 384 § 1 i art. 493 § 1 (rozpatrywanie skarg na uchwaly
w przedmiocie wygasniecia mandatu radnego i mandatu wdjta). Stanowczo stwierdzono, ze
przepisy Kw stanowig szczegblny rezim normatywny odnoszacy si¢ wytacznie do procedury
przeprowadzenia wyborow, a nie jest to postgpowanie administracyjne.
Sady administracyjne orzekaja natomiast na gruncie przepiséw Kw w sprawach dotyczacych
wygasnigcia mandatu radnych lub wojtow, burmistrzow czy prezydentéw miast — por. np. wyrok
NSA z dnia 25 lutego 2020 r., 11 OSK 3922/19, CBOSA.nsa.gov.pl.
18 CBOSA.nsa.gov.pl.
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negatywnego sporu kompetencyjnego migdzy wojewoda a samorzadowym kole-
gium odwolawczym oraz tymze prezydentem w sprawie organu wlasciwego do
rozpatrzenia reklamacji wyborczej na nieprawidtowosci w rejestrze wyborcow.
W tym przypadku jeden z komitetow wyborczych skierowal reklamacj¢, doma-
gajac si¢ wykreslenia z rejestru wyborcy, bedacego piastunem organu — prezy-
denta miasta. Panstwowa Komisja Wyborcza — odpowiadajac na skierowang don
przez prezydenta miasta, powolujgcego si¢ na art. 160 § 1 Kw'®, prosbe — wywio-
dla, ze jesli reklamacja dotyczy bezposrednio organu, ktoéry wydaje decyzje
w sprawie, na podstawie art. 26 § 2 K.p.a. reklamacj¢ rozpatruje organ wyzszego
stopnia, ktorym jest samorzadowe kolegium odwotawcze®®. W kolejnosci samo-
rzagdowe kolegium odwotawcze uznajac si¢ za niewlasciwe przekazato jg woje-
wodzie, ten za$ przekazal sprawe z powrotem prezydentowi miasta. Ostatni z or-
ganow, sktadajac wniosek o rozpatrzenie sporu, podkreslat, ze zaden z organow
wskazanych w wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej nie uznat si¢ za wia-
Sciwy w sprawie, mimo wskazania w nich na dopuszczalnos¢ zastosowania kon-
strukcji K.p.a. W ocenie wnioskujacego o rozpatrzenie sporu w sprawie wyste-
powato istotne zagadnienie prawne, wyrazajace si¢ w nastepujacych pytaniach:
1. Czy w postgpowaniu dotyczacym rozpoznania reklamacji wyborczej mozliwe
jest, by wystapita sprawa wpadkowa, dotyczaca wylaczenia organu? 2. W jakim
trybie takie postgpowanie ma zosta¢ przeprowadzone i na podstawie jakich prze-
pisow? Naczelny Sad Administracyjny odrzucajac wniosek postanowieniem
I OW 214/14, wskazal, Ze nie ma podstaw do wyprowadzenia sporu o wlasciwos¢
(sporu kompetencyjnego) w zakresie przesuniecia jej na organ wyzszego stopnia
z mocy prawa w przypadku wytaczenia organu gminy, zauwazajac przy tym, ze
wnioskodawca nie jest legitymowany do inicjowania sprawy ze sporu migdzy
innymi niz on sam organami — czyli migdzy samorzadowym kolegium odwotaw-
czym a wojewoda. Nadto wskazano na wytgcznos¢ kognicji sadu powszechnego
w sprawach ze skarg na reklamacje wyborcze wnoszone w trybie Kw.

Z kolei postanowieniem z 26 lipca 2017 r., | OW 80/17%, Naczelny Sad Ad-
ministracyjny rozstrzygat spor kompetencyjny mi¢dzy wojewoda a samorzado-
wym kolegium odwotawczym w przedmiocie rozpoznania zazalenia na postano-

19 Zart. 160 § 1 pkt 1 i 2 Kw wynika, ze do zadan Panstwowej Komisji Wyborczej nalezy odpo-
wiednio ,,sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego” oraz ,.sprawowanie
nadzoru nad prowadzeniem i aktualizowaniem rejestru wyborcOw oraz sporzadzeniem spisOw
wyborcow”.

Mozna domyslac sig, ze w wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej powotano si¢ na art. 26
§ 2 K.p.a. odnoszacy si¢ do wylaczenia organu, w zwigzku z odestaniem zawartym w art. 26 §
3 K.p.a., w ktorym nakazano positkowo stosowac pierwszy z tych przepiséw, jezeli wskutek
wylaczenia pracownikéw organ administracji publicznej stal si¢ niezdolny do zatatwienia
sprawy. Oczywiste wszak winno by¢, ze kwestia wykreslenia z rejestru wyborcow osoby beda-
cej piastunek urzgdu wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) nie ma charakteru sprawy majat-
kowej, o jakiej mowa w art. 25 § 1 K.p.a. in principio.

21 CBOSA.nsa.gov.pl.

20
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wienie wojta gminy o odmowie wszczecia postepowania w sprawie reklamacji
na nieprawidtowosci w rejestrze wyborcow. W stanie faktycznym tej sprawy wojt
gminy — z powotaniem si¢ na art. 61a § 1 K.p.a. — odmowit wszczgcia postepo-
wania z reklamacji na nieprawidlowos$ci w rejestrze wyborcow. Wnoszacy taka
reklamacje domagat si¢ wykreslenia innej osoby z rejestru, wojt odmawiajac
wszczecia postepowania wywodzit, ze wydat juz w tej sprawie decyzj¢ uprzed-
nio. Wnoszacy reklamacje na postanowienie odmawiajace wszczgcia postepowa-
nia wnidst zazalenie do samorzadowego kolegium odwotawczego, ktore, uznajac
si¢ za niewlasciwe, przekazato go wojewodzie z argumentacja, iz prowadzenie
rejestru wyborcOw przez gming jest zadaniem zleconym. Wojewoda, sktadajac
wniosek 0 rozpatrzenie sporu, naprowadzat odno$nie do wtasciwosci do rozpa-
trzenia zazalenia przez kolegium, a swoje stanowisko opierat na treéci art. 17 pkt
1 K.p.a., zktorego wynika wlasciwos¢ instancyjna samorzadowego kolegium od-
wotawczego jako organu wyzszego stopnia w stosunku do organu jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Naczelny Sad Administracyjny, rozstrzygajac powyzszy
spor, wyznaczyt jako organ wlasciwy w sprawie wojewodg. Sad Naczelny przy-
wotal, Ze w uzasadnieniu swego postanowienia wojt podat, ze skoro w art. 22
§ 3 Kw jako forme rozpatrzenia reklamacji wskazano decyzje, to ,,w przedmio-
towych sprawach” stosuje si¢ przepisy K.p.a. Zarazem sktad orzekajacy rekapi-
tulujacy przepisy art. 22 Kw dostrzegt, ze brak jest w nich odestania do stosowa-
nia przepiséw K.p.a., a decyzja, o ktorej mowa w art. 22 § 2 Kw jest jedyng forma
dziatania wojta nawet w przypadku, gdy ,,zachodzi tozsamos$¢ elementéw przy
kolejnej reklamacji wniesionej przez ten sam podmiot”. Co si¢ tyczy argumentow
na rzecz wlasciwosci wojewody, w postanowieniu I OW 80/17 stwierdzono, ze
prowadzenie rejestru wyborcow jest zadaniem zleconym, nadto tres¢ art. 22 § 1
Kw wskazuje, ze problematyka tam ujeta wigze si¢ z badaniem danych osobo-
wych 0s6b ujetych w rejestrze wyborcow. Za tozsame uznano problematyke ujeta
w ustawie z 24 wrzesnia 2010 . o ewidencji ludno$ci??, gdzie organem wyzszego
stopnia wobec organu gminy wykonujacego zadania zlecone z zakresu admini-
stracji rzadowej jest wojewoda, analogiczne wywody odnoszac do konstrukcji
zawartych w ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych?. To
wszystko, przy podkresleniu zastrzezenia z art. 17 pkt 1 K.p.a. o braku wtasci-
wosci bycia organem wyzszego stopnia przez samorzadowe kolegium odwotaw-
czy, jesli ,,ustawy szczegdlne stanowig inaczej”, sktonito w tym przypadku Sad
Naczelny do stwierdzenia, ze w kwestii zazalenia na postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania w sprawie ewidencji ludnosci organem wiasciwym do
jego rozpatrzenia jest wojewoda, a w konsekwencji uzasadnia¢ to miato podjete
rozstrzygniecie przedmiotowego sporu kompetencyjnego na rzecz wskazania
wlasciwosci wojewody.

22 Aktualnie Dz.U. z 2021 r., poz. 510.
2 Aktualnie Dz.U. z 2021 r., poz. 816.
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Na gruncie przywolanego postanowienia nalezy zauwazy¢, ze cho¢ sktad
orzekajacy Naczelnego Sadu Administracyjnego w motywach swego orzeczenia
zauwazyl brak odestania w przepisach Kw do K.p.a., to jednak uznat dopuszczal-
nos$¢ meriti rozstrzygnigcia zaistniatego sporu kompetencyjnego. W ten dorozu-
miany sposob przyjeto, ze w procedurze reklamacyjnej okreslonej w art. 22 Kw
dopuszcza si¢ stosowanie konstrukcji procesowych K.p.a.

Z podobnym problemem zmierzyt si¢ NSA w postanowieniu z 19 grudnia
2017 r., | OW 202/17%, ktérym rozstrzygano spor kompetencyjny migdzy samo-
rzagdowym kolegium odwotawczym a wojewoda, na tle rozpatrzenia zazalenia na
postanowienie w przedmiocie umorzenia postgpowania w sprawie wgladu do akt
sprawy w przedmiocie ,,wykreslenia z listy wyborcow” (w istocie z rejestru wy-
borcow — uwaga RS). Sad Naczelny ustalit, ze wnioskodawczyni wykreslenia
z rejestru wyborcow radnego jednej z gmin dorgczono decyzj¢ nieuwzgledniajaca
whniesiong przez nig reklamacje¢, zawierajaca pouczenie 0 prawie wniesienia
skargi do sadu powszechnego. Wnoszaca reklamacje zwrdcita si¢ do wojta
o wglad w akta, organ ten za$ umorzy! postanowieniem postgpowanie w tym za-
kresie, powotujac si¢ na brak przymiotu strony w rozumieniu art. 28 K.p.a. Wnio-
skujaca o wglad w akta wniosta zazalenie na postanowienie o umorzeniu poste-
powania, za niewtasciwe do jego rozpoznania uznalo si¢ samorzadowe kolegium
odwotlawcze, a nastepnie wojewoda, ktoéry wnidst o rozpatrzenie sporu kompe-
tencyjnego. Sktad orzekajacy Naczelnego Sadu Administracyjnego rozstrzygajac
taki spor, podkreslit potrzebe uwzglednienia charakteru sprawy, na te ktorej wy-
niknat spor migdzy organami, a ktorym byta sprawa zwigzana z postgpowaniem
reklamacyjnym uregulowanym w art. 22 Kw. Dalej w postanowieniu I OW
202/17 skonstatowano, ze spor zrodzit si¢ na tle kwestii wpadkowej dotyczacej
dostepu do akt postepowania reklamacyjnego, powotujac si¢ za$ na przywoty-
wane judykaty podkreslono, ze postgpowanie w sprawie udostgpnienia akt
sprawy ma w kazdym przypadku charakter postgpowania incydentalnego, zalez-
nego od postepowania ,,glownego” (tj. postepowania, ktére zmierza do meryto-
rycznego zatatwienia sprawy) i $cisle z nim powigzanego. W szczegolnosci oko-
liczno$¢, ze art. 73 § 1 K.p.a. postuguje si¢ pojeciem ,,Strony” nie oznacza, ze jest
to inna strona niz strona w postgpowaniu ,,glownym”. Wyjasniono przy tym, ze
kwestia, czy okreslonemu podmiotowi przystuguje przymiot strony w danym po-
stepowaniu, ma charakter materialnoprawny, a nie formalny, gdyz przymiot ten
w prawie administracyjnym oparty jest na konstrukgcji ,,interesu prawnego”, za-
sadniczo wyprowadzanego z prawa materialnego. W konsekwencji sktad orzeka-
jacy Sadu Naczelnego w przedmiotowej sprawie uznal, ze rozstrzygnigcie
w przedmiocie wniosku wnoszacej reklamacj¢ w trybie art. 22 § 1 Kw o udostep-
nienie akt sprawy — podejmowane tak w pierwszej, jak i drugiej instancji — jako
wymagajace uprzedniego przesadzenia, czy przystuguje jej przymiot strony po-

2 CBOSA.nsa.gov.pl.
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stegpowania reklamacyjnego, nie dotyczy kwestii li tylko formalnej, lecz 0 cha-
rakterze materialnoprawnym, i to kwestii $cisle zwigzanej z materig Kw, gdyz to
»przede wszystkim przez pryzmat przepisow tego kodeksu nalezy dokonywac
oceny posiadania przez dany podmiot legitymacji w postepowaniu reklamacyj-
nym oraz zwigzanego z tym zakresu jego uprawnien procesowych”. Dalej stwier-
dzono, ze charakter sprawy wskazuje na wlasciwos¢ wojewody, skoro nie ulega¢
ma bowiem watpliwosci, ze w ,,aktualnym stanie prawnym sprawa reklamacji na
nieprawidlowo$ci w rejestrze wyborcoOw jest sprawg z zakresu administracji rza-
dowej, przekazang do realizacji gminie w ramach zadan zleconych dotyczacych
prowadzenia rejestru wyborcow, o ktorych mowa w art. 18 § 11 Kw”. Powotujac
si¢ na przepisy art. 3 ust. 1 pkt 51 7 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzagdowej®, argumentowano, iz to wojewoda jest organem wyz-
szego stopnia w odniesieniu do spraw zatatwianych w oparciu o przepisy Kw.
Jako dalszg argumentacje¢ na rzecz wskazania na wtasciwo$¢ wojewody przywo-
fano spostrzezenia poczynione przez Naczelny Sad Administracyjny w powoty-
wanym powyzej postanowieniu z dnia 26 lipca 2017 r.,  OW 80/17, ze w war-
stwie merytorycznej rozpatrywanie spraw reklamacji, o ktorych mowa w art. 22
§ 1 Kw, Iaczy sie z badaniem danych osobowych lub miejsca zamieszkania os6b
umieszczonych w rejestrze wyborcow.

W obu przywotanych powyzej postanowieniach opowiedziano si¢ przeto za
dopuszczalnos$cig rozstrzygania sporu kompetencyjnego, dodatkowo w sprawie
I OW 202/17 jednoznacznie zakwalifikowano prowadzenie rejestru wyborcow,
jak rowniez rozstrzyganie w kwestii reklamacji na nieprawidlowosci w tym reje-
strze, jako sprawy z zakresu administracji rzadowej zleconej gminie. Uznano za-
razem, ze w procedurze reklamacyjnej okreslonej w art. 22 Kw zastosowanie
beda miaty konstrukcje procesowe K.p.a., w tym instytucja dostepu do akt poste-
powania reklamacyjnego.

Zupemhie odmienne podejscie do roztrzgsanego zagadnienia dopuszczalnosci
stosowania przepisow K.p.a. zaprezentowane zostalo w postanowieniu Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z dnia 28 sierpnia 2018 r., Il OW 118/18%. Sad
rozpoznawal wniosek samorzadowego kolegium odwolawczego o rozstrzygnig-
cie sporu kompetencyjnego pomiedzy nim a wojewoda w przedmiocie wskazania
organu wlasciwego do rozpatrzenia reklamacji na nieprawidlowosci w rejestrze
wyborczym. W realiach sprawy przywotano, ze grupa mieszkancoéw jednej
z miejscowosci wniosta o wykreslenie z rejestru wyborcow osobeg piastujace]
funkcje wojta gminy i kilku osob, bedacych cztonkami jego rodziny. Wojt uzna-
jac, ze podlega wylaczeniu od zatatwienia takiej reklamacji zwrocit si¢ do woje-

%5 Woéwczas Dz.U. z 2017 r., poz. 2234. Z przywotanych przepiséw wynika, ze do whasciwosci
wojewody nalezg wszystkie sprawy z zakresu administracji rzadowej w wojewodztwie nie za-
strzezone w odregbnych ustawach do witasciwosci innych organow, jak rowniez i to, ze jest on
organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw K.p.a.

% CBOSA.nsa.gov.pl.
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wody, ktéry przekazat te sprawe do Panstwowej Komisji Wyborczej, ktora na-
stepnie — powotujac si¢ przez analogie do art. 26 § 2 K.p.a. — w sytuacji, gdy
sprawa dotyczy bezposrednio organu, ktoéry wydaje decyzjg, wywodzila, ze re-
klamacje rozpatruje organ wyzszego stopnia, ktorym jest samorzadowe kolegium
odwotawcze. Ten ostatni organ nie uznal si¢ za wlasciwy w sprawie i wniost
o0 rozpatrzenie sporu kompetencyjnego, przywolujac na uzasadnienie wskazania
wlasciwosci wojewody m.in. stanowiska jurydyczne wytozone w postanowie-
niach | OW 80/17 i | OW 202/17.

Sad orzekajacy w sprawie II OW 118/18 wskazal, ze w piSmiennictwie wy-
wodzi sig, ze przedmiot sporow o wiasciwos¢ (sporow kompetencyjnych) miedzy
organami wymienionymi w art. 4 Ppsa nalezy wigza¢ z prawnymi formami dzia-
fania administracji, poddanymi kontroli wykonywanej przez sady administra-
cyjne?’. Nie podzielono tych stanowisk prezentowanych w dotychczasowym
orzecznictwie, w ktorych opowiadano si¢ za tym, ze zadania zwigzane z rekla-
macjg odno$nie nieprawidtowosci w spisie wyborcéw maja charakter zadan rza-
dowych zleconych gminie, sa zblizone do innych zadan organéw gminy dotycza-
cych ewidencji ludnosci, w ktorych organem wyzszego stopnia jest wojewoda,
a w konsekwencji przyjmowano, ze maja zastosowanie przepisy K.p.a. takze do-
tyczace organdw wyzszego stopnia. Wykluczono ponadto, aby akt podejmowany
przez wdjta na podstawie przepisow art. 22 uKw (decyzja) stanowiacy rozpatrze-
nie wniesionej reklamacji na nieprawidtowosci w spisie wyborcoéw byt decyzja
administracyjna, ktora organ ten rozstrzyga¢ miatby indywidualna sprawe, o kto-
rej mowa w art. 1 pkt 1 K.p.a. i do ktdrej ten Kodeks mialby zastosowanie. Za
takim stanowiskiem przemawia¢ miato kilka powodow. Wskazywano, ze usta-
wodawca nie zawart w przepisach Kw odestania, aby do procedury zwigzanej
z rozpoznawaniem reklamacji na nieprawidtowosci w spisie wyborcow stosowac
przepisy K.p.a., a forme¢ aktu, ktorym wojt (burmistrz, prezydent miasta) roz-
strzyga zasadno$¢ wniesionej reklamacji okreslono mianem ,,decyzji” bez bliz-
szego kwantyfikatora. Podkres§lono, ze w samym Kw natomiast ustawodawca po-
stuguje si¢ frazg ,,decyzja administracyjna” w przepisie art. 344 § 1 pkt 2. Zakta-
dajac racjonalno$¢ prawodawcy, oceniono, iz taka dystynkcja nie jest przypad-
kowa, skoro ustawodawca rozrdznia na gruncie tej samej ustawy kwantyfikowa-
nie aktu woli tego samego organu w jednym przypadku uzywajgc okreslenia ,,de-
cyzja administracyjna” w innym przypadku pomijajgc ten kwantyfikator. Przy-
wotujac art. 8 ust. 1 ustawy Usg, z ktorego wynika, ze ustawy mogg naktadac na
gming¢ obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzado-

27 Przywolano poglad K. Defecinskiej-Tomczak, wedle ktérej jedynie dopatrzenie sie funkcjonal-
nego zwigzku mig¢dzy zakresem kontroli sadu administracyjnego nad wykonywaniem admini-
stracji publicznej a przedmiotem sporéw o whasciwosé (sporéw kompetencyjnych) pozwala na
wskazanie granicy, do ktorej sigga kognicja NSA wynikajaca z art. 4 P.p.s.a.” — Glosa do po-
stanowienia NSA z 14.12.2005 r., I1 OW 60/05, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2007, nr 7-8,
s.488in.
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wej, a takze z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw po-
wszechnych oraz referendéw, wywiedziono, iz wyraznie z cytowanego przepisu
wynika, ze zadania zlecone gminie w zakresie organizacji przygotowan i prze-
prowadzania wyborow powszechnych oraz referendow nie maja charakteru za-
dan zleconych z zakresu administracji rzadowej i nie sg to oczywiscie takze za-
dania wlasne gminy. Sg to zadania zlecone gminie, cho¢ nie maja charakteru za-
dan z zakresu administracji rzadowe;j. Za chybione uznano taki kierunek upatry-
wania kompetencji wojewody jako organu wyzszego stopnia w stosunku do wojta
gminy, ktéremu przyznano kompetencje do rozpatrywania reklamacji w spisie
wyborcow, w ktorym postugiwano by si¢ analogiag wobec np. ustawy o ewidencji
ludnosci, czy ustawy o dowodach osobistych, na gruncie ktorych organy gminy
wykonuja zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, za$ rozpatrywanie
reklamacji w spisie wyborcow ma przypomina¢ tego typu zadania, realizowane
w trybie cytowanych ustaw. W ocenie Sadu orzekajacego w sprawie II OW
118/18 specyfike kompetencji wojta do wydania decyzji w przedmiocie reklama-
¢ji na nieprawidtowos$ci w spisie wyborcow potwierdza¢ ma szczeg6lny tryb za-
skarzenia takiej decyzji — skarga do wilasciwego miejscowo sadu rejonowego.
Wytacznos¢ sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci w tym wzgledzie przez sad
powszechny i brak kognicji sadu administracyjnego do kontroli decyzji podejmo-
wanych na podstawie art. 22 § 3 Kw prowadzit do wniosku, ze do tego typu spraw
nie bedzie miat zastosowania K.p.a. To z kolei oznacza¢ miato, ze zaden z orga-
ndéw pozostajacych w sporze nie mogt zosta¢ wskazany jako wlasciwy w sprawie.
Brak bylo przeto podstaw do wyprowadzania wniosku o sporze kompetencyj-
nym, ktéry mogltby by¢ merytorycznie rozstrzygnigty przez Naczelny Sad Admi-
nistracyjny poprzez wskazanie jako wlasciwego jednego z organéw pozostaja-
cych w sporze, to zas nakazywalo odrzuci¢ wniosek samorzadowego kolegium
odwotawczego®®. Uogdlniajaco w przywotanym postanowieniu I OW 118/18
stwierdzono, ze do sprawy rozpatrzenia reklamacji na nieprawidtowosci w reje-
strze wyborcow nie stosuje si¢ przepisow K.p.a., przeto brak jest podstaw do wy-
prowadzania wniosku o sporze kompetencyjnym mig¢dzy samorzadowym kole-
gium odwotawczym a wojewoda, w zwiagzku z przekonaniem o zaistnieniu prze-
stanek do wylaczenia wojta gminy, posiadajacego kompetencje do podjecia de-
cyzji w sprawie rozpatrzenia reklamacji.

IV. Analiza przywotanych powyzej orzeczen prowadzi do wniosku, ze w ju-
dykaturze brak jest jednolitosci, jesli chodzi o dopuszczalno$¢ stosowania kon-
strukcji procesowych witasciwych postgpowaniu administracyjnemu uregulowa-

28 W tym wzgledzie przywotano stanowisko NSA zajete w postanowieniu z dnia 12 grudnia 2014 r.,
1 OW 214/14.

29 Analogicznie NSA odrzucit wniosek o rozpatrzenie sporu kompetencyjnego miedzy samorza-
dowym kolegium odwotawczym a wojewoda w sprawie rozpatrzenia reklamacji na nieprawi-
dlowoséci w rejestrze wyborcow odno$nie wykredlenia zony wojta — por. postanowienie
z dnia 24 pazdziernika 2018 r., [l OW 145/18.
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nemu w K.p.a. w odniesieniu do reklamacji na nieprawidtowosci w rejestrze wy-
borcow. Obok orzeczen posrednio dopuszczajacych taka mozliwo$¢ (np. posta-
nowienie [ OW 202/17), odnotowa¢ wypadnie i takie, w ktorych jednoznacznie
to wykluczono (np. postanowienie Il OW 181/18). Uzycie nazwy ,,decyzja” jako
aktu, ktory ma podja¢ wojt gminy w nastepstwie wniesienia reklamacji w trybie
art. 22 § 1 Kw, prima facie sugeruje, ze chodzi o decyzje administracyjng. Roz-
roznienie jednak w przepisach Kw przypadku, w ktorym kwantyfikator taki zo-
stat uzyty (art. 344 § 1 pkt 2), od jego braku w tresci art. 22 § 3 Kw, nie moze
zosta¢ inaczej potraktowane, niz jako celowy zabieg legislacyjny, nie za$ nieza-
mierzone pominigcie ustawodawcy. Przepisow postgpowania reklamacyjnego
nie okresla prawodawca takze wprost mianem przepiséw ,,postgpowania admini-
stracyjnego”, by mozna bylo zastosowaé regulacje z art. 5 § 1 K.p.a.*. Nie jest
tez chyba przypadkiem, ze w przepisach Kw brak odestania do stosowania prze-
pisow K.p.a., a przeciez odnotowa¢ nalezy przypadki odestan do innych ustaw
w przepisach Kw3!. Nie wydaje sie ponadto, aby argumentem przemawiajacym
za traktowaniem postgpowania reklamacyjnego przed wojtem ujetego w przepi-
sach art. 22 Kw jako postepowania administracyjnego, do ktorego miatyby zasto-
sowanie przepisy K.p.a., bylaby tres¢ art. 6 Kw, wedle ktorego wszelkie pisma
oraz postepowanie sadowe i administracyjne w sprawach wyborczych sa wolne
od optat administracyjnych i kosztow sadowych. Ustawodawca uzyl tu okreslenia
,,postepowanie administracyjne w sprawach wyborczych”, pod ktérym niewat-
pliwie beda kry¢ sie te postepowania, ktére na gruncie Kw prowadzg organy wy-
borcze. Mianem tym mozna takze obejmowac interesujgce nas postepowanie re-
klamacyjne w sprawie nieprawidlowosci w rejestrze wyborcow. Procedura ta zo-
stala wszak autonomicznie uregulowana w Kw, wynika z niej jedynie, ze moze
zosta¢ uruchomiona przez ,.kazdego” (art. 22 § 1 Kw)®, okreslono tu forme wno-
szenia reklamacji (ustnie lub pisemnie do protokotu —art. 22 § 2 Kw), termin na
wydanie decyzji przez wéjta (3 dni od dnia wniesienia reklamacji — art. 22 § 3
Kw) i posrednio jej ewentualng tres¢ (nieuwzglednienie reklamacji lub decyzje
o skresleniu z rejestru wyborcow — art. 22 § 5 Kw in principio), obowiazek dore-
czenia oznaczonym podmiotom decyzji oraz jej uzasadnienia (art. 22 § 4 Kw)®,

30 Jezeli przepis prawa powoluje sie ogdlnie na przepisy o postepowaniu administracyjnym, ro-

zumie si¢ przez to przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego”.

Por. np. art. 143 § 5 — odestanie do ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej; art. 149 § 9 i 10 — odestanie do ustawy z dnia 16 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Co wskazuje na pewng forme spotecznej kontroli aktualnosci rejestru wyborcow, przy ustawo-
wej formule okreslenia podmiotu inicjujacego postgpowanie reklamacyjne nie mozna wyklu-
czyé¢, ze reklamacje moga sktadac tak osoby fizyczne (przepisy Kw nie okre$laja przy tym wy-
mogoéw odnosnie zdolnosci do takiej czynnosci — uwaga RS), jak i inne podmioty (np. partie,
komitety wyborcze, stowarzyszenia).

Juz ta konstrukcja réznicuje ten tryb od przepisow K.p.a., gdzie brak podobnego unormowania
odnoszacego si¢ do takiego wyraznego odrgbnego wskazywania na dorgczenie decyzji wraz
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tryb 1 termin wnoszenia skargi do wtasciwego miejscowo sadu rejonowego na
decyzje¢ wydang w postepowaniu reklamacyjnym (art. 22 § 5 Kw), mozliwos¢
i przestanki uchylenia lub zmiany przez organ gminy decyzji w nastepstwie wnie-
sienia skargi (art. 20 § 4 w zw. z art. 22 § 5 zd. 2 Kw).

Powyzsze uwagi odnoszace si¢ do postgpowania reklamacyjnego z art. 22
Kw odnosnie do rejestru wyborcow w petni bgda miaty zastosowanie do poste-
powania wywotlanego reklamacjag w sprawie nieprawidlowo$ci sporzadzenia
spisu wyborcow. Réwniez w tym postepowaniu reklamacje moze wnies$¢ kazdy,
odpowiednio do wojta albo do organu, ktory sporzadzit spis wyborcow (art. 37
§ 1 Kw). W tych sprawach stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 22 Kw, z tym ze
terminy rozpatrzenia reklamacji i wniesienia skargi do sagdu rejonowego wynosza
co do reguty 2 dni*. Takze i tu trudno byloby opowiedzie¢ si¢ za dopuszczalno-
$cig stosowania przepisOw K.p.a. w odniesieniu do postgpowania reklamacyj-
nego dotyczacego spisu wyborcow.

V. Konkludujac, do postepowan reklamacyjnych w sprawach nieprawidto-
wosci sporzadzenia rejestru wyborcow lub spisu wyborcow nie beda miaty zasto-
sowania przepisy K.p.a., a decyzje wojtow lub innych uprawnionych podmiotéw
podejmowane w reakcji na wniesione reklamacje nie beda decyzjami administra-
cyjnymi. W judykaturze zdaje si¢ utrwalac¢ taka linia orzecznicza, w ramach kto-
rej, aprobujac powyzszy poglad, wywodzi sig, ze organ, podejmujac si¢ zatatwie-
nia sprawy w przedmiocie reklamacji na nieprawidtowosci w rejestrze wybor-
cOw, nie wydaje decyzji administracyjnej w rozumieniu przepisow prawa admi-
nistracyjnego, ale akt w procedurze wyborczej, podlegajacy kontroli sadu po-
wszechnego®.

Odrgbng kwestig jest zauwazalny niedostatek regulacji procedury reklama-
cyjnej (chociazby w kwestii trybu doreczania ,,decyzji reklamacyjnej”), czy nie-

Z jego uzasadnieniem, z art. 109 § 1 K.p.a. wynika, Ze ustawodawca, stanowiac o obowigzku
doreczenia decyzji, traktuje ja jako cato$é¢, a wiec takze zawierajaca co do zasady uzasadnienie,
jako integralny sktadnik decyzji. Na temat uzasadnienia decyzji por. R. Sawuta, Instytucja uza-
sadnienia decyzji w ogélnym postgpowaniu administracyjnym z perspektywy 60-lecia uchwale-
nia kodeksu postgpowania administracyjnego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2020, R. 24,
nr 2(46), s. 113-132.

Zastrzezenie z art. 37 § 3 Kw wskazuje, ze reklamacje w sprawach spisu wyborcow sporzadza-
nych przez kapitanow statkow dla wyborcow przebywajacych na polskich statkach morskich
oraz w sprawach spisu wyborcow sporzadzanych przez konsula dla wyborcow przebywajacych
za granica, rozpatrujg niezwlocznie owe podmioty sporzadzajace spisy wyborcow, a od decyzji
tych podmiotoéw nie przystuguje srodek prawny.

W konsekwencji na bezczynno$¢ organu w przedmiocie wydania takiej decyzji nie przystuguje
skarga do sadu administracyjnego — por. postanowienia WSA w Szczecinie z 4 stycznia 2019r.,
Il SAB/Sz 150/18 oraz WSA w Krakowie z 28 maja 2020 r., Il SAB/Kr 54/20 (CBOSA.nsa.
gov.pl). Odnotowa¢ trzeba zgtaszane w doktrynie postulaty de lege ferenda powierzenia sadom
administracyjnym kognicji w sprawach dotyczacych aktéw podejmowanych w ramach procedur
reklamacyjnych z Kw — por. K. Matysa-Ptak, Kontrola dziatalnosci. .., s. 413 i n.
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zreczno$ci jej prowadzenia przez wojta, gdy reklamacja dotyczy go osobiscie lub
0s6b mu bliskich®. To jest juz powodd do refleksji dla ustawodawcy.
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Complaints about irregularities in the electoral register and the
voter list — selected remarks against the background of
jurisprudence

Summary

The article discusses the issues of the so-called complaints about irregularities in the register of
voters and the list of voters, regulated in the provisions of the Act of 5 January 2011, the Election
Code. The considerations focused on the legal nature of the decision of the commune head (mayor,
city president) made as a result of the admissibility of lodging such a complaint by anyone. These
decisions of administrative courts were cited, in which opposing positions were expressed regarding
the admissibility of applying the provisions of the Act — Code of Administrative Procedure to var-
ious procedural issues on the basis of complaint proceedings and discussed in detail in the aspect
of the main problem raised in the article. The author argues that the provisions of the Code of
Administrative Procedure will not apply to these proceedings, and the decisions of commune heads
or other authorized entities made in response to complaints are not administrative decisions.

Keywords: Election Code, Code of Administrative Procedure, complaint, electoral register,
voter list, decision.

3% Niezaleznie od tego, ze takie reklamacje mogg by¢ wnoszone w celach czysto pieniaczych czy
z powodow kalkulacji zysku politycznego.
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Zabytek techniki czy ponadczasowe narzedzie
komunikacyjne? Whniesienie podania za pomocg
telefaksu w ogolnym postepowaniu
administracyjnym

Streszczenie

Celem opracowania jest przedstawienie zagadniefh zwigzanych z wnoszeniem podan za pomoca
telefaksu do organu administracji publicznej w ogdlnym postgpowaniu administracyjnym. Proble-
matyka ta wywotywata i wywotuje nadal istotne problemy praktyczne; jest tez zrodtem rozbieznych
pogladéw w doktrynie oraz w judykaturze. Znaczenie tego sposobu komunikowania w ogdlnym
postepowaniu administracyjnym (wprowadzonego do k.p.a. od dnia 1 stycznia 1999 r.) pozostaje
na tyle aktualne, ze ustawa z dnia 20 listopada 2020 r. o dor¢czeniach elektronicznych pozosta-
wiono telefaks jako jeden ze sposobow wniesienia podania. Wystanie podania moze takze nastapic
poprzez faksmodem lub serwer faksow. Przyjmuje, ze w tym wypadku telefaks, jako czg$¢ narze-
dzia informatycznego — spetnia przestanki uznania go za $rodek komunikacji elektronicznej w ro-
zumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng w zw.
z art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne.

Stowa kluczowe: postgpowanie administracyjne, podanie w postaci elektronicznej, telefaks, po-
dania, faksmodem, doreczenia elektroniczne.

Wstep

Rewolucja technologiczna na przetomie XX 1 XXI w. sprawita, ze do historii
odchodza znane od lat narzedzia komunikacyjne, wykorzystywane do dokony-
wania niektorych czynnosci procesowych w ogdélnym postgpowaniu administra-
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cyjnym (uregulowanym w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepo-
wania administracyjnego, cyt. dalej jako ,,k.p.a.”)!, jak telegram (de facto od
1 pazdziernika 2018 r. dla uzytkownikoéw indywidualnych, de iure od 5 pazdzier-
nika 2021 r.)? czy dalekopis (in. teleks — od dnia 9 lutego 2007 r.)3. Jednocze$nie
jednak ustawodawca pozostawit w art. 63 k.p.a. — wprowadzong od 1 stycznia
1999 r.* — mozliwo$¢ wnoszenia podan do organu administracji publicznej za po-
moca telefaksu. Nie przesadzit przy tym expressis verbis, o jaki rodzaj telefaksu
we wskazanym przepisie chodzi.

Wspotczesnie telefaks moze by¢ postrzegany — co bedzie jeszcze przedmio-
tem dalszych rozwazan — w dwojaki sposob, tj. jako urzadzenie shuzace do
transmisji danych w ramach systemu telekomunikacyjnego niebedacego $rod-
kiem komunikacji elektronicznej oraz jako urzadzenie informatyczne, ktore spet-
nia warunki uznania go za $rodek komunikacji elektronicznej. W tym drugim
przypadku komunikowanie si¢ z organem administracji publicznej nastgpuje
przez faksmodem (stanowiacy cz¢s¢ wewngtrzng lub — obecnie juz wyjatkowo —
zewngtrzng komputera) lub serwer faksow.

Z uwagi na bogactwo probleméw praktycznych i teoretycznych, przedmio-
tem niniejszego opracowania jest problematyka zwigzana wytacznie z wnosze-
niem podan przez uczestnikow ogoélnego postgpowania administracyjnego
(przede wszystkim strong) za pomocg obu rodzajow telefaksu. W szczegodlnosci
powstaja pytania, jakie skutki prawne powoduje wniesienie podania do organu
administracji w ten sposob oraz czy skutki prawne whniesienia podania przez fak-
smodem lub serwer fakséw powinny by¢ oceniane podobnie, jak w przypadku
,tradycyjnego” telefaksu.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze prawodawca nie jest konsekwentny w za-
kresie regulacji komunikacji miedzy uczestnikami postepowania administracyj-
nego za pomocy telefaksu. Aktualnie obowigzujacy art. 63 k.p.a. stanowi, ze ,,po-
dania ... wnosi si¢ na piSmie, za pomocg telefaksu lub ustnie do protokotu”. Na-
tomiast niektore administracyjne postgpowania szczegdlne albo expressis verbis
nie przewiduja mozliwosci wnoszenia podan telefaksem albo zawieraja przepisy
regulujace ten sposob wniesienia podania w sposob szczegolny. 1 tak, w §wietle
art. 168 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (cyt. dalej
jako ,,0.p.”)°, ,,podania ... wnosi si¢ na piSmie lub ustnie do protokotu”. Wnosze-

1 Dz.U.tj.z2021r., poz. 735 ze zm.

Whiesienie podania za pomoca telegrafu jest de iure niemozliwe od dnia 5 pazdziernika 2021 r.
(zmiana wprowadzona zostata przez ustawe z dnia 20 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektro-
nicznych, Dz.U. z 2020 r., poz. 2320 ze zm.).

3 M. Piocinski, Dalekopis — historia teleksu, ,,Rzeczpospolita” z dnia 8 lutego 2012 r.,
https://www.rp.pl/artykul/809032-Dalekopis--historia-teleksu.html [dostep: 12.09.2021].
Przepis ten zostal dodany przez art. 2 pkt 18 ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. 0 zmianie niekto-
rych ustaw w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa, Dz.U z 1998 r., nr 162, poz.
1126.

5 Dz.U.tj.z2021r., poz. 1540 ze zm.



Zabytek techniki... 121

nie podan za pomocg telefaksu wyeliminowano z dniem 17 czerwca 2010 1.6 Co
ciekawe, w uzasadnieniu do projektu nowelizacji o.p. stwierdzono, ze ,,wprowa-
dzona zmiana wynika z rozwoju technologii i niewykorzystywania przestarza-
tych urzadzen™”. W praktyce jednak nadal dopuszcza sie wniesienie podania za
pomoca telefaksu®. Z kolei w postepowaniu w sprawach wtasnoséci przemystowe;j
whniesienie podania telefaksem (notabene wprowadzone do ustawy z dnia 30
czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej® w 2007 r.2°) uregulowane zo-
stalo w sposOb szczegdlny. Zgloszenie pierwszenstwa do uzyskania patentu,
prawa ochronnego albo prawa z rejestracji (w §wietle art. 13 ust. 2—4 tej ustawy)
powinno by¢ dokonane ,,z zachowaniem formy pisemnej rowniez za pomocg te-
lefaksu lub w postaci elektronicznej”, przy czym ,,w przypadku przestania zgto-
szenia telefaksem oryginat zgloszenia powinien wptyna¢ do Urzedu Patentowego
w terminie 30 dni od daty nadania zgloszenia telefaksem. Termin ten nie podlega
przywrdceniu”. Jezeli natomiast ,,zgloszenie przestane telefaksem jest nieczy-
telne lub nie jest tozsame z dostarczonym oryginatem, za dat¢ zgltoszenia uznaje
si¢ dzien, w ktérym [...] zostal dostarczony oryginat”. W wyroku WSA w War-
szawie z dnia 30 kwietnia 2020 r., VI SA/Wa 2566/19', sad podkreslit, ze roz-
strzygajaca jest data faktycznego wptywu oryginatu zgloszenia do organu, nie za$
data otrzymania przez organ awizo przesytki zawierajacej oryginal zgloszenia.
Jest to wigc rozwigzanie calkowicie odmienne od przyjetego w ogdlnym poste-
powaniu administracyjnym.

W zwigzku z tematem opracowania powstaje pytanie, czy rzeczywiscie tele-
faks to obecnie ,,urzadzenie przestarzate”, a jezeli tak, to dlaczego nadal jest to
dla wielu podmiotow ,,atrakcyjny” sposob komunikowania si¢ w ogdlnym poste-
powaniu administracyjnym. Waznym argumentem, jaki przemawia za wykorzy-
staniem ,,tradycyjnego” telefaksu, jest przede wszystkim bezpieczefnstwo prze-

6 Zob. art. 6 pkt 13a w zw. z art. 15 ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o informa-
tyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw,
Dz.U. z 2010 ., nr 40, poz. 230.

Podobny poglad na gruncie ogélnego postgpowania administracyjnego sformutowat G. Sibiga,

stwierdzajac, ze ,,wraz z uptywem czasu [ ...] zagadnienie przesylania faksow bedzie miato coraz

mniejsze znaczenie praktyczne, ze wzgledu na coraz rzadsze uzywanie telefaksu do przesytania
dokumentow” (Stosowanie technik informatycznych w postegpowaniu administracyjnym, \War-

szawa 2019, s. 143).

8 Zob. m.in. wyrok NSA z dnia 14 listopada 2017 r., Il FSK 2811/15, CBOSA oraz stanowisko
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 4 stycznia 2018 r. w odpowiedzi na pytanie poselskie nr
6404, [w:] P. Huczko, Pismo do urzedu skarbowego mozna wystaé takze faxem, https://ksiego-
wosc.infor.pl/podatki/ordynacja-podatkowa/770052,Pismo-do-urzedu-skarbowego-mozna-
wyslac-takze-faxem.html [dostgp: 12.09.2021]; P. Pietrasz [w:] L. Etel (red.), Ordynacja podat-
kowa. Komentarz aktualizowany, SIP LEX/el 2021, kom. do art. 168, teza 3.

% Dz.U.z2021r., poz. 324.

10 Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wiasnosci przemystowej, Dz.U.
z 2007 r., nr 136, poz. 958.

11 CBOSA.
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sytu, gdyz transmisja nie odbywa si¢ za posrednictwem Internetu. Stanowi to
ogromng warto$§¢ w czasach m.in. atakow hakierskich na organy administracji
publicznej* i podmioty prywatne!®. W niektorych sprawach administracyjnych
(np. koordynacji $wiadczen rodzinnych), w ktorych dochodzi do wymiany pism
z organami innych panstw europejskich (w szczeg6lnosci ,,przywigzanymi” do
tej formy komunikowania si¢ Czechami, Austrig i Niemcami), polski organ ad-
ministracji publicznej i strona powinny by¢ ,,gotowe” na przestanie pisma (i/lub
podania) za pomoca telefaksu. Tradycyjny telefaks jest takze alternatywa dla
0sob, ktore na komunikacje elektroniczng za pomocg urzadzen informatycznych
z roznych wzgledow nie sg jeszcze gotowe. Jednoczes$nie — co w czasach pande-
mii COVID-19 nie jest bez znaczenia — urzadzenie to umozliwia wniesienie po-
dania bez jednoczesnego kontaktu fizycznego. Ponadto, w chwili obecnej utrzy-
manie tej formy komunikacji stanowi tez bezpieczny i nieskomplikowany sposéb
przestania podania z uwagi na chaos prawny zwigzany z wej$ciem w zycie prze-
pisow ustawy o doreczeniach elektronicznych.

1. Istota telefaksu jako Srodka umozliwiajacego komunikowanie
sie uczestnikéw ogolnego postepowania administracyjnego

Jak juz wspomniano, telefaks jest zwykle postrzegany wytacznie w sposob
Htradycyjny”, tj. jako urzadzenie umozliwiajace wniesienie podania z wykorzy-
staniem aparatéw symilograficznych oraz za posrednictwem laczy telefonicz-
nych z komutacjg automatyczng'®. Oryginal podania ,,0dczytywany” jest przez
urzadzenie nadawcze i fotoelektronicznie przeksztalcany w obraz cyfrowy
(punkty rastrowe), a nastepnie przekazywany przez sie¢ telekomunikacyjng jako

12 Zob. m.in. K. Kubicka-Zach, Jak zaksiegowa¢ okup? Cyberprzestepcy atakujg, majgc za nic
dyscypling finanséw i RODO, https:/lwww.prawo.pl/samorzad/okup-za-cyberatak-jak-ma-po-
stapic-urzad-po-ataku-hakerow-i-jak,506441.html [dostep: 12.09.2021]; W miesigc od cybera-
taku w matopolskim urzedzie marszatkowskim wcigz nie dziala system informatyczny, Serwis
Samorzadowy PAP z dnia 10 marca 2021 r., https://samorzad.pap.pl/kategoria/e-urzad/w-mie-
siac-od-cyberataku-w-malopolskim-urzedzie-marszalkowskim-wciaz-nie-dziala [dostep: 12.09.
2021]; P. Maziarz, Hakerzy zaszyfrowali bazy w Oswigcimiu — urzednicy... obcigli Srodki na
drogi, https://ww.benchmark.pl/aktualnosci/hakerzy-zaszyfrowali-bazy-w-oswieciumiu-kon-
trowersyjna-decyzja.html [dostep: 12.09.2021]; Atak hakerski na strong Panstwowej Agencji
Atomistyki, Biznes Alert z dnia 17 marca 2021 r., https://biznesalert.pl/paa-atom-polska-falsz-
ywy-alarm-haker-atak/ [dostep: 12.09.2021].

13 Zob. m.in. P. Halicki, Atak na profile zaufane. Wtamanie na konta kilkuset oséb, https://wiado-

mosci.onet.pl/warszawa/atak-hakerski-na-profile-zaufane-wlamanie-na-konta-kilkuset-

0sob/n1wl9f1 [dostep: 12.09.2021].

P. Kardasz, Podanie w formie dokumentu elektronicznego w ogélnym postgpowaniu administra-

cyjnym, Olsztyn 2020, maszynopis rozprawy doktorskiej w Bibliotece Gtownej UWM w Olsz-

tynie, s. 125 i n. Por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 15 marca 2012 r., Il SA/Lu 708/11,

CBOSA.
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sygnat elektroniczny do urzgdzenia odbiorczego®®. Urzadzenie odbiorcze odwzo-
rowuje na papierze kopie oryginalnego podania (faks)!®. W takim ujeciu telefaks
mozna uzna¢ wylgcznie za urzadzenie stuzace do transmisji danych w ramach
systemu telekomunikacyjnego wykorzystujacego lini¢ telefoniczng. Tego typu urza-
dzenie w $wietle orzecznictwa sadow administracyjnych’’ nie jest uznawane za,,$ro-
dek komunikacji elektronicznej” w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (cyt. dalej jako ,,u.$.u.d.e.”)® w zw.
zart. 3 pkt4 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (cyt. dalej jako ,,u.i.d.p.”)°.

Definicje¢ ,,$rodkow komunikacji elektronicznej” wyprowadza si¢ (jak wspo-
mniano) z tresci w zw. z art. 2 pkt 5 u.S.u.d.e. w zw. z art. 3 pkt 4 u.i.d.p. W jej
swietle sa to ,,rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne
1 wspotpracujace z nimi narzgdzia programowe, umozliwiajace indywidualne po-
rozumiewanie si¢ na odlegtos¢ przy wykorzystaniu transmisji danych miedzy
systemami teleinformatycznymi, a w szczegolnosci poczta elektroniczna”.
W doktrynie oraz w orzecznictwie sgdowym?’, podkresla sie, ze o ,,érodku ko-
munikacji elektronicznej” mozemy mowic jedynie wtedy, gdy wskazane powyzej
wymagania zostang spelnione lacznie. Nawiazujac do przywolanej wyzej defini-
cji ustawowej, mozna — po pierwsze — stwierdzi¢, ze dziatanie ,.tradycyjnego”
telefaksu polega na przesytaniu danych pomig¢dzy urzadzeniami telekomunika-
cyjnym za posrednictwem sieci telekomunikacyjnych wykorzystujacych siec te-
lefoniczng. W tym ujeciu mozna telefaks zaliczy¢ do ,,rozwigzania technicznego”
W rozumieniu art. 2 pkt 5 u.$.u.d.e. w zw. z art. 3 pkt 4 u.i.d.p. Po drugie, trady-
Cyjnie ujmowany telefaks spetnia takze drugi warunek uznania go za ,,Srodek ko-
munikacji elektronicznej”, gdyz umozliwia indywidualne komunikowanie si¢ na
odleglos¢?. Oba urzadzenie telefaksowe (tj. nadawcze i odbiorcze) posiadajg
identyfikacje, ktora sktada si¢ z numeru kierunkowego panstwa, numeru kierun-
kowego miejscowosci i numeru telefaksu. Urzadzenie odbiorcze automatycznie
drukuje na telekopii sktadniki identyfikacji oraz godzing jej odbioru. W urzadze-
niu nadawczym zapisywana jest z kolei identyfikacja odbiorcy (dowdd nadania),
ktorg mozna wydrukowac?,

15 P. Ebnet, Rechtsprobleme bei der Verwendung von Telefax, ,,Neue Juristische Wochenschrift”
1992, nr 47, s. 2985.

16 |bidem.

17 Zob. m.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 kwietnia 2008 ., Il SA/WA 1038/07; CBOSA,; wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 4 pazdziernika 2007 r., Il SA/ GL 291/07, wszystkie cyt. za: CBOSA.

18 Dz.U.t.j. 22020 r., poz. 344.

1 Dz.U.tj.z2021r., poz. 670 ze zm.

20 D. Lubasz, W. Chomiczewski, [w:] D. Lubasz (red.), M. Namystowska (red.), Komentarz do
ustawy o Swiadczeniu ustug drogq elektroniczng, \Warszawa el/LEX 2011, kom. do art. 2 [do-
step: 12.10.2021].

2L p. Kardasz, op. cit., s. 149 i cyt. tam literatura.

22 P, Ebnet, op. cit., s. 2985.
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Tradycyjny telefaks nie spetnia jednak trzeciego warunku, umozliwiajacego
zaliczenia go do ,,$rodkéw komunikacji elektronicznej”, gdyz nie stanowi urza-
dzenia informatycznego?. Przez tego rodzaju urzadzenia rozumie si¢ bowiem
komputery wyposazone w pamie¢ pozwalajaca na zapisywanie i odtwarzanie da-
nych?*, Brak tego elementu, bedgcego warunkiem sine qua non uznania za ,,$ro-
dek komunikacji elektronicznej” powoduje, ze przesytanie danych pomiedzy
urzadzeniami faksowymi nie stanowi komunikowania si¢ ,,mi¢dzy zespotami te-
leinformatycznymi”. Tym samym nie mozna w tym wypadku mowié o swiadcze-
niu ustug drogg elektroniczng?.

Trzeba jednakze zauwazy¢, ze mozliwe jest takze wysytanie danych ,,fak-
sem” poprzez system teleinformatyczny za posrednictwem urzadzenia informa-
tycznego (np. komputera) poprzez faksmodem lub serwer faksow przy wykorzy-
staniu odpowiedniego oprogramowania. Faksmodem stanowi urzadzenie peryfe-
ryjne, tj. urzadzenie wchodzace w sktad systemu komputerowego, wspotpracu-
jace z jednostka centralng komputera, wymieniajace z nig dane cyfrowe, lecz nie-
przetwarzajace ich samodzielnie i sterowane przez jednostke centralng, ktdre
,stuzy polaczeniu ze $wiatem zewnetrznym”?®, bedace zwykle wewnetrzna,
a (obecnie) wyjatkowo zewnetrzna, czescig urzadzenia informatycznego (tj. jed-
nostki centralnej komputera). Natomiast serwer faksow jest rodzajem specjalizo-
wanego serwera zarzadzajacego przeptywem wychodzacych i przychodzacych
faksow uzytkownikow sieci. Uzytkownik moze wystaé faks ze swojego kompu-
tera do serwera faksow, ktory przesyta faks do centrali telefonicznej lub innego
uzytkownika sieci?’. Rozwazy¢ zatem nalezy, czy w zwigzku z powyzszym ist-
nieje prawna mozliwo$¢ kwalifikacji tak rozumianego telefaksu (rozwigzania

28 p, Chmielinski, Srodki komunikacji elektronicznej wykorzystywane w postepowaniu administra-
cyjnym, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2015, nr 11, s. 43-44; M. Jaskowska, M. Wilbrandt-
-Gotowicz, A. Wrobel, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, \Warszawa 2020,
SIP LEX!/el., kom. do art. 63. Por. m.in. wyrok NSA z dnia 11 pazdziernika 2016 r., I OSK
966/15, CBOSA.

2 P. Chmielinski, op. cit., s. 44; P. Kardasz, op. cit., s. 152 i cyt. tam literatura.

% Por. m.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 grudnia 2006 r., 111 SA/Wa 1836/06; wyrok WSA

w Warszawie z dnia 11 czerwca 2007 r., 111 SA/Wa 3823/06,; wyrok WSA w Warszawie z dnia

1 kwietnia 2015 r., | SA/Wa 2345/14; wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 kwietnia 2014 r., Il

SA/Wa 227/14; postanowienie WSA w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2013 r., VIII SA/Wa

293/13, wszystkie cyt. za CBOSA oraz M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel, Ko-

deks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2020, SIP LEX/el, kom. do art.

63; P. Kardasz, op. cit., s. 152.

J. Janowski zalicza faksmodem do urzadzen zewnetrznych (peryferyjnych), tj. wchodzacych

w sklad systemu komputerowego, wspotpracujace z jednostka centralng komputera, wymienia-

jace z nia dane cyfrowe, lecz nieprzetwarzajace ich samodzielnie i sterowane przez jednostke

centralna, ktore stuza potaczeniu ze §wiatem zewnetrznym?”, J. Janowski, Technologia informa-
cyjna dla prawnikow i administratywistow. Szanse i zagrozenia elektronicznego przetwarzania

danych w obrocie prawnym i dziataniu administracji, Warszawa 2009, s. 218.

27 A. Leniek, Serwer faksoéw, https:/ww.i-slownik.pl/1295,serwer-faksow/ [dostep: 26.09.2021].
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technicznego wykorzystujacego urzadzenie informatyczne) do kategorii srodkow
komunikacji elektronicznej.

Jak juz wspomniano, istotnym wyznacznikiem kwalifikacji urzadzen tech-
nicznych do Kategorii srodkéw komunikacji elektronicznej jest mozliwo$¢é prze-
twarzania przez nie danych?, Przesytanie danych elektronicznych pomigdzy sys-
temami informatycznymi i za pomoca sieci teleinformatycznych, stanowi fak-
tycznag i decydujaca podstawe wyodrebnienia elektronicznego obrotu prawnego,
rzutujgc na jego odrebnoé¢ od obrotu tradycyjnego®. Z tego wzgledu uprawniony
jest wniosek, ze telefaks ujmowany jako rozwigzanie techniczne wykorzystujace
urzadzenie informatyczne (tj. komputer) i oprogramowanie, ktére umozliwia
przetwarzanie danych (w tym ich zapisywanie i odczytywanie), spetnia trzecie —
analizowane wyzej — kryterium uznania go za $rodek komunikacji elektronicz-
nej®. Przyja¢ zatem nalezy, ze przy uwzglednieniu tego kryterium telefaks
transmitujacy dane w zakresie systemu teleinformatycznego przy wykorzystaniu
do tego celu urzadzenia informatycznego i oprogramowania stanowi srodek ko-
munikacji elektronicznej®.

2. Whiesienia podania za pomocg telefaksu jako jeden
Ze sposob wniesienia podania

K.p.a. expressis verbis zezwolit na wnoszenie podan za pomocg telefaksu (uj-
mowanego tradycyjnie) od dnia 1 stycznia 1999 r.*? Nie jest to takze rozwigzanie
nieznane w innych panstwach europejskich. I tak, obecnie mozliwos¢ ztozenia
podania telefaksem istnieje m.in. w ogélnym postgpowaniu administracyjnym
w Czechach, na Stowacji, w Niemczech czy w Austrii®®.

Aktualnie obowigzujacy art. 63 § 1 k.p.a. stanowi, ze ,,podania [...] wnosi si¢
na pi$mie, za pomocg telefaksu lub ustnie do protokotu”. Jego literalna wyktadnia
nie pozwala zatem na jednoznaczne stwierdzenie, ze ustawodawca wskazat

28 p, Kardasz, op. cit., s. 138 i cyt. tam literatura.

Tamze.

30 B. Kwiatek, op. cit., s. 201; P. Kardasz, op. cit., s. 138 i n.; P. Chmielifski, op. cit., s. 45-46;
G. Sibiga, op. cit., s. 104.

31 G. Sibiga, op. cit., s. 143; B. Kwiatek, op. cit., s. 201 i cyt. tam literatura. P. Chmielinski (op.
cit., s. 43-44) stwierdza, ze ,,precyzyjna odpowiedz zalezy od funkcji modelu urzadzenia”.

32 Zob. przyp. 4.

33 Zob. m.in. G. Wielinger, Einfiihrung in das sterreichische Verwaltungsverfahrensrecht und in
das Recht der dsterreichischen Verwaltungsgerichtsbarkeit, Graz 2019, s. 42; H.Ch. Schwenker,
Wiedereinsetzung: Priifung des Sendeprotokolls bei Schriftsatzversendung per Telefax, ,,Mo-
natsschrift fiir Deutsches Recht” 2021, nr 4, s. 406 i n.; M. Vrabko et al., Sprdvne pravo pro-
cesné. Vieobecnd cast, Bratislava 2019, s. 186 i n. Wniesienie podania za pomoca telefaksu
expressis verbis przewiduje § 37 ust. 4 czeskiej ustawy o postgpowaniu administracyjnym
(Sprdvni rad — zdkon ¢. 500/2004 Sb., http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500).
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w sposob wyczerpujacy wszystkie sposoby, ktére umozliwiajg skuteczne ztoze-
nie podania.

Na marginesie nalezy stwierdzi¢, ze ,,niezreczna” redakcja przepisu art. 63
k.p.a. prima facie sugeruje, ze telefaks stanowi trzecia, obok pisemne;j i ustnej,
form¢ dokonywania czynnosci w ogdlnym postepowaniu administracyjnym.
Whiosek taki jest z zatozenia btedny, gdyz forme¢ dokonywania czynno$ci w po-
stepowaniu administracyjnym reguluje art. 14 § 1d k.p.a., za$ art. 63 k.p.a. wska-
zuje sposoby wnoszenia podan. Stuszny jest wicc poglad J. Wegner, ze w Swietle
przepisu art. 14 k.p.a. ,,nalezy zaktada¢, ze telefaks stanowi jedynie sposob prze-
stania podania w formie pisemnej, nie za$ osobng forme czynno$ci prawnej”4,

Pop pierwsze, z brzmienia przepisu art. 63 § 1 k.p.a. wynika — moim zdaniem
— Ze expressis verbis mozliwe jest wnoszenie podan za pomocg tradycyjnego te-
lefaksu. Natomiast dopuszczalno$¢ wniesienia podania za pomoca komputera
przez faksmodem lub serwer faksow wynika z mozliwosci ztozenia podania ,,na
pismie” w postaci elektronicznej®. Przez forme pisemng rozumie si¢ bowiem —
zgodnie z trescig art. 14 § 1d k.p.a. — utrwalenie o$wiadczenia woli lub wiedzy
strony (innego uczestnika postgpowania) zarowno w postaci papierowej, jak
i elektronicznej.

Za powyzszym wnioskiem przemawia takze obowigzujaca w Polsce zasada
neutralnosci technologicznej panstwa oraz przyjecie okreslonej definicji ,,$rod-
kéw komunikacji elektronicznej”, ktora z zatozenia miata by¢ uniwersalna i moz-
liwie ogdlna. Zasada neutralnosci technologicznej zaktada koniecznos¢ ,,row-
nego traktowania przez wtadze publiczne (w tym organy administracji publicz-
nej, przyp. A.S.) technologii teleinformatycznych i tworzenia warunkéw do ich
uczciwej konkurencji, w tym zapobiegania mozliwo$ci eliminacji technologii
konkurencyjnych przy rozbudowie i modyfikacji eksploatowanych systemow te-
leinformatycznych lub przy tworzeniu konkurencyjnych produktéw i rozwigzan”
(art. 3pkt 19 w zw. z art. 1 pkt 2 i 3 u.i.d.p. oraz w zw. z art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy

34 J. Wegner, [w:] W. Chréscielewski (red.), Z. Kmieciak (red.), Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz, Warszawa el/LEX 2019, kom. do art. 63, teza 2. Por. wyrok WSA w Olsz-
tynie z dnia 24 pazdziernika 2013 r., Il SA/OI 273/13, CBOSA.

Przed dniem 5 pazdziernika 2021 r. mozliwo$¢ wniesienia podania poprzez faksmodem lub ser-
wer faksow wynikata expressis verbis z analizy art. 63 § 1 k.p.a. Zgodnie z tym przepisem po-
dania mogly ,,by¢ wnoszone ... takze za pomocg innych $rodkéw komunikacji elektronicznej
przez elektroniczng skrzynke podawcza organu administracji publicznej utworzong na podsta-
wie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych za-
dania publiczne”. Zdaniem niektorych przedstawicieli doktryny, uzycie wyrazu ,,inne” przed
ustawowym sformutowaniem ,,$rodki komunikacji elektronicznej” byto celowym dziataniem
prawodawcy (m.in. B. Kwiatek, op. cit., s. 200-201; G. Sibiga, op. cit., s. 143). Pozwalato tym
samym na stwierdzenie, ze katalog sposobow sktadania podan obejmowat mozliwos¢ ich wno-
szenia pisemnie, za pomoca ,,tradycyjnego” telefaksu, ustnie do protokotu, a za srodek komuni-
kacji elektronicznej nalezato uzna¢ nie tylko pocztg elektroniczna, lecz takze telefaks, gdy wy-
stanie (i odebranie) podania byto dokonywane z uzyciem oprogramowania w systemie telein-
formatycznym (m.in. G. Sibiga, op. cit., s. 143).

35
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z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne®). Jak zauwaza sie¢ w pi$mien-
nictwie, celem ustawodawcy byto rozciagniecie zakresu tej dyrektywy na jak naj-
wigkszg liczbe — aktualnych i majacych powsta¢ w przysztosci — rozwigzan tech-
nicznych z dziedziny komunikacji*’. Nalezy wiec przyjaé, ze racjonalny ustawo-
dawca — z uwagi na wspomniang dyrektywe oraz nieustanny rozwoj techniki —
nie stawia przeszkdd wniesieniu podania w postaci elektronicznej takze za po-
mocg innych niz poczta elektroniczna nienazwanych $rodkow technicznych®,

3. Skutki prawne wniesienia podania do organu administracji
publicznej za pomoc3a telefaksu

W kwestii skutkéw prawnych, jakie wywotuje wniesienie podania tradycyjnym
telefaksem w orzecznictwie sgdowym oraz w literaturze przedmiotu zarysowaty si¢
dwa stanowiska. Prezentowany jest poglad, ze podanie, ktore wptyneto za posrednic-
twem telefaksu, jest podaniem wniesionym na pis$mie w postaci papierowej, zatem
powinno by¢ opatrzone wlasnorecznym podpisem®. Konsekwencjg takiego stano-
wiska jest stwierdzenie, ze do organu wplywa jedynie kopia podania®®. Podanie do-
tknigte jest zatem brakiem formalnym z uwagi na to, Zze znajduje si¢ na nim jedynie
kopia (odbitka) whasnorecznego podpisu wnoszacego, powstata na skutek mecha-
nicznego odtworzenia. Naktada to na organ konieczno$¢ wezwania wnoszacego po-
danie w trybie art. 64 § 2 k.p.a. do uzupehienia tego braku formalnego przez opa-
trzenie podania wlasnorecznym podpisem®. Orzecznictwo precyzuje, ze konwalida-
cja tego braku moze nastapi¢ zar6wno przez ztozenie wlasnorgcznego podpisu na
kopii, ktora wptyngta do organu, jak i zlozenie oryginatu dokumentu, tj. podania
w postaci papierowej, wlasnorecznie podpisanego przez wnoszacego*?.

Tego rodzaju stanowisko nalezy uzna¢ za skrajne. Skoro bowiem art. 63 § 1
K.p.a. expressis verbis stanowi o mozliwosci wniesienia podania telefaksem, zna-
czy to, ze ustawodawca zna ograniczenia, jakie sg konsekwencjg skorzystania

% Tj.Dz.U.z2021r., poz. 576.

3 M. Swierczynski, [w:] J. Gotaczynski (red.), K. Kowalik-Banczyk, A. Majchrowska, Ustawa
o swiadczeniu ustug drogq elektroniczng. Komentarz, Warszawa el/LEX 2019, kom. do art. 2,
teza 45 [dostep: 12.10.2021].

3 P. Chmielinski, op. cit., s. 41; P. Kardasz, op. cit., s. 176.

39 Skorzystanie przez strone z tego urzadzenia przy wnoszeniu podania nie zmienia faktu, ze po-
danie to sporzadzone zostato w formie pisemnej, do ktdrej znajduje zastosowanie art. 63 § 3 zd.
1” — wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 pazdziernika 2013 r., Il SA/Ol 273/13, CBOSA. Por.
tez m. in. WSA w Lublinie z dnia 15 marca 2012 r., 11l SA/Lu 708/11, LEX nr 1164474; wyrok
WSA z dnia 11 marca 2020 r., Il SA/Gd 720/19, CBOSA,; wyrok WSA z dnia 23 stycznia 2020 r., 11
SA/Wr 648/19, CBOSA.

40 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 15 marca 2012 r., 111 SA/Lu 708/11, LEX nr 1164474.

41 Por. m.in. wyrok WSA w Lublinie z dnia 15 marca 2012 r., I11 SA/Lu 708/11, Lex nr 1164474,

42 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 15 marca 2012 r., 111 SA/Lu 708/11, LEX nr 1164474,
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z tego sposobu komunikowania si¢ z organem administracji publicznej. Powo-
duje to, ze takiego podania a limine nie mozna uzna¢ za ,,dotknietego” brakami
formalnymi. Stuszne jest wiec prezentowane przez cze$¢ judykatury stanowisko,
w $wietle ktdrego ocena konieczno$ci zastosowania art. 64 § 2 k.p.a. zalezy od
okoliczno$ci wniesienie podania za pomocg telefaksu®® (tj. czytelnosci, komplet-
nosci, itd.). Zatem, mimo ze do organu wptywa kopia pierwotnego podania strony
(innego uczestnika postgpowania), organ nie jest automatycznie zobligowany do
zastosowania trybu z art. 64 § 2 k.p.a.

Takie stanowisko utrwalilo si¢ takze w orzecznictwie sadow administracyj-
nych. W wyroku NSA z dnia 3 lutego 2015 r., | OSK 1269/13%, z ktorego argu-
mentacja nalezy si¢ zgodzi¢, sad ten przyjal, ze podanie wniesione za pomoca
faksu, zawierajace wyrazng kopi¢ podpisu (tj. takiego, ktdrego transmisja nie po-
zbawila czytelno$ci), eliminuje potrzebg wzywania wnoszacego do konwalidacji
jego brakow. Jednakze w przypadku, gdy w wyniku bledu w transmisji danych
lub w przypadku niewlasciwej obstugi urzadzenia na kopii podania podpis lub
techniczny odcisk pieczeci nie jest czytelny, albo nie ma w ogole podpisu, organ
powinien wezwac wnoszacego do uzupetnienia braku w trybie art. 64 § 2 k.p.a.
W przywotanym wyzej wyroku NSA stusznie uznat, ze kazdorazowy wymog do-
datkowego podpisywania powodowatby, ze forma telefaksu nie bylaby samo-
istna. Argumentacje t¢ wzmacnia stanowisko NSA wyrazone w wyroku z dnia
7 marca 2017 r., | OSK 1752/16%, w ktorym sad przyjat, ze przy ustalaniu, czy
podanie wniesione telefaksem powinno by¢ uzupetnione, czy nie, nalezy braé¢ pod
uwage mozliwos$ci techniczne urzadzenia, z ktorego korzystano. Za ,,zbyt forma-
listyczne” zatem nalezy uznac twierdzenie, ze podpis na faksie stanowi jedynie
,techniczny odcisk”. Zatem wymodg podpisu zachowany jest takze na telekopii
poprzez odtworzenie obrazu oryginatu podpisu, dopoki nie ma watpliwosci co
jego autentycznosci®®. W konsekwencji tylko w przypadku braku podpisu, jego
zatarciu, ewentualnie w razie innych watpliwos$ci (np. nieczytelnosci telekopii
w pozostatej czgsci lub jej niekompletnosci) nalezy wezwaé wnoszacego do po-
twierdzenia podpisu lub ztozenia oryginatu podania w trybie art. 64 § 2 k.p.a.

Moim zdaniem, przedstawiona wyzej interpretacja jest takze zgodna z obo-
wigzujacg w ogolnym postgpowaniu administracyjnym zasada ograniczonego
formalizmu wobec stron (inaczej: zasada odformalizowania). Zgodnie z jej tre-
$cig (wyprowadzang zasadniczo z art. 63—66 k.p.a.), organ powinien podejmowacé
czynnosci postepowania, stosujac mozliwie najprostsze srodki w celu zatatwienia
sprawy administracyjnej*’. Zasada ta stanowi jedng z podstawowych dyrektyw

43 Por. m.in. wyrok NSA z dnia 7 marca 2017 r., | OSK 1752/16, CBOSA.

4 CBOSA.

4% CBOSA.

46 P, Ebnet, Rechtsprobleme..., s. 2986 i n.

M. Karpiuk, Obowigzywanie zasady ograniczonego formalizmu w postgpowaniu administracyj-
nym, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2012, nr 3, s. 254; A. Skora, P. Kardasz, Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2020, SIP LEX, kom. do art. 63.
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odrézniajacych postepowanie administracyjne od sformalizowanych postepowan
sadowych. Oznacza, ze o ile czynno$ci podejmowane w postepowaniu przez or-
gan administracji zawsze sg sformalizowane 1 powinny by¢ dokonane w okreslo-
nej formie, wskazanej w przepisach kolejnosci i w odpowiednim czasie, to
o$wiadczenia stron (przede wszystkim te wyrazane w formie podania) moga za-
wiera¢é minimum wymagan formalnych okreS$lonych przez prawo®, a wybor
formy i sposobu wniesienia takiego o$§wiadczenia zalezy od samej strony (chyba
7e przepis szczegllny stanowi co innego).

Podsumowujgc niniejsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze wniesienie poda-
nia za pomoca tradycyjnie ujmowanego telefaksu mozna uzna¢ za skuteczne,
gdy: (1) przepisy szczegbélne nie wymagaja wniesienia podania w $cisle okre-
slony sposob; (2) wystane zostanie na wtasciwy numer telefaksu organu admini-
stracji publicznej; (3) wnoszacy posiada potwierdzenie wystania faksu oraz
(4) podpis wnoszacego na telekopii podania b¢dzie wyrazny i niebudzacy watpli-
wosci, a sama telekopia — czytelna i kompletna.

4. Problemy praktyczne zwigzane z wniesieniem podania
za pomoc3 telefaksu

Z zagadnieniem wniesienia podania za pomoca telefaksu wigze si¢ kilka istot-
nych problemow praktycznych.

Po pierwsze, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jak ustalana jest przez organ
administracji publicznej data wptywu przestanego w ten sposob podania. Ustalit
si¢ poglad, ze data dorgczenia podania organowi administracji za pomocg tele-
faksu (uymowanego tradycyjnie) jest moment, w ktérym podanie zostato wydru-
kowane przez urzadzenie odbiorcze, nawet jezeli wptyneto poza godzinami pracy
urzedu. Poglad taki jest akceptowany w orzecznictwie sagddéw administracyj-
nych®. Tytutem przyktadu, w przywotywanym juz wyroku WSA w Lublinie
z dnia 15 marca 2012 r., IIT SA/Lu 708/11, stusznie stwierdzono, ze przepis art.
61 § 1 k.p.a. ,,nie ustanawia wymogu wniesienia podania za pomocg telefaksu
w godzinach pracy organu. Podania mogg by¢ wigc wnoszone za pomocg faksu
takze po godzinach pracy organu, jezeli organ taki sposéb komunikowania si¢
z interesantami przyjmuje i udostepnia faks po zakonczeniu swoich godzin urzeg-
dowania”. ,,W mysl art. 57 § 1 k.p.a. za koniec terminu uwaza si¢ uptyw ostat-
niego z wyznaczonej liczby dni. Oznacza to, ze koncem terminu jest godzina
24:00 ostatniego dnia terminu. Do chwili uptywu tego terminu strona moze zatem

4 A. Skora, P. Kardasz, [w:] M. Karpiuk, P. Krzykowski, A. Skéra, Kodeks..., kom. do art. 63
i cyt. tam literatura.
4 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 15 marca 2012 r., 11l SA/Lu 708/11, Lex nr 1164474,
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wnie$¢ podanie, przesylajac je faksem™. Na marginesie nalezy wspomnieé, ze
w podobny sposéb ustalana jest data wptywu podania w ogdlnym postgpowaniu
administracyjnym w Niemczech i w Austrii®.

Drugi problem wigze si¢ z prawidlowym ustaleniem daty wszczgcia ogdlnego
postgpowania administracyjnego. Powszechnie akceptowany jest takze poglad,
ze uzupehnienie brakéw formalnych podania nie ma wptywu na datg jego ztozenia
(chyba ze przepisy szczeg6lne stanowia inaczej). Data zlozenia podania, ktore
nastgpnie zostato uzupetnione, jest data dorgczenia samego zgdania organowi ad-
ministracji, a nie data uzupetienia braku tego zadania®?. Zatem wniesienie poda-
nia telefaksem wywotuje skutek w postaci poczatku biegu terminu do rozpatrze-
nia sprawy z chwila wptywu wadliwego podania.

Kolejny wazny problem dotyczy tego, czy skutki prawne wniesienia podania
za pomoca urzadzen informatycznych poprzez faksmodem lub serwer faksow po-
winny by¢ oceniane podobnie, jak w przypadku ,,tradycyjnego” faksu. Udzielenie
odpowiedzi na to pytanie wymaga poczynienia pewnych uwag wstepnych.

Przede wszystkim wspomnie¢ tez nalezy, ze — 0 ile operator telekomunika-
cyjny zapewnia takg ustuge — mozliwe jest wystanie podania za pomocg urzadze-
nia informatycznego poprzez faksmodem lub serwer faksow na ,,tradycyjnie” uj-
mowany telefaks. Podobnie: z ,.tradycyjnego” telefaksu podanie moze by¢ wnie-
sione — poprzez faksmodem lub serwer faksow — przy wykorzystaniu urzadzenia
informatycznego (komputera). Faks zostanie wowczas przestany w formacie
PDF. Jednakze wniesienie podania poprzez faksmodem lub serwer faksow za po-
mocg urzadzen informatycznych dokonywane jest za posrednictwem sieci Inter-
net na okreslony adres elektroniczny. Z tego wzgledu skutki prawne wniesienia
w ten sposob podania powinny by¢ oceniane odmiennie, niz skutki prawne wnie-
sienia podania za pomoca ,.tradycyjnego” telefaksu.

W $wietle art. 63 § 1 zd. 2-3, ,,podania utrwalone w postaci elektronicznej
whnosi si¢ na adres do doreczen elektronicznych. Jezeli przepisy odrgbne nie sta-
nowig inaczej, podania wniesione na adres poczty elektronicznej organu admini-
stracji publicznej pozostawia si¢ bez rozpoznania”. Przepis ten zatem jedno-
znacznie przesadza, ze 0 skutecznie wniesionym podaniu w postaci elektronicz-
nej (takze tym wniesionym poprzez faksmodem lub serwer faks6w) mozemy mo-
wi¢ tylko wtedy, gdy zostato wniesione na adres elektroniczny organu admini-
stracji. Jednocze$nie od dnia 5 pazdziernika 2021 r. ustawodawca expressis ver-
bis wyeliminowal mozliwos$¢ wniesienia podania na adres poczty elektronicznej
organu, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej. Poniewaz, jak wspomniano,
mamy tu do czynienia z wniesieniem podania drogg elektroniczng, data wszczg-
cia postgpowania powinna by¢ oceniana zgodnie z tredcig art. 63 § 3a k.p.a.,

50 | ex nr1164474.

51 Zob. m.in. G. Wielinger, op. cit., s. 42; H.Ch. Schwenker, op. cit., s. 406.

52 Por. m.in. P. Przybysz, Kodeks postegpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2021,
SIP LEX/el, kom. do art. 63, teza 14.
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w $wietle ktorego ,,data wszczecia postgpowania na zadanie strony wniesione
droga elektroniczng jest dzien wystawienia dowodu otrzymania, o ktérym mowa
w art. 41 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych”.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze data wszczgcia postepowania i skutki
prawne wniesienia podania bedg oceniane odmiennie, w zaleznosci, czy podanie
whniesione zostalo za pomoca ,,tradycyjnego” faksu, czy za pomoca urzadzenia
informatycznego poprzez faksmodem lub serwer faksow.

Podsumowanie

Przedstawione rozwazania upowazniajg do sformutowania kilku wnioskow.

Po pierwsze, mimo coraz powszechniejszego postugiwania sie uczestnikow
postgpowania urzadzeniami informatycznymi, ,.tradycyjnie” ujmowany telefaks
trudno jeszcze zaliczy¢ do ,,zabytkoéw techniki”. Telefaks jest nadal wykorzysty-
wany w obrocie prawnym z kilku powodow. Do jego niepodwazalnych zalet na-
leza: (1) wigksze bezpieczenstwo przesytu danych z uwagi na brak potaczenia
z Internetem; (2) wykluczenie cyfrowe oraz stres cyfrowy; (3) mozliwo$¢ doko-
nywania niektorych czynnos$ci w postepowaniu mimo braku jednoczesnej obec-
nos$ci obligatoryjnych uczestnikéw postepowania i (4) brak spojnej, dlugotermi-
nowej wizji ustawodawcy w zakresie rozwoju komunikacji miedzy jednostka
a organem administracji.

Wigksze bezpieczenstwo przesytu danych oraz mniejsza obawa o ich prze-
chowywanie (i archiwizowanie) przez organ administracji publicznej to jedna
z zasadniczych zalet komunikowania si¢ za pomoca telefaksu. W dobie atakow
hakerskich na profile zaufane jest ona nie do podwazenia. Ponadto zainicjowanie
postgpowania administracyjnego w postaci elektronicznej oraz dokonywanie
czynnosci elektronicznych w tym postepowaniu wymaga posiadania odpowied-
nich urzadzen informatycznych (co dotyczy takze podania przesylanego przez
faksmodem lub serwer faksow) wraz z odpowiednim oprogramowaniem oraz od-
powiednich kompetencji cyfrowych. U jednostki, ktora okazjonalnie kontaktuje
si¢ z organem administracji publicznej, rodzi to zwykle tzw. stres cyfrowy. Brak
umiejetnosci ustalenia, czy posiadane urzadzenie informatyczne oraz zainstalo-
wane na nim oprogramowanie speilnia minimalne wymagania stawiane przez
ustawodawce (oraz przez organy administracji, a umieszczone W BIP) oraz nie-
che¢ do instalowania jedynie okazjonalnie wykorzystywanego oprogramowania
(stuzacego do komunikacji z organem) jest nierzadko powazng przeszkodg dla
zainicjowania komunikacji elektronicznej przez jednostke. Tym samym wniesie-
nie podania za posrednictwem ,,tradycyjnego” telefaksu jako urzadzenia mniej
skomplikowanego, jednoznacznie wpisuje sic w podstawowa dla tego postepo-
wania zasadg ograniczonego formalizmu wobec stron (i innych niz organ uczest-
nikow postgpowania). Ten sposob komunikacji wpisuje si¢ takze w aktualng —
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z uwagi na zagrozenie COVID-19 — tendencj¢ ograniczenia kontaktu fizycznego
miedzy strong a organem administracji publicznej, pozwalajac na dokonanie
okreslonej czynnosci procesowej mimo braku ich jednoczesnej obecnosci.

Komunikowanie si¢ obligatoryjnych strony (ewentualnie innych uczestnikow
postgpowania) i organu administracji publicznej za pomoca telefaksu oraz sta-
nowi pewny sposdb pozwalajacy ominaé ,,putapki” dorgczen elektronicznych
w okresie przejsciowym.

Po trzecie stwierdzi¢ nalezy, ze wniesienie podania za pomocg urzadzenia
informatycznego przez faksmodem lub serwer fakséw, powinno odbywaé si¢
zgodnie z zasadami przewidzianymi dla podan utrwalonych w postaci elektro-
nicznej i zosta¢ organowi dorgeczone wytacznie na jego adres elektroniczny.
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A technical relic or a timeless communication device? Filing an
application by fax in the general administrative proceedings

Summary

The aim of the study is to present the issues related to submitting applications by fax to a public
administration authorites in general administrative proceedings. This issue raised and continues to
cause significant practical problems; it is also a source of divergent views in the doctrine and in the
judicature of administrative courts. The significance of this method of communication in the general
administrative procedure (introduced into the Code of Administrative Proceedings in the January
1, 1999) remains so relevant that the Act of November 20, 2020 on Electronic Delivery Service
leaves fax as one of the methods of submitting an application. The application can also be sent via
faxmodem or a fax server. | assume that in this case, the fax machine, as part of an IT tool, meets
the conditions for being considered a means of electronic communication within the meaning of
Art. 2 point 5 of the Act of 18 July 2002 on the provision of electronic services in connection with
joke. 3 point 4 of the Act of February 17, 2005 on the computerization of the activities of entities
performing public tasks.

Keywords: administrative proceedings, e-application, fax, applications, faxmodem, electronic
service delivery.
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End-of-life decision making w opiece medycznej
w Swietle standardow praw czlowieka Rady Europy

Streszczenie

Problematyka decyzji podejmowanych u schytku zycia odnoszacych sie do tzw. ,,prawa do
$mierci”, ,,godnej $mierci”, ktore w literaturze przedmiotu okresla si¢ jako end-of-life decision mak-
ing w przestrzeni prawno-medycznej wzbudza zainteresowanie prawnikow, lekarzy, a z uwagi na
ciezar gatunkowy tematu jest takze przedmiotem zainteresowania debaty publicznej. W niniejszym
artykule przedstawione zostanie zagadnienie end-of-life decision making w ochronie zdrowia w
$wietle standardéw Rady Europy. Gtoéwnym celem tak zakreslonego problemu bgdzie analiza praw-
nej dopuszczalnosci decyzji dotyczacych konca zycia na wniosek zainteresowanej osoby w optyce
prawno-cztowieczej. W podsumowaniu wskazano, ze pomimo braku we wspoétczesnej Europie
konsensusu co do rozumienia praw cztowieka, a w $lad za tym i dopuszczalnosci czynnej eutanazji
oraz wspomaganego samobojstwa, sytuacja moze ulec zmianie wraz z coraz silniej akcentowang
autonomig jednostki w prawie medycznym.

Stowa kluczowe: end of life decision making w opiece zdrowotnej, godnos¢, samostanowienie,
wolnos¢ od tortur oraz nieludzkiego i ponizajacego traktowania, poszanowanie zZycia prywatnego,
prawo do zycia, standardy praw czlowieka, Europejska Konwencja Praw Czlowieka.

Wprowadzenie

Prawo do zycia i poszanowanie zycia prywatneg0 oraz ludzkiej godnosci sg
pryncypiami, ktore stanowig fundamenty porzadku prawnego panstw europej-
skich, mocno zakotwiczonymi w regulacjach poszczegolnych konstytucji panstw
Europy, jak i dokumentach unijnych i aktach prawnych stanowiacych standardy
prawno-cztowiecze Rady Europy. W artykule uwaga skupiona zostanie na pro-
blematyce decyzji podejmowanych u schytku zycia, odnoszacych si¢ do tzw.


http://dx.doi.org/10.16926/gea.2021.02.24
https://orcid.org/0000-0002-5659-4819

138 Daria BIENKOWSKA

»prawa do $mierci”, ,,godnej $mierci”, ktore w literaturze przedmiotu okresla si¢
jako end-of-life decision making w przestrzeni prawno-medycznej, w $wietle
standardow Rady Europy. Celem prezentowanego artykutu bedzie analiza pode;j-
$cia opartego na prawach czlowieka w zakresie prawnej dopuszczalnos$ci przy-
padkoéw zakonczenia zycia w opiece medycznej, ktore dotycza $mierci na wnio-
sek zainteresowanej osoby. Przedstawione zostang kluczowe dla analizy regula-
cje Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (EKPC)
oraz wybrane judykaty Trybunalu Strasburskiego w przedmiotowej materiil.
Przyjmujac, Ze umieranie jest czg$cig zycia, wybory dotyczace sposobu umiera-
nia i czasu $mierci sg dla wielu ludzi czescia tego, co wigze si¢ z braniem odpo-
wiedzialno$ci za swoje zycie?.

Problematyka nabiera coraz wigkszego znaczenia ze wzglgdu na: a) rozsze-
rzenie paradygmatow biotechnologicznych i postgp biotechnologii; b) ztozono$é
opieki w ramach ustug zdrowotnych (takich jak oddziaty intensywnej terapii
i zabiegi podtrzymujace zycie, ktore przedtuzaja zycie); c) starzenie si¢ spole-
czenstwa; d) brak systemu dotyczacego opieki paliatywnej®. W rezultacie zmienily
si¢ praktyki i okoliczno$ci zwigzane z koncowa faza zycia, wobec czego czgsto
pracownicy shuzby zdrowia — zwtaszcza lekarze — biorag odpowiedzialno$¢ za okre-
$lenie, kiedy, gdzie i jak pacjent powinien umrze¢. Kwestie powyzsze odnosza si¢
do sytuacji, w ktorych pacjent jest hospitalizowany w ostatnich chwilach zycia®.

End-of-life decision making w opiece zdrowotnej stanowi skomplikowang
przestrzen natury prawnej, etycznej, moralnej, kulturowej i religijnej, generujac
powazne rozbieznosci dla opinii publicznej®. Z tego tez wzgledu przyjeta per-
spektywa prawno-cztowiecza, stawiajaca pytanie o fundamentalng relacje mie-
dzy prawem a cztowiekiem, ma niebagatelne znaczenie. Znalezienie odpowiedzi
na to pytanie i odniesienie jej do problematyki decyzji kofica zycia, czy tez
»prawa do godnej $mierci”’, w opiece medycznej jest powaznym wyzwaniem

L Por. End of life and the European Convention on Human Rights, Factsheet — End of life and the
ECHR, European Court of Human Rights; May 2019; Por. D. Sartori, End-of-life issues and the
European Court of Human Rights. The value of personal autonomy within a ‘proceduralized’
review, ,,The Question of International Law” 2014, vol. 1; C. Lantero, Euthanasie et suicide
assisté, ,,Journal International de Bioéthique et d’Ethique des Sciences” 2015, nr 26, s. 232.

2 Por. National Institute on Aging (NIA; 2012) réwniez potwierdza znaczenie wysokiej jakosci
opieki u schytku zycia dla catej trajektorii choroby, czego dowodem jest raport zatytutowany
,»End-of-Life: Help With Comfort and Care”. W raporcie podkreslono, ze opieka u schytku zycia
obejmuje nie tylko ostatnie chwile przed $miercig, ale obejmuje réwniez wsparcie, komfort
i opieke paliatywna nad umierajaca osoba, z jednym lub wigcej zaawansowanymi schorzeniami
(NIA, 2012); www.nia.nih.gov [dostep: 02.01.2021].

3 Por. Maria de Lourdes F. Lima, S. Tavares de Almeida Rego, R. Siqueira-Batista, Decision-
making process in end-of-life care, ,Revista Bioética” 2015, vol. 23, no. 1; https://www.
scielo.br/scielo.php?pid=S1983-80422015000100031&script=sci_arttext&ting=en.

4 F.R. Schramm, Finitude e bioética do fim da vida, ,,Rev Bras Cancerol” 2012, nr 58(1), s. 73-78.

5 Por. C. Wee, Confucianism and Killing versus Letting Die, [w:] Global Bioethics and Human
Rights: Contemporary Issues, red. W. Teays, Rowman & Littlefield 2014, s. 249.
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1 stanowi pilng potrzebe dla dalszych rozwazan dotyczacych tej samej kwestii
roOwniez na poziomie prawa krajowego.

1. End-of-life decision making

Celem zados$¢uczynienia postulatowi adekwatno$ci wywodu nalezy zaznaczy¢,
ze dla potrzeb niniejszego artykutu wyrazenie end-of-life decision making (podej-
mowanie decyzji o zakonczeniu zycia) w opiece medycznej bedzie glownag termi-
nologig. Zwrot ten jest rzeczownikiem zbiorczym okreslajacym decyzje w opiece
medycznej, ktore prowadza do $mierci pacjenta. Roznica i specyfikacja dla réznych
decyzji i aktow jest jednak wazna ze wzgledu na ich odmienne konotacje prawne,
jednak ich doglebna analiza zostanie pominigta, gdyz przekroczytaby znacznie za-
kres merytoryczny i objetosciowy opracowania. Podejmowanie decyzji w kwe-
stiach zwigzanych z koncem zycia odnosi si¢ w szczegdlnosci do pojecia eutanazji,
samobdjstw wspomaganych, dystanazji, ortotanazji i opieki paliatywnej, odmowy
dalszego leczenia, medycznej sedacji. W kontekscie prowadzonych rozwazan, ana-
liza zawezona zostanie do pojecia eutanazji i samobojstwa wspomaganego®.

Zwrot eutanazja pochodzi od greckiego stowa oznaczajgcego dobra $mier¢
(eu — dobry, thanatos — $mier¢). Jacek Malczewski wskazuje, ze etymologiczny
sens stowa sugeruje, ze ,,mamy do czynienia z terminem normatywnym, czyli
takim, ktéry nie tyle reprezentuje jakis fakt w kategoriach czysto opisowych, ile
wyraza jego oceng — w tym przypadku zreszta oceng jednoznacznie pozytywna.
W rzeczy samej, mowigc eutanazja, starozytny Grek i Rzymianin okazywat apro-
bate dla okreslonych sposobéw umierania — a nie zabijania lub powodowania
$mierci, jak moglyby sugerowa¢ wspotczesne uzycia tego stowa™”.

W terminologii prawno-medycznej zwrot eutanazja odnosi si¢ do sytuacji,
w ktorej lekarz celowo konczy zycie cigzko cierpigcej osoby (pacjenta), opierajac
si¢ tym samym o przekonanie, ze w tym konkretnym przypadku $mier¢ bedzie
korzystniejsza dla pacjenta, niz przedtuzanie jego zycia®. Kierujacy sie troskg
0 pacjenta lekarz pragnie oszczgdzi¢ mu cierpien i pozwala pacjentowi umrzec.
Zwolennicy takiego podejscia okre$lajg je mianem $mierci z godnoscig®. W lite-

6 Debata na temat moralnosci i legalnoéci dobrowolnej eutanazji byta w wiekszoéci zjawiskiem

drugiej potowy XX wieku i poczatku XXI wieku. Po raz pierwszy problematyka pojawita si¢
w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych ubieglego stulecia, gdy seria spraw sadowych
w Holandii zakonczyta si¢ porozumieniem miedzy wladzami prawnymi i medycznymi w celu
zapewnienia, ze zaden lekarz nie bedzie Scigany za pomoc pacjentowi w $mierci, o ile $cisle
przestrzegane beda pewne wytyczne. Zob. J. Griffiths, A. Bood, H. Weyers, Euthanasia and
Law in the Netherlands, Amsterdam 1998.

7 J. Malczewski, Eutanazja. Gdy etyka zderza sie z prawem, \Warszawa 2012, s. 30.

8 Por. Ibidem.

9 Por. J. Keown, Euthanasia. Ethics and Public Policy. An Argument Against Legislation, Cam-
bridge 2002, s. 10.



140 Daria BIENKOWSKA

raturze przedmiotu wyrdznia si¢ podzial eutanazji na: czynng i bierna, posrednia
i bezposrednig, a takze dobrowolng®. Dystynkcje wystepujgce pomiedzy po-
szczegolnymi rodzajami majg znaczenie w prawnej ocenie konsekwencji dziatan
lub zaniechan, jednak najwazniejszym rozroéznieniem majacym kluczowe zna-
czenia dla naszej analizy jest kwestia odmiennos$ci eutanazji od samobojstwa
wspomaganego.

Eutanazja r6zni si¢ od wspomaganego samobdjstwa tym, ze dotyczy ona
mniejszej aktywnosci ze strony lekarza. Lekarz zapewnia jedynie odpowiednie
srodki farmakologiczne, podczas gdy pacjent sam popetnia czyn konczacy zycie,
spozywajac przygotowane przez lekarza medykamenty. J. Malczewski zauwaza,
ze ,,podczas gdy karanie eutanazji wigzato si¢ z usprawiedliwieniem konczacego
si¢ zycia, prawna niedopuszczalno$¢ wspomaganego samobodjstwa wigze si¢
z dostarczeniem leku, ktéry ma by¢ uzyty, lub z inng pomoca lub zaangazowa-

niem osoby trzeciej do spemienia jej woli $mierci™*?,

2. Standardy prawno-czlowiecze

Jak zaznaczono we wstepie, dla wielu osob podejmowanie decyzji odnosza-
cych sie do zakonczenia zycia stanowi przejaw prawa do samostanowienia i bycia
w petni odpowiedzialnym za swoje zycie'?. Jozef Dorscheidt stwierdza, ze w tym
konteksScie pojawia si¢ szczegolne pytanie, w jakim stopniu to prawo determinuje
prawng dopuszczalno$é¢ decyzji konczacych zycie?'®. W perspektywie rezimow
ochrony praw cztowieka dotykamy fundamentalnej materii praw i wolnosci,
ktére znormatywizowane zostaly w konkretnych regulacjach prawnych. W pa-
neuropejskim systemie ochrony praw cztowieka nalezy przede wszystkim wy-
mieni¢ Europejska Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci (dalej EKPC) i artykuty 2 i 8 tejze Konwencji. Art. 2 EKPC ma donio-
ste znaczenie, odnosi si¢ bowiem do ochrony zycia i stanowi, ze zycie kazdego
czlowieka podlega ochronie prawnej. Nikt nie moze by¢ pozbawiony zycia
umyslnie, z wyjatkiem wykonania wyroku sagdu w nastepstwie skazania go za
przestepstwo, za ktore kara ta jest przewidziana w ustawie'4. Pomimo fundamen-

10 Por. Y. Kamisar, Active v. Passive Euthanasia: Why Keep the Distinction, ,, Trial” 1993, nr 3.

11 J. Malczewski, Eutanazja, op. cit., s. 33.

12 M.C. Snijdewind, D.L. Willems, L. Deliens i in., A study of the first year of the end-of-life clinic
for physician-assisted dying in The Netherlands, ,,JAMA Intern Med.” 2015, nr 175, s. 1633—
1640.

13 ]. Dorscheidt, Euthanasia and Physician Assisted Suicide, [w:] Health and Human Rights in

Europe, B. Toebes, M. Hartlev, A. Hendriks, J.R. Hermann (red.), Cambridge 2012.

Art. 2 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Kon-

wencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia

4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem

nr 2; Dz.U. z 1993, nr 61, poz. 284. Por. Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka

14
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talnego charakteru prawo do zycia nie jest absolutne. Ponadto art. 15 ust. 2 EKPC
wspomina o wyjatkach od zasady. Co wigcej, kilka orzeczen bylej Europejskiej
Komisji Praw Cztowieka i ETPC wskazuje, ze pewne celowe pozbawienie zycia
nie stoi w sprzecznosci z prawem do zycia®®.

Wszystkie panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do przestrzegania przepi-
sow Konwencji, ktéra traktowana jest jako konstytucyjny instrument europej-
skiego porzadku prawnego®®, co pocigga za sobg interpolacje okreslonych regu-
lacji na wszelkie przestrzenie Zycia spotecznego, w tym na ochrone zdrowia
w wymiarze instytucjonalnym, tj. szpitale, zarbwno publiczne, prywatne, ktdre
zobowigzane sg do przyjecia odpowiednich srodkéw w celu ochrony zycia ich
pacjentow. Z analizowanych regulacji wynika rowniez, ze w ramach ochrony zy-
cia w opiece medycznej, panstwa cztonkowskie zobowigzane sa do przeprowa-
dzenie skutecznego i oficjalnego $ledztwa w sprawach $mierci pacjenta, w kaz-
dym przypadku, gdy istnieja watpliwosci co do doktadnej przyczyny $mierci,
w szczegolnosci, gdy $mierc zostata spowodowana czynem zabronionym i ist-
nieje prawdopodobienstwo, ze zgon pacjenta w szpitalu wynika z celowego nie-
przestrzegania przez cztonkéw personelu medycznego art. 2 EKPC. Zwraca
uwage fakt, ze Europejski Trybunat Praw Czlowieka, odnoszac si¢ do zobowig-
zan panstwa w konteks$cie ochrony zycia z art. 2 EKPC wskazal, ze panstwa zo-
bowigzane sa przede wszystkim do przyjecia odpowiednich srodkéw ochrony zy-
cia pacjentow w sektorze opieki zdrowotnej, czyli stworzenia odpowiednich ram
regulacyjnych, ktore beda w danym panstwie stanowily gwarancj¢ ochrony dla
zycia. Nalezy w tym miejscu rowniez nadmienié¢, ze nie wszystkie zaniedbania
medyczne, btedy medyczne, ktore doprowadzaja do $mierci pacjenta, beda sta-
nowily naruszenie art. 2 EKPCY.

W $lad za Lechem Garlickim uwazamy, ze ,,Prawo do zycia zorientowane
jest na aspekt pozytywny, tzn. na stworzenie gwarancji ochrony istniejgcego zy-
cia. Nie mozna z niego wyprowadzaé «negatywnej wolnosci», tzn. prawa do de-
cydowania o zakonczeniu wlasnego zycia, cho¢ podobny zabieg interpretacyjny
jest dopuszczalny wobec wielu innych postanowien Konwencji. Prawo do zycia
ma szczegolny i podstawowy charakter, ze «bez naruszania jego jezykowego uje-
cia, nie mozna go interpretowac, jako przyznajgcego takze prawo diametralnie

i Podstawowych Wolnosci. Tekst jednolity, [w:] M.A. Nowicki, Wokof Konwencji Europejskiej.
Krotki komentarz do EKPC, Krakow 2006; L. Zwaak, Europejska Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, [W:] Prawa czliowieka. Geneza, koncepcje, ochrona,
B. Banaszak (red.), Wroctaw 1993.

15 Por. Wyrok ETPC z 6.09.1978 r. w sprawie Klass and Others v. Germany, Skarga nr 28, p. 29,
§ 64; Por. Wyrok ETPC z 27.04.1988 r. w sprawie Boyle and Rice v. the United Kingdom, Skarga
nr 131, p. 23, § 52;

16 Wyrok ETPC z 23.3.1995 r. w sprawie Loizidou v. Turkey; Skarga nr 15318/89, par. 75.

17 Por. D. Biefikowska, Naduzycia medyczne a prawa czlowieka. Elvan Alkan i inni p. Turcji, [w:]
Powszechny system ochrony praw cziowieka w dobie kryzysu demokracji liberalnej, J. Jaskier-
nia, K. Spryszak (red.), Torun 2019.
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przeciwnej naturze, tzn. prawo do §mierci; nie mozna uznac¢, ze kreuje ono prawo
do autonomii decyzyjnej, rozumiane jako przyznanie cztowiekowi roszczenia do
wyboru $§mierci zamiast zycia» [...] Z art. 2 nie mozna zatem wyprowadzaé
prawa do eutanazji (wspomaganego samobojstwa), podobnie jak nie wyprowadza
si¢ z niego bezwzglednego zakazu eutanazji, dokonywanej na zyczenie osoby
cierpigcej w terminalnym stadium zycia. Kwestie te tacza si¢ z autonomig (wol-
noscig) i rozpatrywane sg na te art. § EKPC™8,

Powyzej wspomniany artykut 8 EKPC odnoszacy sie do integralnosci fizycz-
nej i psychicznej wskazuje na sfere autonomii i prywatnosci. W literaturze przed-
miotu podkresla si¢, Ze poszanowanie zycia prywatnego ,,jest niekiedy rozumiane
jako odnoszace si¢ do zakazu naruszania nietykalnosci fizycznej kazdego czto-
wieka. Laczy sie to przede wszystkim z koniecznoscia uzyskania zgody na prze-
prowadzenie zabiegdw medycznych”®®. Ponadto artykut 8 EKPC odnosi si¢ do
autonomii, czyli zapewnienia cztowiekowi swobody w ksztattowaniu swojego
zycia i podejmowania wlasnych autorytatywnych decyzji. Podstawowym pyta-
niem w konteks$cie prowadzonej analizy jest kwestia, czy regulacje z art. 8§ EKPC
odnoszg si¢ do dziatan w opiece medycznej w tym sensie, ze autonomig¢ pacjenta
mozna odczytywaé jako prawo do decydowania o swoim zyciu rOwniez w per-
spektywie decyzji o jego zakonczeniu?

Decyzje dotyczace przerwania wlasnego zycia w opiece medycznej, zarowno
te odnoszace si¢ do eutanazji, jak i do samobdjstwa wspomaganego, bez-
sprzecznie naleza do sfery autonomii cztowieka. I chociaz na gruncie EKPC nie
wyodrebniono samoistnego prawa do zakonczenia zycia (prawa do $mierci), to
wszelkie kwestie rozpatrywane sg na poziomie art. 8§ EKPC. Z ptaszczyzny inter-
pretacyjnej mozna wskazac¢ trzy podstawowe zasady dotyczace przedmiotowe;j
problematyki. Po pierwsze, autonomia dotyczy prawa kazdego cztowieka do wy-
boru sposobu swojego zycia, co odnosi si¢ rowniez do mozliwo$ci wyboru za-
chowan, ktore rozumiane beda jako szkodliwe, czy tez niebezpieczne dla czto-
wieka?’, a wiec wszystkie decyzje, ktore dotycza odmowy poddania si¢ okre$lo-
nej procedurze medycznej, pomimo tego, ze jest ona traktowana jako konieczna
dla ratowania zycia®!. Po drugie, autonomia czlowieka nierozerwalnie wigze sie
z godnoscig ludzka, ktora jest swoistym imperatywem moralno-etycznym naka-
zujacym ujmowanie cztowieka holistycznie. Wobec czego na zycie cztowieka,
na jego prawa i wybory jakich dokonuje, nalezy patrze¢ w pryzmacie jego god-
nos$ci??. Takie spojrzenie ma niebagatelne znaczenie dla ludzi do$wiadczajacych

i

8 L. Garlicki, Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do

artykutow 1-18, Warszawa 2010, s. 68.

19 |bidem, s. 500.

20 pPor. Wyrok ETPC z 29.04.2002 r. w sprawie Pretty v. United Kingdom, Skarga nr 2346/02, par.
65, Por. Wyrok ETPC z 19 lipca 2012 r. w sprawie Koch v Germany; Skarga nr 497/09.

2 lbidem, par. 63.

2 Por. J. Sobczak, Godnosé pacjenta, ,Medyczna Wokanda” 2009, nr 1, Poznan 2009.
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okrucienstwa choroby, ktora, wyniszczajac ich organizm, sprawia, ze sa skazani
na cierpienia w wyniku korzystania z innowacyjnej medycyny przedtuzajacej zy-
cie. W tym aspekcie ,,wielu ludzi niepokoi si¢, aby nie zmuszano ich do wegeto-
wania w wieku starczym lub w stanie zaawansowanego fizycznego lub psychicz-
nego rozpadu, co staloby w sprzecznosci z pojmowaniem przez nich idei osobo-
wej i osobistej tozsamos$ci”?®. Wspomniany juz wyzej L. Garlicki stusznie zazna-
cza, ze ustawodawstwo, ktore zmierza do penalizacji lub penalizuje pomoc w za-
konczeniu zycia terminalnie chorych osob, ktore cierpia i wyrazaja zyczenie za-
konczenia zycia, moze by¢ uznawane jako ustawodawstwo, ktore wkracza
w sfere chroniong przez art. 8 EKPC?. Jednoczeénie dodaje, ze wszelkie prze-
jawy reglamentacji eutanazji wkraczaja w sfere zycia prywatnego, nie wyklucza-
jac tym samym jej prawnego zakazu, niemniej jednak musza spelnia¢ wymogi
dyspozycji art. 8 ust. 2 EKPC, czyli musza by¢ konieczne w spoteczenstwie de-
mokratycznym?®.

Artykut 8 EKPC odczytywany w odniesieniu do opieki medycznej daje pod-
waliny dla zasady autonomii osobistej, lezacej u podstaw interpretacji gwarancji
Konwencji?. Autonomia osobista odczytywana winna by¢ jako prawo pacjenta do
korzystania ze swoich praw i wolnosci zgodnie ze swoja wola. Nalezy zaznaczy¢,
ze w opiece medycznej prawo to bedzie korelowato z innymi zobowigzaniami le-
karzy i $wiadczeniodawcow ustug w opiece medycznej, tj. z poinformowana
zgoda. Innymi stowy, osoba moze skorzysta¢ ze swojej osobistej autonomii w od-
niesieniu do interwencji medycznych wylgcznie po wyrazeniu $wiadomej zgody?’.

W takim ujeciu panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do przyjecia niezbed-
nych §rodkéw regulacyjnych w celu zapewnienia, aby lekarze rozwazyli przewi-
dywalne konsekwencje planowanej procedury medycznej dla integralnosci fi-
zycznej ich pacjentéw i uprzednio poinformowali pacjentdow o wszelkich mozli-
wych formach leczenia, proponowanych procedurach medycznych oraz o konse-
kwencjach zgody na zaproponowane leczenie, jak i konsekwencjach odmowy?.
W zwiazku z powyzszym prawo do osobistej autonomii i prawo do swiadome;j
zgody s3 elementami skladowymi prawa do Zycia prywatnego i innych praw
zwigzanych z ochrong zdrowia chronionych przez EKPC?®, Kazda sytuacja,

2
2

w

Por. Pretty v. United Kingdom, par. 65.

L. Garlicki, Konwencja o Ochronie, op. cit., s. 502.

2 Por. ibidem.

% Ppor. ibidem.

27 Por. J. Rachel, Can ethics provide answers?, [w:] Life Choices. A Hasting Center Introduction
to Bioethics, J.H. Howell, W.F. Sale (red.), Georgetown 2007, s. 6-11.

28 0. Neill, Autonomy and Trust in Bioethics, Cambridge 2009.

29 Prawo do wyrazania zgody lub sprzeciwu na podjecie czynno$ci medycznych zostato uregulo-

wane w wielu aktach migdzynarodowych. Naleza do nich m.in.: Deklaracja Wenecka o stanach

terminalnych z 1983 r., Deklaracja Helsifiska o eksperymentach medycznych na ludziach z 1964 r.,

Migdzynarodowy Kodeks Etyki Medycznej z 1949 r. Zob. wigcej H.P. Dunn, Etyka dla lekarzy,

pielegniarek i pacjentéw, Tarnow 1997, s. 49, n.; D. Matecka, Prawna ochrona pacjenta na tle
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w ktorej lekarze podejmuja interwencje medyczne bez odebrania od pacjenta
swiadomej zgody, naruszajg regulacje art. 8 EKPC. Zasadnym jest zwrdcenie
uwagi, iz niedopetnienie obowigzku informacyjnego przez lekarza, jak i brak
uzyskania jego zgody, moze nie tylko prowadzi¢ do naruszenia art. 8 EKPC, ale
réwniez stanowi¢ naruszenie art. 3 EKPC, co odnosi si¢ do nichumanitarnego
traktowania i tortur®.

Artykut 3 EKPC stanowi, ze nikt nie moze by¢ poddany torturom oraz nie-
ludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu®!. Podstawowym proble-
mem w kontek$cie tej regulacji jest pytanie, czy panstwo moze by¢ pociagnigte
do odpowiedzialnosci za cierpienie jednostki z powodu jej stanu zdrowia, lub tez
zastosowania wobec jednostki (pacjenta) leczenia podtrzymujacego zycie? Na
tak postawione pytanie zasadnym jest odpowiedzie¢, ze end-of-life decision mak-
ing w ochronie zdrowia nie sg sprzeczne z art. 3 EKPC, naruszenia tego artykutu
stanowi¢ moze nieuwzglgdnienie tych decyzji. Uwaga skupiona jest tu przede
wszystkim na tzw. warto$ci zycia, ktore podlega ochronie. Niewatpliwie mamy
tu do czynienia z kwestig Scierania si¢ dobr prawnie chronionych z dobrami istot-
nymi w konteks$cie wykonywania zawodu lekarza (imperatyw ratowania zycia),
jak i prawami pacjenta, w szczego6lnosci z prawem do ochrony przed nieludzkim
i ponizajacym traktowaniem®?. Wobec tego, za Adamem Gorskim powtarzamy,
ze powyzszy bardzo wyrazisty dylemat zasadza si¢ na prawnym i etycznym war-
tociowaniu takich dobr, jak zycie, zdrowie, autonomia woli pacjenta®. W per-
spektywie omawianych standardow prawno-cztowieczych Rady Europy wska-

europejskiej konwencji bioetycznej, ,,Prawo i Medycyna” 1999, t. 1, nr 3, s. 84; Rezolucja Par-
lamentu Europejskiego w sprawie Karty Praw Pacjenta z 1984 r. oraz Deklaracja Praw Pacjenta
przedstawiona przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) z 1994 r. Zob. M.J. Jarosz, A. Ha-
dasik, Osobowe dane medyczne w systemach informacyjnych, ,.Zdrowie Publiczne” 2006,
nr 116(4), s. 604 i n.

Zwraca uwagg fakt, ze regulacja na poziomie art. 3 ,,Deklaracji praw pacjenta”, przyjetej przez
Swiatowe Stowarzyszenie Lekarzy w Lizbonie 1981 r. brzmi nastepujaco (tres¢ artykutu):
,»a) Pacjent ma prawo do samostanowienia, do swobodnego podejmowania decyzji 0 sobie. Le-
karz poinformuje pacjenta o konsekwencjach jego decyzji, b) zdrowy psychicznie dorosty pa-
cjent ma prawo wyrazi¢ zgode lub odmowic zgody na jakakolwiek procedure diagnostyczng lub
terapi¢. Deklaracja Lizbonska o prawach pacjenta z 1981 r. [WMA Declaration of Lisbon on the
Rights of the Patient, adopted by the 34th World Medical Assembly, Lisbon, Portugal, Septem-
ber/October 1981 r., and amended by the 47th WMA General Assembly, Bali, Indonesia, Sep-
tember 1995 r., and editorially revised by the 171st WMA Council Session, Santiago, Chile,
October 2005 r., http://www.wma.net/en/30publications/10policies/14/. Por. Z. Chtap, Prawa
pacjenta w europejskich kodeksach lekarskich. ,,Prace Komisji Etyki Medycznej PAU” 1996,
nr 5, s. 33-41; K. Szewczyk, Etyka i deontologia lekarska. ,,Prace Komisji Etyki Medycznej
PAU”, nr 2, s. 7-253; W. Nasitowski., Zgoda na leczenie w rozwoju lekarskiej mysli etycznej,
,Wiadomosci Lekarskie” 2007, nr 3-4, s. 198.

Art. 3 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Kon-
wencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

32 Por. A. Gorski, Wykonywanie zawodu lekarza a prawo karne, Warszawa 2019.

33 Ibidem, s. 91.
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zuje si¢, ze w istocie sama osoba zainteresowana jest jedyna uprawniong do do-
konania takiej oceny. Podtrzymywanie zycia pacjenta, poprzez przypisywane
prawu do zycia niezbywalnego charakteru, moze stanowi¢ naruszenie art. 3
EKPC®*. Tak ujete prawo do zycia moze w konsekwencji prowadzi¢ do naru-
szenia innych praw cztowieka, a w opiece medycznej prowadzi¢ do pogwaltce-
nia praw pacjenta do samostanowienia, poprzez aplikowanie procedur wigzg-
cych si¢ z usilnym podtrzymywaniem zycia, takich jak np. karmienie sitg (force
feeding)®.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwagg, ze niezbywalny charakter prawa do zycia nie-
kiedy moze stawa¢ w sprzecznos$ci z supremacija wiedzy lekarskiej i niwelowac
dzialania, ktore lekarz podejmuje w najlepszym interesie pacjenta®. Takie dzia-
lania szczegolnie widoczne sa w praktyce medycznej w niektorych przestrze-
niach opieki neonatologicznej, gdzie w przypadku cigezko cierpiacych noworod-
kow lekarz podejmuje end-of-life decisions, uwazajac je za lezace w najlepszym
interesie pacjenta. W tym wzgledzie wypowiedzial si¢ J. Feinberg, ktoéry, prze-
prowadzajac analiz¢ prawa do niezbywalnosci zycia, podkreslit, Ze trzeba rozréz-
ni¢ dwie interpretacje tego prawa: zrzeczenie si¢ i rezygnacje. J. Feinberg zasta-
nawia si¢, co wlasciwie nie moze by¢ wyalienowane: samo zycie czy prawo do
zycia? Jesli zycie samo w sobie nie moze zosta¢ dobrowolnie porzucone, przeka-
zane, zrzeczone itp., a nastgpnie prawo do zycia jest obowigzkowym prawem,
ktore zobowigzuje do ratowanie zycia, kontynuacji zycia — to prawo do zycia,
ktore jest niezbywalne, jest prawem uznaniowym, z ktdérego mozna skorzystac¢
lub nie*’. Decydentem w tym przypadku jest posiadacz praw. Wedlug J. Fein-
berga skorzystanie z tych praw jest przejawem chronionej swobody dzialania,
jakiej dokonuje podmiot zainteresowany w ramach wolnosci wyboru®,

Krytycy takiego podejscia wskazuja, ze pomimo tego, iz rozwazania przywo-
tanego autora dotyczace uznaniowosci prawa do zycia moga by¢ atrakcyjne
w niektorych przypadkach odnoszacych si¢ do end-of-life decision making, to
jednak sa koncepcja zgubna. Przede wszystkim nie ma mozliwosci respektowa-

34 Por. S. Sefan, Rational Suicide Irrational Laws: Examining Current Approaches to Suicide in
Policy and Law, New York 2016.

3 Por. Herczegfalvy v. Austria, Judgment, Merits and Just Satisfaction, App No 10533/83, A/244,
[1992] ECHR 83, (1993) 15 EHRR 437, IHRL 2840 (ECHR 1992), 24th September 1992, Eu-
ropean Court of Human Rights [ECHR], https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:ihrl/
2840echr92.case.1/law-ihrl-2840echr92 [dostep: 02.01.2021]; J.M. Appel, Rethinking force
feeding, legal and ethical aspects of Physician participation in the termination of hunger stikes
in American prisons, ,,Public Affairs Quarterly” 2012, 26, no. 4, s. 313-335, http://www.jstor.
org/stable/41697910 [dostep: 02.01.2021].

36 Por. H. Anrys, Etyka lekarska a prawa czlowieka, [W:] Medycyna a prawa cztowieka, Warszawa
1996

37 Por. J. Feinberg, Rights, Justice and the Bounds of Liberty. Essays in Social Philosophy, Prince-
ton/New Jersey 1980, s. 221-251.

3 Por. ibidem.
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nia takiego podejscia w konteks$cie praktyk opieki neonatologicznej, gdyz nowo-
rodki sg podmiotami faktycznie niezdolnymi do wolnych wyborow, wobec tego
nie moglyby w Zaden sposob skorzysta¢ z tzw. uznaniowego prawa do zycia,
i cigzar decyzji przeniesiony zostalby na osobe trzecig®®. W literaturze przed-
miotu wskazuje si¢ rowniez, ze w wyjatkowych przypadkach wstrzymanie lub
wycofanie srodkow ratujacych zycie moze by¢ uzasadnione, poniewaz rozpocze-
cie lub kontynuowanie dziatan majacych na celu uzycie tych srodkéw moze sta-
nowic¢ przejaw nieludzkiego traktowania®. Niemniej jednak argument ten nie jest
w doktrynie pogladem prawnie uzasadnionym. Zasadno$¢ odwotania si¢ do art.
3 EKPC w tej kwestii jest watpliwa ze wzgledu na zakres semantyczny pojec¢
uzytych w przepisie, jak i nad jego historig*!. Chociaz takie pojecia, jak tortury,
nieludzkie i ponizajace traktowanie odnoszg si¢ do naruszania godnosci ludzkiej
— na roéznych jej poziomach — to mimo wszystko trudnym do uzasadnienia jest
fakt, ze okreslone przypadki traktowania beda stanowily naruszenia praw jed-
nostki poprzez spowodowanie szczegolne nasilenia fizycznej lub psychicznej
krzywdy dla danej osoby*?. W przestrzeni interpretacyjnej wskazuje sie, ze zwrot
,»traktowanie” odnosi si¢ do ,,ztego traktowania”, czyli do ,,zachowan o pewnym
stopniu surowosci i wiaze si¢ z rzeczywistymi uszczerbkami na ciele lub inten-
sywnym fizycznym lub psychicznym cierpieniem [...]. Traktowanie moze by¢
uznane za ponizajace i by¢ objete zakazem z art. 3, jezeli upadla lub poniza jed-
nostke, wskazujgc brak poszanowania godnosci ludzkiej lub umniejszanie jej,
badz jesli rodzi poczucie strachu, cierpienia lub upodlenia i jest w stanie ztamac
psychiczny lub moralny opor cztowieka. [...] Cierpienie wynikajgce z naturalne;j
choroby — fizycznej lub umystowej — moze by¢ objete artykutem 3, gdy jest ono
— lub moze by¢ — zwigkszone na skutek ztego traktowania, np. w zwigzku z wa-
runkami aresztowania, wydalenia lub w innych sytuacjach, za ktére wtadze po-
noszg odpowiedzialno$¢™,

W konteks$cie opieki medycznej na poziomie standardéw praw cztowieka
uznaje si¢, ze nawet jesli rozpoczecie lub kontynuacja srodkoéw podtrzymujacych
zycie stanowi nieludzkie traktowanie w $wietle migdzynarodowego prawa
(w kontekscie praw cztowieka), to nie ma jednoznacznych gwarancji, ze lekarz
dokonujacy eutanazji lub pomagajacy w samobdjstwie pozostanie bezkarny**,

3 Por. Y. Dinstein, The right to life, physical integrity, and liberty, [w:] The International Bill of
Rights: The Covenant on Civil and Political Rights, L. Henkin (red.), New York 1981, s. 114—
116.

40 Por. Medycyna a prawa cztowieka, Warszawa 1996.

4 L. Bosek, Standardy Europejskie. Wspomagane samobdjstwo, [w:] Prawo wobec medycyny
i biotechnologii. Zbior orzeczen z komentarzami, M. Safjan (red.), Warszawa 2011, s. 90.

42 Por. ibidem.

43 Pretty v. United Kingdom, par. 52.

4 Por. Herczegfalvy v. Austria, Merits and Just Satisfaction, App No 10533/83, A/244, [1992]
ECHR 83, (1993) 15 EHRR 437, IHRL 2840 (ECHR 1992), 24th September 1992, European
Court of Human Rights [ECHR].
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Nie ma rowniez jednoznacznej interpretacji, ze naruszenie prawa do zycia na
podstawie art. 2 EKPC nastgpito w wyniku checi uniknigcia naruszenia regulacji
z art. 3 EKPC*.

3. End-of-life decision making w jurysprudencji Strasburskiej

Aby w peli zakresli¢ obowiagzujace standardy prawno-cztowiecze Rady Eu-
ropy, nalezy przyjrzec¢ si¢ praktyce orzeczniczej Trybunatu Strasburskiego doty-
czacej end-of-life decision making w opiece medycznej. Regulacje zawarte
w Konwencji, jak i wszelkie inne konstytucyjne unormowania, mogg istnie¢ tylko
poprzez ,,akty sadowej jej wyktadni — bowiem — sformutowania tekstu pisanego
ujete sa [...] w jezyk na tyle og6lny i w pojecia na tyle otwarte, ze odnalezienie
ich realnego znaczenia i treSci wymaga konkretyzacji orzeczniczej™*®. W plasz-
czyznie praktyki orzeczniczej, Europejski Trybunat Praw Czlowieka (ETPC)
w kontekscie end-of-life decision making w opiece medycznej na zajmowat wy-
razistego stanowiska. Pewien przetom nastapit od sprawy Pretty p. Zjednoczo-
nemu Krélestwu®', ktora byla jednoczesnie pierwsza decyzjg ETPC w sprawie
zakonczenia zycia.

Zwraca uwage fakt, ze w tej skardze, skarzaca nie zwrdcita si¢ o pomoc do
pracownika stuzby zdrowia, ktory pomoéglby jej zakonczy¢ zycie. Przedmiotowa
sprawa dotyczyta 43-letniej kobiety, ktora cierpiata na posta¢ choroby neuronu
ruchowego (MND) — postepujaca neurodegeneracyjng chorobg komérek moto-
rycznych osrodkowego uktadu nerwowego — ktora ostatecznie doprowadzi do
$mierci danej osoby z powodu postepujacego ostabienia mie$ni. Nie ma lekar-
stwa na MND, a leczenie tylko nieznacznie zmienia przebieg tej choroby. Pani
Pretty, z uwagi na swoj stan chorobowy, chciata popetni¢ samobdjstwo — czyn,
ktéry nie jest zabroniony przez prawo angielskie. Jednak jej stan fizyczny spo-
wodowany choroba uniemozliwiat samodzielne jego dokonanie. Potrzebne byto
zaangazowanie osoby trzeciej, jednak zgodnie z prawem angielskim pomaganie
innej osobie w popehieniu samobdjstwa bylo zabronione. Poniewaz skarzaca
chciala, aby maz pomogt jej w tym akcie, zwrocita si¢ do Dyrektora Prokuratury
0 zobowigzanie si¢, ze nie bedzie $ciga¢ meza skarzacej, jesli bedzie pomagat jej
W popetnieniu samobdjstwa zgodnie z jej zyczeniem. Wniosek o zwolnienie
z grzywny zostat odrzucony.

Trybunat, rozpoznajac sprawe, w konkluzji stwierdzit, ze ,,Artykut 2 EKPC
nie moze by¢ interpretowany, bez zaprzeczenia swojemu brzmieniu, jako zawie-

4 Por. J. Dorscheidt, Euthanasia and Physician Assisted Suicide from a human rights perspective,
[w:] Health and Human Rights in Europe, B. Toebes (red.), Cambridge/Antwerpen/Portland
2012.

46 |, Garlicki, Konwencja o Ochronie, op. cit., s. 8.

47 Wyrok ETPC z 29.04.2004 r. w sprawie Pretty v. United Kingdom, skarga nr 2346/02.
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rajacy diametralnie przeciwne prawo — czyli prawo do $mierci; nie kreuje on row-
niez prawa do samostanowienia w sensie uprawnienia do wyboru raczej $mierci
niz zycia”*, Nadmieni¢ jednak nalezy, ze Trybunat, odrzucajac skarge z art. 2
EKPC, wskazal jednoczesnie, ze skarzaca nie moze ze wzgledu na obowiazujace
prawo dokona¢ wyboru uniknigcia niegodnego i bolesnego konca zycia. Trybu-
nat nie jest gotowy wykluczy¢ uznania takiej sytuacji za ingerencje w prawo do
poszanowania zycia prywatnego gwarantowanego przez art. 8 ust. 2 EKPC*,
Mozna uzna¢, ze Trybunal w Strasburgu podziela poglad, ze autentyczna decyzja
osoby o zakonczeniu zycia jest czeécig jej zycia prywatnego®. Jednak kwestie
zobowigzan wynikajacych z regulacji Konwencji, jakie Panstwo-Strona musia-
taby w tym wzgledzie zapewni¢ swoim obywatelom, aby mogli korzysta¢ w petni
z jednego prawa, moze podlega¢ ograniczeniom przez Panstwo ze wzgledu na
wynikajace z prawa dotyczacego praw czlowieka zobowigzania do ochrony in-
nego prawa>. W tym kontekécie zasadnym wydaje si¢ przywolanie komentarza
przedstawiciela doktryny J. Dorscheidta, ktory wskazuje, ze debata dotyczaca
uznania wolnos$ci osobistej odnoszacej si¢ do autonomicznej decyzji zakonczenia
zycia nie jest juz skupiona na przedstawianiu argumentow za taka wolnoscia, ale
raczej na uzasadnieniu ustawowych ograniczen tej wolno$ci®?. Innymi stowy, taki
proces oznacza, ze ochrona prawa do Zycia prywatnego nie jest nieskonczona®,
Tym samym istnieje szereg powodow, ktore beda wskazywaly na wazny interes
prawny, umozliwiajac panstwu ingerencje w prywatne zycie jednostki. Z tym
jednak zastrzezeniem, ze musi by¢ wyraznie wskazany powdd 1 podstawa
prawna, oraz ze wszelkie naktadane przez panstwo ograniczenia prawa do pry-
watno$ci musza by¢ proporcjonalne i rozsadne w $wietle uzasadnionych celow,
ktérym stuzg. W koncu, ustawowe ograniczenia w korzystaniu z wtasnej wolno-
$ci do zakonczenia zycia moga by¢ uzasadnione w §wietle odpowiedzialnosci
Panstwa wynikajacej z art. 8 ust. 2 EKPC>,

W sprawie Nitecki v. Polska® uznano, ze EKPC nie gwarantuje prawa do
otrzymywania pomocy lekarskiej, ktora przewyzszataby standardowy poziom le-
czenia dostepny dla ogétu spoteczenstwa. Dlatego tez obywatel nie moze zadaé

8 lbidem, par. 65.

49 Ibidem, par. 74.

%0 J. Dorscheidt, Euthanasia and physician-assisted suicide from a human rights perspective...,
s. 186.

51 1pidem, s. 188.

52 lbidem, s. 189.

53 Por. M. Safjan, Wyzwania dla paristwa prawa, \Warszawa 2007.

54 Por. J. Dorscheidt, Euthanasia and physician-assisted suicide from a human rights perspective,

in. Health and Human Right, op. cit.

65653/01, Prawo do zycia. Skuteczne postgpowanie w sprawie zgonu pacjenta pod opiekq le-

karskq., Nitecki v. Polska — Decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka; https://sip.lex.

pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/65653-01-prawo-do-zycia-skuteczne-poste-

powanie-w-520146645.

55
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zwrotu pelnych kosztow swojego ponadstandardowego leczenia w sytuaciji, kiedy
sam pokryt koszty. Niemniej jednak Trybunat wskazat, ze nie mozna wykluczy¢
odpowiedzialno$ci Panstwa za zaniechania organow w zakresie polityki ochrony
zdrowia z powodu naruszenia art. 2 EKPC, tj. prawa do zycia®®. Jednoczesnie
Trybunat wskazal, Ze nie jest jego zadaniem ,,analizowanie prawa krajowego in
abstracto czy tez wypowiadanie si¢ w 0golny sposob na temat zgodnosci systemu
i praktyk krajowych dotyczacych opieki medycznej™™’.

W sprawie Glass p. Wielkiej Brytanii®® matka ztozyta skarge na podstawie
art. 2 ETPCz, ze Portsmouth Hospitals NHS Trust i jego pracownicy medyczni
narazili zycie jej chorego syna, podajac mu leki uspokajajace i przeciwbolowe
(diamorfing), w tym dawke dla dorostych, bez jej zgody, i wpisujac zakaz reani-
macji w jego dokumentacji medycznej. Z tego tez wzgledu skarzaca odnosita si¢
do naruszenia przez personel medyczny szpitala art. 2 EKPC. Rozpoznajac
sprawe, Trybunat zinterpretowal skarge na podstawie art. 2 EKPC, odnoszac si¢
przede wszystkim krytycznie wzglgdem lekarzy i dokonanej przez nich oceny
klinicznej. Mimo jednoznacznie negatywnej oceny postepowania klinicznego le-
karzy ETPC stwierdzit, ze jesli Panstwo-Strona poczynito wystarczajace $rodki
w celu zapewnienia wysokich standardow zawodowych pracownikéw shuzby
zdrowia oraz ochrony zycia pacjentow, kwestie zwigzane z bltgdem zawodowej
oceny pracownikow stuzby zdrowia w leczeniu konkretnego pacjenta nie sa same
w sobie wystarczajgce do natozenia odpowiedzialnosci na to Panstwo-Strong wy-
nikajacej z pozytywnych obowiazkow, jakie kreuje art. 2 EKPC. Ostatecznie
ETPC uznat te¢ skarge na podstawie art. 2 za oczywiscie bezzasadna, a zatem nie-
dopuszczalna.

Trybunat w sprawie Glass p. Wielkiej Brytanii podkreslit doniostos¢ swiado-
mej zgody na zabieg medyczny i jej korelacje z zyciem prywatnym w rozumieniu
art. § EKPC. W tym kontekscie skarga zostata uznana za zasadng. Trybunat wska-
zal, ze orzeczenie nakazujgce leczenie ciezko chorego 12-letniego chtopca whrew
sprzeciwowi jego matki, narusza prawo dziecka do prywatnosci, w szczeg6lnosci
do nietykalno$ci cielesnej. Taka ingerencja jest generalnie dopuszczalna tylko
wtedy, gdy nastepuje po dobrowolnej, wyraznej i $wiadomej zgodzie. ETPC za-
uwazyl, ze matka chtopca wyraznie wycofata swoja zgodg. Decyzja ta, zdaniem
Trybunatu, wymaga pelnego poszanowania przez lekarzy, w zwiazku z czym po-
winni oni powstrzyma¢ si¢ rowniez od usilnych ingerencji majgcych na celu

5 Nitecki przeciwko Polsce z dnia 21 marca 2002 r.; https://www.gov.pl/web/rpp/nitecki-prze-
ciwko-polsce-z-dnia-21-marca-2002-r.

57 Por. Spyra i Kranczkowski przeciwko Polsce z dnia 25 wrze$nia 2012 r., Skarga nr 19764/07,
https://www.gov.pl/web/rpp/spyra-i-kranczkowski-przeciwko-polsce-z-dnia-25-wrzesnia-
2012-r.

58 61827/00, Glass v. Wielka Brytania — Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka —
https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/61827-00-glass-v-wielka-
brytania-wyrok-europejskiego-520201950.
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zmiang decyzji matki chorego dziecka. W §lad za takim rozumowaniem Trybunat
Strasburski uznat, ze decyzja wtadz o uchyleniu sprzeciwu matki chtopca wobec
proponowanego leczenia, w przypadku braku zgody sadu, skutkowata narusze-
niem art. 8 EKPC.

Do zakresu art. 8 EKPC Trybunat odnidst si¢ w sprawie Jehova’s Witness of
Moscow and others v. Russia®. ETPC skoncentrowat uwage na odmowie lecze-
nia przez pacjenta. Podobnie jak w sprawie Pretty, Trybunat potwierdzit, ze ,,nie
negujac w zaden sposdb zasady §wigtosci zycia chronionej przez t¢ Konwencje,
Trybunatl uznaje Ze na podstawie art. 8 coraz wickszego znaczenia nabiera jakos¢
zycia”®, oraz ze prawo do samostanowienia i osobistej autonomii s3 waznymi
zasadami lezgcymi u podstaw wzajemnej interpretacji gwarancji okreslonych
w Konwencji. ETPC wskazat réwniez, ze mozliwo$¢ zycia wedlug wlasnego wy-
boru obejmuje mozliwos¢ angazowania si¢ w dziatania, ktore beda powodowaty
fizyczng krzywdg lub zagrozenie dla siebie®.

W odniesieniu do problematyki udzielania pomocy lekarskiej, ETPC uznat
z kolei, ze nalozenie obowigzku opieki zdrowotnej §wiadczonej przez lekarza na
osobg, ktora odmowita przyjecia okreslonego leczenia, moze kolidowaé z pra-
wem tej osoby do nietykalnos$ci cielesnej oraz naruszac jej prawa chronione na
podstawie art. 8 EKPC. Wolno$¢ odmowy leczenia, nawet jesli dotyczy leczenia
potencjalnie ratujacego zycie, jest zatem uwazana za kluczowa dla zasady samo-
stanowienia i osobistej autonomii, poniewaz kompetentny dorosty pacjent musi
mie¢ prawo do dokonywania wyboréw zgodnie z wtasnym pogladem i wartosci,
niezaleznie od tego, czy sg irracjonalne, nierozsadne czy nieroztropne, taki wybor
moze si¢ wydaé¢ innym®. Pafstwo musi powstrzyma¢ si¢ od ingerowania w ten
indywidualny wybor wolnosci w sferze opieki zdrowotnej, poniewaz taka inge-
rencja tylko zmniejszytaby, a nie zwickszyta wartosci zycia®®. Ponadto ETPC
uznal, ze ustalenie autentycznos$ci odmowy udzielenia przez pacjenta pomocy
medycznej/opieki medycznej w sytuacjach, w ktorych zagrozone jest zdrowie
i ewentualnie zycie, stanowi uzasadniony problem®,

W kolejnej sprawie Lambert p. Francji®® mamy do czynienia z kilkoma skar-
zacymi, ktorzy nie zgadzaj sie z wyrokiem francuskiego Conseil d’Etat, podajac
W watpliwo$¢ zasadno$¢ orzeczenia dotyczacego uznania za zgodng z prawem
decyzji podjetej przez lekarza leczacego Vincenta Lamberta o zaprzestaniu jego
sztucznego odzywiania i nawadniania, co narusza art. 2 EKPC. Wielka Izba

59 Jehova’s Witness of Moscow and others v. Russia, Application no. 302/02, 10 June 2010;
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-99221%22]}.

80 Por. Pretty v. United Kingdom, par. 65.

61 Por. ibidem.

62 Por. ibidem, par. 63.

6 Por. Haas v. Switzerland, no. 31322/07, Judgment of 20 January 2011.

64 Por. ibidem.

65 Skarga Lambert i Inni przeciwko Francji, Skarga nr 46043/14.
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ETPC orzekla, ze nie doszto do naruszenia art. 2 zobowigzania Panstwa-Strony
do ochrony zycia. ETPC uznal, ze przepisy obowiazujacej ustawy francuskie;j,
zgodnie z wyktadnig Conseil d’Etat stanowity ramy prawne, ktore byly wystar-
czajaco jasne, aby precyzyjnie regulowaé decyzje podejmowane przez lekarzy
w sytuacjach takich jak ta w przedmiotowej sprawie. W zwigzku z tym ETPC
uznat, ze nie doszlo do naruszenia art. 2 EKPC, mimo Ze — i inaczej niz w Spra-
wach Pretty, Haas i Gross — nie pojawit si¢ zaden wniosek ze strony zaintereso-
wanej 0soby®. Trybunal zaznaczyt, ze w petni zdaje sobie sprawe z wagi zagad-
nien podniesionych w niniejszej sprawie, dotyczacej wyjatkowo ztozonych kwe-
stii medycznych, prawnych i etycznych oraz ,uwzgledniajgc okolicznosci
sprawy, Trybunat przypomina, iz weryfikacja czy decyzja o wstrzymaniu lecze-
nia byla zgodna z ustawodawstwem krajowym i Konwencja, oraz ustalenie zy-
czen pacjenta w sposob zgodny z prawem krajowym lezato przede wszystkim
w gestii wladz krajowych. Zadanie Trybunatu polegato na upewnieniu si¢, czy
panstwo wypelniato swoje obowigzki pozytywne wynikajace z art. 2 Konwencji.
Na tej podstawie Trybunat uznal, ze zarowno ramy prawne przewidziane prawem
krajowym, zgodnie z interpretacja przez Conseil d’Etat, jak i proces podejmowa-
nia decyzji, ktory w niniejszej sprawie zostal przeprowadzony w sposob skrupu-
latny, byty zgodne z wymogami art. 2°7.

Podsumowanie

End-of-life decision making bylo przedmiotem wielu skarg wnoszonych
przed ETPC. Zwraca uwage fakt, ze w zadnej z rozpoznawanych spraw — po-
mimo dopuszczonych przez Trybunat wyjatkow, odnoszacych si¢ w zdecydowa-
nej wiekszosci do decyzji podejmowanych przez kompetentnych pacjentow, ko-
rzystajacych z prawa do autonomii osobistej na mocy art. 8 EKPC — nie wywie-
dziono samoistnego prawa do zakonczenia zycia na gruncie art. 2 EKPC. W tym
kontekscie jednak Europejski Trybunat Praw Czlowieka pozostawia panstwom
cztonkowskim duzy margines swobody w regulowaniu tych kwestii, jednocze-
$nie zapewniajac, ze dopuszczalne prawnie wyjatki nie sg niezgodne z art. 2
EKPC.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze na poziomie jurysdykcji strasburskiej do tej
pory nie bylo przypadku skargi, w ktorej Trybunat zajalby jednoznaczne stano-
wisko dotyczace legalnosci end-of-life decision making w opiece zdrowotnej,
z tego tez wzgledu trudno nakresli¢ sposéb rozstrzygania skarg w problematyce
okreslonych form umys$lnego zakonczenia zycia pacjenta. Mozna jednak przy-
puszczaé, ze skarg z tego zakresu begdzie przybywalo, z uwagi na postepujace

6 Por. Skarga Lambert i Inni przeciwko Francji.
67 Por. ibidem, par. 181.
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zmiany demograficzne, rozw6j nowych technologii w medycynie, a takze przy-
pisywanie autonomii miejsca centralnego w sferze ideologii prawa®.

Niemniej jednak, jak wskazuje Daria Sartori, ,,do tych konkluzji mozna do-
da¢, ze znaczenie przypisywane osobistej autonomii nie jest przenoszone na jej
dalsze konsekwencje, ani panstwa cztonkowskie, ani ETPC. Chociaz uznaje sig,
ze istnieje europejski konsensus co do «nadrzednej wagi zyczen pacjentay, tylko
kilka panstw cztonkowskich wywodzi z tej przestanki jej logiczna konsekwencje,
tj., ze zyczenia dorostego pacjenta zdolnego do wyrazenia swoich zawsze po-
winny zwycigzy¢, nie tylko w przypadku odmowy lub zaprzestania leczenia, ale
takze w przypadku pomocy przy samobdjstwie lub aktywnej eutanazji”®. W $lad
za przywotang autorkg uznajemy, ze 6w brak konsensusu jest paradoksalny, bio-
rac pod uwage istniejacy de facto istniejacy konsensus w sprawie tzw. biernej
eutanazji — na co uwagg zwrocil rowniez Trybunal, wskazujac, ze panstwo wy-
daje si¢ zezwala¢ na wycofanie sztucznego leczenia podtrzymujgcego zycie’.
Zasadnicze pytanie, ktore pozostawiamy otwarte, brzmi: jakie sa powody, aby
Panstwa stawiaty granice dla osobistej autonomii w kontekscie end-of-life deci-
sion making w opiece zdrowotnej, jezeli nie stawia wyraznych granic w kwestii
odmowy leczenia ratujacego zycie, czy tez wycofanie si¢ z leczenia podtrzymu-
jacego zycie.

Linia orzecznicza Trybunalu Strasburskiego wskazuje, ze je$li panstwa
cztonkowskie zgadzaja si¢ co do nadrzgdnej wagi zyczen pacjenta, to w przy-
padku zycia dorostego i kompetentnego pacjenta prawdopodobnie nie nalezy im
przyznaé szerokiego marginesu uznania, jesli chodzi o rownowage migdzy pra-
wem do zycia a osobistg autonomig. Tym samym jednak, jak podkresla D. Sar-
tori, Trybunat stusznie pamigta o obecnym braku konsensusu co do dopuszczal-
nosci czynnej eutanazji i wspomaganego samobdjstwa: jakkolwiek niespojny
moze by¢ ten brak konsensusu, do momentu, gdy pojawi si¢ wystarczajaco silna
tendencja w innym kierunku, by¢ moze i ETPC bedzie rozpoznawat badane kwe-
stie odmiennie niz dotychczas™.

End-of-life decision making w opiece medycznej stanowia jedno z bardziej
wyrazistych i kontrowersyjnych zagadnien. Przyjeta w artykule perspektywa
praw czlowieka byla o tyle znaczaca, ze pomimo §wiadomosci istnienia swoistej
dychotomii w percepcji praw czlowieka przez Panstwa-Strony, istotnym byto
przyjecie Beitzowskiego modelu praw cztowieka rozumianego jako poszanowa-
nie indywidualnych interesow jednostki przez konkretne instytucje powotane do

% Por. M. Safjan, Wyzwania dla paristwa prawa, Warszawa 2007.

8 D. Sartori, End-of-life issues and the European Court of Human Rights. The value of personal
autonomy within a ‘proceduralized’ review, ,,The Question of International Law” 2014, vol. 1;
Por. C. Lantero, Euthanasie et suicide assisté, ,,Journal International de Bioéthique et d’Ethique
des Sciences” 2015, nr 26, s. 232.

70 Por, Lambert, par. 147.

1 D. Sartori, End-of-life issues and the European Court of Human Rights, op. cit.

~



End-of-life decision making... 153

ochrony praw cztowieka’?. Perspektywa praw cztowieka oparta o pryncypia po-
szanowania godnosci ludzkiej, ochrony zdrowia, autonomii osobistej, szacunku
dla integralnosci i prywatno$ci oraz zakaz torturowania i niehumanitarnego trak-
towania, stanowi wyzwanie dla wspotczesnej debaty o ksztalt prawa. Prawa, za-
bezpieczajacego najwazniejsze dla cztowieka wartosci, prawa, ktére przede
wszystkim ma stuzy¢ czlowiekowi, rowniez, a moze przede wszystkim, w sytua-
cjach kontrowersyjnych moralnie, etycznie, a nawet prawnie. Prawa cztowieka
bowiem nakazuja ujmowac ludzka egzystencj¢ holistycznie, aby w petni zrozu-
mie¢ problematyke do$§wiadczen, do ktorych sie odnoszg™.
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End of life decision making in healthcare in the prism
of Council of Europe’s Human Rights Standards

Summary

The issue of decisions made at the end of life relating to the so-called “Right to death”, “death
in dignity”, which in the literature on the subject is referred to as end-of-life decision making in the
legal and medical space, arouses the interest of lawyers and doctors, and due to the specific gravity
of the topic, it is also the subject of public debate. This article presents the issue of end-of-life
decision making in health care in the light of the standards of the Council of Europe. The main
purpose of the problem outlined in this way will be to analyze the legal admissibility of decisions
concerning the end of life at the request of the interested person in the legal and human perspective.
The summary indicates that despite the lack of a consensus in contemporary Europe as to the un-
derstanding of human rights, and hence the admissibility of active euthanasia and assisted suicide,
the situation may change with the increasing emphasis on individual autonomy in medical law.

Keywords: end of life decision making in healthcare, dignity, self-determination, freedom from
torture and inhuman and degrading treatment, respect for privacy life, human rights standards, Eu-
ropean Convention of Human Rights.
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COVID-19 a przestepczosé — spojrzenie
z perspektywy europejskiej i krajowej

Streszczenie

Artykut na przykladzie wybranych panstw europejskich, w tym Polski, przedstawia zmiany
w obrazie przestepczosci zachodzace w wyniku wystapienia z poczatkiem 2020 r. ogdlnoswiatowej
pandemii wirusa COVID-19. Zawarte w opracowaniu wyniki badan prowadzonych w pierwszych
miesigcach pandemii, cho¢ ograniczone dost¢pnoscia wynikow badan, pozwalaja jedynie na cze-
Sciowe uchwycenie ksztattujacych si¢ trendow zmian w zjawisku spotecznym, jakim jest przestep-
czo$¢. Sa one jednak niezwykle interesujace, gdyz po raz pierwszy mamy do czynienia z wystapie-
niem zjawiska, ktorego oddziatywanie ma charakter ogélno§wiatowy, i w tym kontekscie mozemy
réwniez ocenia¢ zmiany trendow przestepczosci: jej rozmiardéw, charakteru i rodzajow.

Stowa kluczowe: COVID-19, pandemia, przestgpczo$¢, zmiana, trend, zjawisko spoteczne.

Wstep

Pandemia wirusa COVID-19, cho¢ poczatkowo nikt zapewne tego si¢ nie
spodziewal, odcisn¢ta swoje niezmywalne juz pigtno na catym globie. Jej zasigg
objat wszystkie dziedziny zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego.
Przymusowe zamknig¢cia catych gospodarek, zerwanie tancuchow dostaw, przy-
musowa praca zdalna, a dla wielu 0sob rowniez utrata pracy, zwigkszona zacho-
rowalnos$¢ i $miertelno$¢ odnotowywana w zasadzie we wszystkich panstwach
$wiata, musiaty rowniez wptynac i na t¢ sfer¢ zycia, jaka jest przestepczos¢. Za-
kt6cenie normalnego funkcjonowania spoteczenstw nie moglo pozostawié i tego,
oczywiscie niepozadanego, elementu sktadowego zycia spotecznego bez jakich-
kolwiek zmian.
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Zbyt wczesnie jest, by dokonywaé catosciowych ocen wptywu pandemii na
skale przestepczos$ci na swiecie. To, w jaki sposob wptynela ona na przemiany
tego zjawiska w poszczegdlnych panstwach oraz w wymiarze ogélnoswiatowym,
bedzie mozna sprobowac ocenia¢ dopiero za kilka lat, znajac wieloletnie trendy
przestepczosci. Bedzie mozna wowczas wskaza¢ zmiany w realizowanych przez
sprawcow poszczegdlnych typow przestgpstw metodach dziatania, czy wrecz
wyrdznic ,,przesuni¢cia” dziatalnosci przestepczej z jednych dziedzin zycia spo-
fecznego do innych. Nie znaczy to, ze nie warto dokonywac na biezaco szacun-
kow tego, w jaki sposob COVID-19 zmienia przestgpczos$C. Sg to na razie poje-
dyncze proby prowadzone w poszczegdlnych panstwach, w wigkszosci wyryw-
kowe i niepetne, jednak pozwalajgce nam na wycigganie pierwszych wnioskow,
co do mozliwych zmian trendéw przestepczosci w kolejnych latach tak w wy-
miarze lokalnym, jak i miedzynarodowym.

Artykul niniejszy stanowi prezentacje wstepnych wynikéw badan nad zmia-
nami w przestepczosci w zwiagzku z wystgpieniem pandemii COVID-19 prowa-
dzonych w wybranych panstwach europejskich, w tym w Polsce. Dokonany na
potrzeby tego opracowania wybdr ograniczony jest dostepnoscig literatury i nie
moze stanowi¢ przyczynku do catosciowego spojrzenia na ogdlnoswiatowe
trendy w przestgpczosci, jakie wystapily w wyniku pojawienia si¢ pandemii. Za-
strzec nalezy réwniez, iz prezentowane wyniki badan realizowanych w pan-
stwach europejskich i1 Polsce dotyczg czgsto tylko wybranych miesigcy 2020 r.
i analizowane byty tylko wybrane typy przestepstw, a zatem ich zestawienie
i dokonywanie porownan pomig¢dzy poszczegdlnymi panstwami byloby nieu-
prawnione i mogto prowadzi¢ do btednych wnioskow.

Pomimo tych mankamentow zawarty w niniejszym artykule materiat badaw-
czy pozwala jednak juz teraz — po niecalych dwoch latach — zaobserwowac, jak
wynikajace z licznych ograniczen zwigzanych z COVID-19 zmiany w funkcjono-
waniu spoteczenstw wptynety na rozmiar, charakter i rodzaje przestepczosci. Ramy
czasowe dla okreslenia zmian w przestepczos$ci w zwiazku z pandemia sg zalezne
od okresu, w jakim wirus rozprzestrzenit si¢ w danym panstwie i kiedy, W nastgp-
stwie tego, byly podejmowane przez poszczegélne kraje dzialania majace na celu
ograniczenie jego rozpowszechnienia. Poczatek ograniczen nie wykraczal poza
pierwsza potowe 2020 r. i od tego okresu nalezy méwi¢ o ewentualnych procesach
zmian w przestepczosci w zwiagzku z wystgpieniem pandemii COVID-19.

1. COVID-19 a przestepczo$¢ w wybranych panstwach
europejskich

Pandemia COVID-19 pojawita si¢ w panstwach europejskich na poczatku
2020 r. Jednym z pierwszych dotknietych nig krajow byly Wiochy, gdzie ograni-
czenia wprowadzono juz na poczatku lutego 2020 r.
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Wedtug danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Wtoskiej juz
w marcu 2020 r. znaczaco spadta liczba popetnionych przestepstw. I tak przykta-
dowo w odniesieniu do kradziezy odnotowano az ponad 67% spadek, co nalezy
wigza¢ z wprowadzonym w catym kraju lockdownem. O prawie 67% spadta row-
niez liczba kradziezy samochodow i o 58% kradziezy motocykli, co mogto by¢
wynikiem zwigkszonej liczby patroli na ulicach. Istotny spadek odnotowano po-
nadto w liczbie rozbojow — w sklepach o 59% oraz na ulicach — o0 57%?!. Tak
znaczne obnizenie liczby przestepstw przeciwko mieniu, patrzac na nie od strony
teorii racjonalnego wyboru G. Beckera, nie powinno dziwi¢. W okresie tak licz-
nych ograniczen naktadanych na spoteczenstwo, wybor tego rodzaju przestepstw
przez potencjalnych sprawcow nie jest bowiem ekonomicznie zasadny. Ewentu-
alne zyski sg znacznie nizsze niz potencjalne straty?.

Pierwsze miesiace pandemii we Wtoszech przyniosty roéwniez spadek prze-
stepstw przeciwko zyciu i zdrowiu: umys$lnego uszkodzenia ciata, samobojstw
oraz zabojstw — o okoto 65%. Taki spadek trudno jednak powiaza¢ wylacznie
z wystgpieniem ograniczen wynikajacych z pandemii, gdyz liczba tego rodzaju
przestepstw i tak obnizata si¢ we Wtoszech w ostatnich latach.

Widoczny zwiazek z zastosowana przez rzad wioski izolacja zauwazy¢ po-
nadto mozna w dwodch typach przestepstw: sutenerstwie, a wiec czerpaniu korzy-
$ci z prostytucji, w ktorym nastgpil spadek o 77% oraz w handlu substancjami
odurzajacymi — w tym przypadku odnotowano spadek o 42% w liczbie popehnia-
nych przestepstw.

Z drugiej jednak strony organizacje przestepcze, w tym wloska ‘Ndrangheta
postanowity wykorzysta¢ pandemi¢ do zwigkszenia swoich zyskow z nielegal-
nego handlu wyrobami medycznymi (w tym produktami rzekomo leczacymi
COVID-19) i $srodkami higienicznymi (maseczki, rekawice itp.) oraz przeniosty
cze$¢ swojej dziatalno$ci do Internetu®.

Dane statystycznie podane przez Ministra Spraw Wewnetrznych Republiki
Federalnej Niemiec za rok 2020 pokazuja trend spadkowy w liczbie popetnianych
przestepstw, zauwazalny juz od kilku lat. W roku 2020 zarejestrowano zgloszenia
5,3 miliona przestgpstw, co stanowito spadek o 2,3% w stosunku do roku 2019.
Jednoczesnie daje si¢ zauwazy¢ wptyw pandemii wirusa COVID-19 i podjetych
srodkow zaradczych na charakter przestgpstw popetnianych na terenie Niemiec.
Najbardziej widoczne jest to w odniesieniu do kradziezy samochodow — spadek
0 16% w stosunku do roku poprzedniego, wtaman — o 14% oraz kradziezy kie-
szonkowych — o 11%, przy jednoczesnym wzroscie o ponad 11% liczby oszustw

1 G. Travaini, P. Caruso, |. Merzagora, Crime in Italy at the time of the pandemic, ,,Acta Biomed”
2020, vol. 91,nr2,s.199i n.

2 Zob. T. Michalczyk, Zachowania spoteczne a sfera racjonalnych wyboréw — aspekt komunikacji
spotecznej, ,,Prace Naukowe Akademii im. Jana Dlugosza w Czgstochowie. Seria: Pedagogika”
2004,t.13,s. 276 i n.

3 G. Travaini, P. Caruso, I. Merzagora, Crime in Italy..., op. cit., s. 201.
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internetowych oraz zgtoszonych przypadkow przemocy domowej — 0 6% i prze-
mocy wobec partnera seksualnego o 4%. Odnotowano roéwniez wzrost liczby
przypadkow seksualnego wykorzystywania dzieci o niecale 7%. Podczas gdy
ogo6lna liczba przestepstw z uzyciem przemocy spadia o 2,4%, liczba zabdjstw
w Niemczech wzrosta o 3,7%".

Znacznie wyzszy spadek przestepczosci w stosunku do roku poprzedniego,
bo o ponad 11%, odnotowano w roku 2020 w Austrii. Najwicksze spadki —
o ponad 22% odnotowano w grupie przestgpstw przeciwko mieniu oraz 0 8% —
W grupie przestgpstw z uzyciem przemocy. Kategoria ta obejmuje czyny prze-
ciwko zyciu i zdrowiu, przeciwko wolnos$ci oraz przeciwko wolnosci seksualne;.
W ramach przestgpstw przeciwko mieniu najwigksze spadki liczby zgloszen do-
tyczyly: wlaman do mieszkan — o ponad 27%, kradziezy pojazdow mechanicz-
nych — o niemal 34% oraz kradziezy kieszonkowych — 0 prawie 50%.

Z drugiej jednak strony w Austrii w roku 2020 odnotowano ponad 26%
wzrost przestepstw w cyberprzestrzeni, co nalezy wigza¢ z zamykaniem fizycz-
nych sklepow i przenoszeniem czgsci zycia gospodarczego do Internetu. Samych
tylko oszustw w sieci (cyberoszustwa) obejmujgcych, m.in. oszustwa zwigzane
z zamdOwieniami w sklepach internetowych, naduzycia zwigzane z kartami kre-
dytowymi, phishing (czyli podszycie si¢ pod inng osobg¢ lub instytucje w celu
wyludzenia poufnych danych), byto o prawie 12% wigcej niz rok wczesniej. Nie-
zwykle wysoki wzrost, bo o prawie 70% odnotowano w takich kategoriach prze-
stepstw jak: ataki hakerskie, korupcja lub fatszowanie danych oraz naduzycia
w przetwarzaniu danych®.

Wedlug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci Republiki Francuskiej, dwa
wprowadzone w roku 2020 lockdowny oraz inne ograniczenia zwigzane z pande-
mig COVID-19 spowodowaly duzy spadek liczby zgloszonych przestgpstw.
Liczba rozbojoéw, napadow z bronig w reku, wlaman, kradziezy samochodow
i przypadkow wandalizmu spadta w roku 2020 w poréwnaniu do roku 2019 nawet
0 20%. Tylko w okresach lockdownow liczba zglaszanych rozbojow i wiaman
spadta az 0 60%. Liczba oszustw spadta jedynie o 1%.

Natomiast wzrost liczby zglaszanych we Francji przestepstw odnotowano
w przypadku zgwatcen — 0 11% rok do roku oraz w odniesieniu do przemocy
domowej — o 10%, przy czym szczyt zgtoszen w odniesieniu do tego ostatniego
przestepstwa mial miejsce w czasie pierwszego lockdownu pomiedzy marcem
a majem 2020 r. O 3% wzrosla liczba przypadkoéw przemocy seksualnej, w tym
zgwalcen. W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wigksza liczba zgloszonych
przypadkow przemocy wobec kobiet w kliku ostatnich latach jest wynikiem
wigkszej gotowosci ofiar do powiadamiania policji i publikowania swoich do-

4 Za https://ww.dw.com/en/germany-records-increase-in-murder-and-child-abuse-cases/a-5721
7668 [dostep: 25.09.2021].

5 Za: https://www.bundeskriminalamt.at/501/files/PKS_2020 HP_20210412.pdf _20210412.pdf
[dostep: 25.09.2021].
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swiadczen w mediach spoteczno$ciowych oraz lepszej wykrywalnosci tego ro-
dzaju przestgpstw po stronie francuskiej policji®.

Rok 2020 przyniost w Portugalii najnizszy w historii odnotowany poziom
przestepczosci. W porownaniu z rokiem 2019 odnotowano spadek ogolnego po-
ziomu przestepczosci o 11%, a w przypadku przestgpstw z uzyciem przemocy
1 innych przestepstw powaznych o 13%. Najwigksze spadki przestepczosci na-
stepowaty w okresach wprowadzonych w Portugalii standéw nadzwyczajnych: po-
migdzy marcem a majem 2020 r. spadek zgloszen o zdarzeniach przestepczych
wyniost prawie 29% a w okresie pazdziernik — grudzien 2020 — okoto 15%, przy
czym w odniesieniu do przestgpstw z uzyciem przemocy spadki byly jeszcze
wigksze 1 wynosity odpowiednio: 27 i 20%.

Oprocz generalnego spadku liczby zgtaszanych przestepstw, w kilku grupach
nastgpit wzrost, ktory uzasadniany jest wptywem COVID-19. Chodzi tu o prze-
stepstwa zwigzane z wykorzystywaniem mediow elektronicznych, w szczegolno-
$ci jezeli chodzi o oszustwa komputerowe’.

Wartym odnotowania jest fakt, iz przyjeta w kwietniu 2020 r. w zwigzku
z epidemig COVID-19 amnestia dla skazanych odbywajacych w wigzieniu kare
pozbawienia wolnosci, nie wptynela na wzrost przestepczosci®.

W przypadku Hiszpanii jako pewna ciekawostke nalezy zauwazy¢ istotny
wzrost kradziezy z doméw wakacyjnych potozonych na wybrzezach tego kraju.
Badanie obejmujace okres od 1 sierpnia 2019 r. do 31 lipca 2020 r. przeprowa-
dzone pod auspicjami Hiszpanskiego Urzedu Towarzystw Ubezpieczeniowych
i Reasekuracyjnych objeto 78 tysigcy przypadkéw wlaman do nieruchomosci ja-
Kie mialy miejsce w tym okresie. Pokazato ono znaczny wzrost wtaman do do-
méw na wybrzezu Morza Srédziemnego, przy jednoczesnym spadku wtaman do
domow na obszarze Madrytu. Ttumaczy¢ to mozna wprowadzonymi w zwigzku
z COVID-19 ograniczeniami w przemieszczaniu si¢, co spowodowato, ze nieru-
chomos$ci wakacyjne mieszkancéw miejscowosci znajdujacych sie wewnatrz
kraju, w tym Madrytu, pozostaly bez wlasciwego nadzoru i sprawcy czuli si¢
bardziej bezkarni podejmujac si¢ wlamania wiedzac, ze znacznie spadto prawdo-
podobienistwo ich ujecia na gorgcym uczynku®.

Restrykcje w przemieszczaniu wprowadzone w Anglii i Walii w okresie od
marca do maja 2020 r. mialy istotny wplyw na poziom oraz strukture przestep-

6 Za: https://www.rfi.fr/en/covid-cuts-french-crime-except-rape-domestic-violence  [dostep:
25.09.2021].

7 Za: https://www.theportugalnews.com/news/2021-04-09/lowest-ever-crime-rates-for-portugal/
59194 rates for Portugal - The Portugal News [dostep: 25.09.2021].

8 Za: https://www.criminaljusticenetwork.eu/en/post/portuguese-law-on-the-release-of-prisoners-
due-to-the-covid-19-pandemic- [dostep: 25.09.2021].

9 Za: COVID-19 causes an increase in burglaries in Spanish coastal homes, https://www.ideali-
sta.com/en/news/legal-advice-in-spain/2021/03/24/8873-covid-19-causes-an-increase-in-bur-
glaries-in-spanish-coastal-homes [dostgp: 25.09.2021].
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czosci. Przestepczose, co do zasady, obnizyta sie (dane obejmuja okres od marca
2020 do lutego 2021), za wyjatkiem zachowan antyspolecznych, np. zakldcanie
spokoju sgsiadom (35% powyzej $redniej) oraz przestepstw narkotykowych
(17% powyzej $redniej).

Znaczne spadki odnotowano, podobnie jak w innych panstwach, w rozbojach
(ok. 30% ponizej sredniej), wlamaniach (ok. 25%), kradziezach kieszonkowych
(ok. 40% spadek), kradziezach ze sklepéw (spadek o ok. 25%) czy przestep-
stwach drogowych ($rednio okoto 30% spadek) oraz okoto 40% spadek w odnie-
sieniu do innych typoéw kradziezy. Od okoto 10 do 20% (w zaleznosci od bada-
nego miesigca) spadly przestepstwa seksualne i z uzyciem przemocy*.

Analiza oficjalnych danych dotyczacych przestgpczosci w Rosji w okresie
pandemii spowodowanej rozprzestrzenianiem si¢ infekcji COVID-19 za rok 2020
wskazuje na spadek liczby przestgpstw o charakterze ogdlnokryminalnym.
Liczba odnotowanych przestgpstw przeciwko osobom zmniejszyta si¢ w porow-
naniu z rokiem 2019 o ponad 5%, w tym zabdjstw i usitowania zabojstwa o ponad
3%, a umyslnych zabdjstw o 6,7%. Liczba przestgpstw ci¢zkiego uszczerbku na
zdrowiu zmniejszyta si¢ o prawie 7%.

Rok 2020 w Rosji przynidst réwniez znaczacy spadek liczby rozbojow —
o prawie 22% w poréwnaniu z rokiem 2019, kradziezy o ponad 16%, w tym kra-
dziezy pojazdow o ponad 27%. Liczba wtaman spadia o okoto 23%. W minionym
roku w Rosji nastapit tez spadek o 2,5% liczby przestepstw popetionych przez
osoby bedace pod wptywem alkoholu i o prawie 15% — pod wptywem narkotykow.

Wprowadzone przez wladze rosyjskie ograniczenia w poruszaniu si¢ po kraju
w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ pandemii doprowadzity do zmniejszenia
liczby przestepstw rdéznego rodzaju (w tym rozbojoéw i kradziezy) popetnianych
w przestrzeni publicznej (ulice, parki, place) o niemal 10%. Ponadto o prawie
10% spadta liczba przestepstw popelnianych w rodzinie, w tym powaznego
uszczerbku na zdrowiu o prawie 16%, umiarkowanego uszczerbku na zdrowiu
0 ponad 13%, a lekkiego uszczerbku na zdrowiu o 10%.

Jakos$ciowa charakterystyka przestepczo$ci w Rosji wskazuje na jej transfor-
macj¢ i wzrost przestepstw popetnianych z wykorzystaniem technologii informa-
cyjnych i telekomunikacyjnych o ponad 73%, w tym: z wykorzystaniem Internetu
0 91%, a z wykorzystaniem telefonow komérkowych o 88%. Przy czym spodzie-
wany jest dalszy wzrost cyberprzestepstw jako nastepstwo epidemii COVID-19%2,

10 T, Kirchmaier, C. Villa-Llera, Covid-19 and changing crime trends in England and Wales, Lon-
don 2020.

L A. Dixon, G. Farrell, A Year of COVID-19 and Crime in England and Wales, ,,Statistical Bulletin
on Crime And Covid-19” 2021, Issue 14.

12° A Majorow, A. Welikij, Ommenox nandemuu (Covid-19) ¢ xpumunanusayuu poccuiickozo 06-
wecmsa (A shade of pandemic (covid-19) in the criminalization of russian society), ,,Teopus
U [IpaKkTHKa OpoTHBOAeHCTBHs npectynHoct” 2021, no 1(28), s. 82-83.
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Dane dotyczace wplywu pandemii COVID-19 na przestepczos¢ w Turcji sa
szczatkowe i ograniczone wylacznie do Istambutu, jednak warto je cho¢ skro-
towo przedstawié, gdyz w odniesieniu do nich wskazuje si¢, ze wynikajace z nich
zmiany w przestepczosci sg nastepstwem COVID-19. 1 tak, podkresla sie 37%
spadek w roku 2020 liczby przestepstw takich jak kradzieze oraz wymuszenia,
natomiast o ponad 38% wzrost w porownaniu z rokiem 2019 liczby przypadkow
przemocy domowej, jako skutku wprowadzonych ograniczen w poruszaniu si¢™3.

Ciekawe dane statystyczne pochodza ze Szwecji. Kraj ten w odpowiedzi na
epidemi¢ COVID-19 wybrat odmienng droge postgpowania niz pozostate pan-
stwa europejskie. Przede wszystkim sprowadzala si¢ ona do niewprowadzania
ograniczen zwigzanych z poruszaniem si¢, przemieszczaniem oraz zgromadze-
niami. Podczas gdy w innych panstwach wprowadzano zakazy zgromadzen, za-
mykano restauracje, jednostki kultury (kina, teatry), obiekty sportowe, nakazy-
wano noszenie maseczek czy pozostawanie w domu, w Szwecji takich ograni-
czen (i w takiej skali) nie wprowadzano, uzasadniajac to koniecznoscig nabycia
przez Szwedow odpornosci zbiorowe;.

Zebrane dane dotyczace okresu od marca do konca maja 2020 r. pokazuja
znaczacy spadek przestepczosci we wszystkich kategoriach — 0 ponad 9% w sto-
sunku do okresu przed pandemig. Relatywnie najwigkszy spadek odnotowano
w odniesieniu do kradziezy kieszonkowej — 0 59% oraz w odniesieniu do prze-
stepczo$ci ekonomicznej — 0 50%, jednak w tym ostatnim przypadku spadek ten
wynika z niewielkiej liczby popetnionych czynoéw tego rodzaju. Spadek objat
réwniez wlamania — 0 ponad 46% oraz rozboje — o okoto 20%. Na dotychczaso-
wym poziomie pozostaty kradzieze osobiste oraz przestgpstwa narkotykowe.
W przypadku wigkszosci pozostatych rodzajow przestepstw redukcja jest dosc¢
niewielka, w granicach 5-20%?.

2. COVID-19 a przestepczos¢ w Polsce

O poczatku pandemii COVID-19 w Polsce mozna méwi¢ od poczatku marca
2020 r., kiedy to zostaty wykryte pierwsze przypadki zarazenia tym wirusem na
terenie kraju. Obostrzenia w poruszaniu si¢ po kraju obowigzywaty od 25 marca
do 11 kwietnia 2020 r. Jeszcze dluzej zamkniete byly granice Polski, bo od
15 marca do 13 kwietnia tegoz roku. Znoszenie wprowadzonych ograniczen na-
stepowato od 20 kwietnia 2020 r., by ponownie — w zwiazku z wystgpieniem tzw.

13 R. Macit, The impact of COVID-19 on Crime, [w:] V. Bozkurt, G. Dawes, H. Gulerce, P. West-
enbroek (red.), The Societal Impacts of Covid-19. A Transnational Perspective, Istanbul 2021,
s. 166-169.

4 M. Gerell, J. Kardell, J. Kindgren, Minor covid-19 association with crime in Sweden, ,,Crime
Science” 2020, no 19.
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drugiej fali pandemii i wzrastajaca liczba zakazen wirusem — od 8 sierpnia stop-

niowo rozpocza¢ ich przywracanie®.

Warto zauwazy¢, ze epidemia COVID-19 stala si¢ pretekstem do wprowa-
dzenia szeregu zmian w przepisach szeroko rozumianego prawa karnego'®.
Oprocz, wydawatoby si¢ oczywistych regulacji wynikajacych z konieczno$ci
ograniczenia prowadzenia postgpowan karnych i sadowych przy udziale ich
uczestnikow w zwigzku z wprowadzonymi zmianami w zakresie przemieszcza-
nia si¢ oraz wstrzymania biegu termindw procesowych i sadowych z wylacze-
niem spraw pilnych'’, czy dotyczacych zajecia przedmiotow majacych znacze-
nie dla zdrowia lub bezpieczenstwa publicznego (art. 232b k.p.k.) albo umozli-
wiajacych udzielenia skazanemu przerwy w wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii oglto-
szonego z powodu COVID-19, dokonano réwniez szeregu zmian w przepisach
kodeksu karnego.

Zmiany w kodeksie karnym zmierzaty do zaostrzenia odpowiedzialnos$ci kar-
nej za niektore przestgpstwa. Wskazac tu nalezy:

— art. 161 k.k. — przestepstwo narazenia na zarazenie, w ktorym znaczaco pod-
niesiono przede wszystkim gorne granice zagrozenia karnego (przy narazeniu
na zarazenie wirusem HIV (§ 1) — z 3 do 8 lat pozbawienia wolnosci,
a w przypadku narazenia na zarazenie choroba weneryczna lub zakazng,
ci¢zka chorobg nieuleczalng lub realnie zagrazajaca zyciu (§ 2) z dotychcza-
sowej kary grzywny, kary ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci
do roku wprowadzono wylacznie mozliwos$¢ orzeczenia kary pozbawienia
wolnosci od 3 miesigey do lat 5 oraz dodano typ kwalifikowany — narazenia
na zarazenie chorobg weneryczng lub zakazna, cigzka choroba nieuleczalna
lub realnie zagrazajaca zyciu zagrozony kara od roku do 10 lat pozbawienia
wolnosci; ponadto typ kwalifikowany — w przeciwienstwie do dwdch pozo-
statych $cigany jest z oskarzenia publicznego;

15 QOgraniczenia zwigzane z rozwojem pandemii wprowadzano na podstawie rozporzadzen. Naj-
wazniejsze z nich to: Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagroZenia epidemicznego (Dz.U.
z 2020 r., poz. 433 z pdzn. zm.), Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 491 z pozn. zm.), Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epi-
demii (Dz.U. z 2020 r., poz. 1356 z p6zn. zm.)

16 Szerzej o zmianach wprowadzonych w przepisach prawa: Koronawirus a prawo, W. Jarzynski,
K. Gofebiewska (red.), Warszawa 2020, http://mustreadmedia.pl/wp-content/uploads/2020/04/
Koronowirus-a-prawo_raport_6_4_2020.pdf [dostep: 25 wrzesnia 2021].

17 Katalog spraw pilnych zostat okreslony ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegllnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 568 z pézn. zm.) i byt w okresie p6zniejszym kil-
kukrotnie zmieniany, by dnia 20 pazdziernika 2020 r. zosta¢ uchylony.
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— art. 190a k.k. — przestepstwo uporczywego ngkania, gdzie zmieniono granice
odpowiedzialnosci za typ podstawowy (§ 1) z dotychczasowej kary pozba-
wienia wolnosci do lat 3 do kary od 6 miesiecy do 8 lat pozbawienia wolno$ci
oraz za typ kwalifikowany (§ 3 — targnigcie si¢ pokrzywdzonego na wiasne zycie
—z kary od roku do lat 10 na kar¢ pozbawienia wolnosci od lat 2 do lat 10;

— art. 278a k.k. — kradziez szczegodlnie zuchwata — przestepstwo to obowigzy-
wato juz na gruncie kodeksu karnego z 1969 r.; jest to typ kwalifikowany
kradziezy (definicje zawarto w art. 115 § 9a k.k.) zagrozony karg pozbawie-
nia wolnos$ci od 6 miesigcy do lat 8.

Ponadto przywrocono obowigzujace do 30 czerwca 2015 r. zasady orzekania
kary tacznej, zaostrzono wymiar kary orzekanej za czyn ciggly oraz podwyz-
szono dolne granice kary ograniczenia wolno$ci oraz kary grzywny, ktore moga
by¢ orzekane zamiast kary pozbawienia wolnosci.

Z kolei w Kodeksie wykroczen dodano art. 65a wprowadzajacy odpowie-
dzialnos¢ kazdego, kto umyslnie, nie stosujac si¢ do wydawanych przez funkcjo-
nariusza Policji lub Strazy Granicznej, na podstawie prawa, polecen okreslonego
zachowania si¢, uniemozliwia lub istotnie utrudnia wykonanie czynnosci stuzbo-
wych, i umozliwiajacy wymierzenie wobec takiej kary aresztu, ograniczenia wol-
nosci albo grzywny?8.

Warto zwréci¢ uwage na jeszcze jedna wazng zmiang rowniez w Kodeksie
wykroczen, ktéra weszta w zycie pod koniec 2020 r. Dotyczy to art. 66b k.w.
wprowadzajgcego nowy typ wykroczenia, polegajgcego na niestosowaniu si¢ do
wydanego przez Policje, Zandarmerie Wojskowa lub sad nakazu natychmiasto-
wego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego oto-
czenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,
wydanego w zwigzku z przemocg w rodzinie. Czyn zagrozony zostat karg aresztu,
ograniczenia wolnosci albo grzywny. Celowos$¢ wprowadzenia tego przepisu uza-
sadniona byta zmianami w kodeksie postgpowania cywilnego, ustawie o policji
i ustawie o Zandarmerii Wojskowej'°. Zmiany wprowadzity nowe procedury zwig-
zane z natychmiastowym odseparowaniem sprawcy przemocy od 0s6b dotknigtych
przemoca, ktorych ochrona w czasie pandemii znaczgco si¢ pogorszyta?.

Liczne zmiany w funkcjonowaniu spoteczenstwa spowodowane epidemia
COVID-19 réwniez w Polsce nie pozostaty bez wplywu na ksztatt i charakter

18 Zmiany w kodeksie karnym oraz kodeksie wykroczen wprowadzone zostaty cytowang w po-
przednim odniesieniu ustawa z dnia 31 marca 2020 r. oraz — w zakresie art. 278a k.k. — ustawa
z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych
przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postgpowaniu o za-
twierdzenie uktadu w zwigzku z wystapieniem COVID-19 (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1072).

19 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz

niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 956).

P. Wiktorska, Prawne aspekty odseparowania sprawcy od osoby doswiadczajgcej przemocy,

. Prawo w Dziataniu” 2021, nr 45, s. 87-88.
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przestepczosei, w tym w szczegolnosci na tzw. podaz okazji przestepczych?. Za-
mknigcie w domach, praca zdalna, zmniejszyty liczbe przestgpczosci zgtoszonej
I zarejestrowanej w pierwszym okresie pandemii, co nie znaczy, ze przestepcy
nie zaczgli przystosowywac si¢ do nowej sytuacji.

Badania przeprowadzone przez naukowcow z Instytutu Wymiaru Sprawie-
dliwosci oparte o analiz¢ danych z Systemu Wspomagania Dowodzenia Policji
za okres od marca do czerwca 2020 r. pokazaty, ze w poréwnaniu z analogicznym
okresem roku poprzedniego nastapit znaczny spadek zgloszen w niemal kazdym
rodzaju przestgpczosci, ktora okreslic mozna mianem ,,klasycznej”: w odniesie-
niu do wymuszen rozbojniczych wynidst on blisko 18%, dla wypadkéw loso-
wych — niemal 17%, zgloszenia dotyczace uszkodzenia ciata — spadek o prawie
10%, a dotyczace rozboju, przestgpstw narkotykowych, oszustwa, ujawnienia
osoby poszukiwanej/zatrzymanej — o niemal 9%. O okoto 8% mniejsza byta
liczba zgtoszen dotyczacych przestepstw zwiazanych ze zdarzeniami w ruchu la-
dowym, wodnym i powietrznym, a 0 6% — przestepstw o podtozu seksualnym,
0 5% spadly zgtoszenia dotyczace kradziezy i zatrzymania na goracym uczynku.
Na podobnym poziomie jak w roku 2019 byty zgtoszenia dotyczace interwencji
domowych, pozarow, zgondw, przestepstw przeciwko bezpieczenstwu panstwa
oraz samobojstw i kradziezy z wtamaniem. Wzrost zgtoszen natomiast odnoto-
wano w dwoch kategoriach przestepstw: zwigzanych z zaktocaniem porzadku
publicznego (o 1,5%) oraz zabojstw (o prawie 8,5%)%.

O ile zmniejszenie liczby zgloszen w niektdrych kategoriach czynow, jak
zdarzenia w ruchu ladowym, uszkodzenia ciata, rozboju czy kradziezy, dosy¢ ta-
two mozna thumaczy¢ z wprowadzonym w objetym badaniami lockdownem zmu-
szajacym ludzi do przebywania w domach, o tyle zwigkszenia si¢ liczby zgtoszen
dotyczacych zabdjstwa trudno juz w sposob prosty uzasadnia¢ (cho¢ wskaza¢ na-
lezy ze liczba miesiecznych zgtoszen nie przekroczyta 43 w kwietniu 2020 r. wo-
bec 35 w tym samym miesigcu roku 2019)%,

Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na jeden aspekt zwigzany z przymusowa izo-
lacja, ktéry jednak nie znalazt odzwierciedlenia w statystykach, a mianowicie na
przemoc domowg. Konieczno$¢ nieustannego przebywania w domu miata wptyw
na bezpieczenstwo osob bedacych ofiarami tego rodzaju przemocy. Nie moze za-
tem dziwi¢, ze po chwilowym spadku interwencji policyjnych dotyczacych prze-
mocy domowej w marcu i kwietniu 2020 r., ich liczba — w poréwnaniu z rokiem
2019 — w kolejnych dwoch miesigcach znaczgco wzrosta?,

Spadki liczby wykroczen w okresie marzec — czerwiec 2020 r. w poréwnaniu
analogicznym okresem roku 2019 dotyczyly w najwigkszym stopniu wykro-

N

N
e

Szerzej: J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2001, s. 243-252.

P. Ostaszewski, J. Klimczak, J. Wtodarczyk-Madejska, Przestgpczosé i wymiar sprawiedliwosci
w pierwszym roku pandemii COVID-19, Warszawa 2021, s. 35-36.

% lbidem, s. 42.

4 Ibidem, s. 58.
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czen: przeciwko bezpieczenstwu oséb 1 mienia w komunikacji (o 30%), prze-
ciwko urzadzeniom uzytku publicznego (ponad 23%), z ustawy o wychowaniu
w trzezwosci o przeciwdziataniu alkoholizmowi, obyczajnosci publicznej, prze-
pisd6w o ochronie zwierzat, sktanianiu do zebractwa — o okoto 20%, a o okoto
10% przeciwko przepisom o ochronie przyrody. Wzrost liczby wykroczen doty-
czyt zag czynow przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu (o ok. 50%),
przeciwko bezpieczenstwu osob i mienia (o 30%) oraz przeciwko mieniu a takze
przepisom o rybactwie $rodlagdowym (o okoto 5-7%)%.

Wszyscy analizujacy zmiany w przestgpczosci w okresie pandemii COVID-
19 wskazuja na przesunigcie si¢ jej w $wiat wirtualny, co jednak na razie nie
znajduje istotnego potwierdzenia w danych statystycznych.

Dane Policji dotyczace liczby przestepstw stwierdzonych?® pokazujg wzrost
liczby oszustw komputerowych (art. 287 k.k.) w roku 2020 w stosunku do 2019
o ponad 9,5%, podtaczenia si¢ do cudzego aparatu telefonicznego (art. 285 k.k.)
o ponad 11%, ale rowniez bardziej ,,klasycznych” przestepstw przeciwko mieniu:
kradziezy z wtamaniem (art. 279 k.K.) — o ponad 4%, kradziezy lesnej (art. 290
k.k.) — ponad 3% oraz paserstwa (art. 291 k.k.) — ponad 7 %, przy odnotowywa-
nych spadkach w pozostatych kategoriach przestepstw z tego rozdzialu (np.
w odniesieniu do oszustwa z art. 286 k.k. o niespetna 2%).

W odniesieniu do przestgpstwa wytworzenia programu komputerowego do
popelnienia przestgpstwa (art. 269b k.k.) odnotowano niewielki wzrost prze-
stepstw stwierdzonych w stosunku do 2019 r. o okoto 5%.

Co ciekawe, dane dotyczace liczby przestepstw stwierdzonych odnotowuja
spadek we wszystkich typach przestepstw zawartych w rozdziale XXXVI ko-
deksu karnego ,,Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu” poza art. 303
k.k. — nierzetelne prowadzenie dokumentacji (0 37% — jednak takich przypadkow
w roku 2020 byto tylko 8), art. 305 k.k. — udaremnienie przetargu (wzrost o ponad
11%) oraz art. 306 k.k. — usuwanie lub falszowanie oznaczen towaru, w przy-
padku ktdérego nastgpit wzrost o 10%.

Nalezy wskaza¢, ze dane dotyczace liczby przestepstw stwierdzonych w ca-
tym roku 2020 w stosunku do roku 2019 potwierdzity analogiczne trendy spad-
kowe i wzrostowe w kategoriach przestepstw zgtaszanych analizowanych przez
zespot badawczy Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.

Odnotowa¢ réwniez nalezy, ze wzrosta o ponad 220% liczba przestepstw
stwierdzonych z art. 160 k.k. — narazenia na zarazenie chorobg wywotang wiru-
sem HIV, chorobg zakazng lub weneryczng (20 przypadkow w roku 2020 wobec
9w 2019), co mozna powigza¢ z dziataniami Policji podejmowanymi w zwigzku
z epidemia COVID-109.

2 |bidem, s. 43.
% Dane statystyki przestepstw stwierdzonych pochodzg ze strony https://statystyka.poli-
cja.pl/st/kodeks-karny [dostep: 25.09.2021].
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Z pewnoscia epidemia COVID-19 przyniosta w Polsce nowe formy popet-
niania przestepstw tradycyjnych. Pojawily si¢ bowiem oszustwa zwigzane z ob-
rotem materiatami o przeznaczeniu medycznym i ochronnym — maseczkami, re-
kawiczkami, zelami, testami czy respiratorami, w postaci fatszywych aukcji in-
ternetowych lub ogloszen na portalach handlu elektronicznego. Ponadto
w zwiazku ze znacznym zwigkszeniem cen tego rodzaju towarow zwiekszyl sig
zakres dziatan o charakterze lichwiarskim majgcych na celu nadmierne wzboga-
cenie si¢ podmiotow oferujgcych takie towary?’.

Mozna réwniez oczekiwac, ze w zwigzku z przeniesieniem si¢ handlu do In-
ternetu dochodzi¢ moze tak do oszustw, kradziezy danych osobowych oraz da-
nych kart ptatniczych, jednak specyfika tych czynow powoduje, ze ich wykrycie
jest trudne i czasochtonne, a ich modus operandi trudno jednoznacznie powigzac
z panujaca epidemiag COVID-19.

Podsumowanie

Przedstawione w artykule dane dotyczace przestepczosci w czasie pandemii
COVID-19 pokazuja, ze mimo réznic wynikajacych z potozenia poszczegdlnych
panstw mozna dostrzec wspdlne dla nich trendy.

Przede wszystkim zauwazalny spadek odnotowano w odniesieniu do prze-
stepstw przeciwko mieniu, w tym w szczegdlnosci kradziezy, a takze wtaman, co
nalezy bezposrednio wigza¢ z wprowadzonymi w poszczegolnych panstwach
ograniczeniami w poruszaniu si¢ badz wrecz z koniecznoscig izolowania si¢
w domach. Wyjatkiem na tym tle wydaje si¢ by¢ Hiszpania, ktéra — w zwigzku
z lockdownem — odnotowata wzrost witaman i kradziezy do niezamieszkanych
w tym czasie domow wypoczynkowych znajdujgcych sie w wigkszosci na wy-
brzezu Morza Srédziemnego.

Jako efekt ograniczen w przestrzeni publicznej nalezy odnotowaé spadek
liczby rozbojow. W zwiazku ze zmniejszonym ruchem drogowym w szeregu
panstw spadla liczba przestgpstw i wykroczen drogowych.

Z drugiej jednak strony, réwniez jako skutek lockdownu, zwigkszyta si¢
liczba zgtoszen dotyczacych przemocy domowej oraz przestepstw seksualnych,
jak tez przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Przeciwny trend zaobserwowano
jedynie w Rosji, gdzie zauwazono istotny spadek przestepstw popeinianych
w rodzinie.

Zgodnie z przewidywaniami we wszystkich analizowanych panstwach odno-
towano wzrost przestepstw w cyberprzestrzeni. Przede wszystkim dotyczyto to
oszustw internetowych zwiazanych ze sprzedaza on-line, naduzy¢ zwigzanych
z kartami kredytowymi, phishingu albo atakow hakerskich.

27 Informacje pochodzg z doniesien medialnych a takze obserwacji wtasnych autora.
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Pojawity si¢ rowniez nowe metody popetniania przestepstw zwigzane z wy-
stagpieniem epidemii COVID-19, a polegajace na osigganiu nadmiernych korzysci
z tytutu sprzedazy $rodkow higienicznych (maseczki, rekawice, srodki dezynfe-
kujace) albo nielegalnego handlu wyrobami medycznymi czy oszustw zwigza-
nych z wprowadzaniem do obrotu produktéow rzekomo leczacych z wirusa
COVID-19.

Interesujace bedzie kontynuowanie analiz danych statystycznych, czy kolejne
fazy pandemii utrwalg odnotwane dotychczas zmiany w strukturze przestepczo-
$ci czy wrecz przeciwnie — beda to jedynie trendy o charakterze przejsciowym.
W tej chwili jednak trudno na takie pytania odpowiedziec.
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COVID-19 and crime — a look from European and national
perspectives

Summary

This paper presents, on the example of selected European countries, including Poland, changes
in the image of crime occurring as a result of the onset of the global COVID-19 pandemic in 2020.
The results of studies conducted in the first months of the pandemic, although limited by the avail-
ability of research results, allow only a partial grasp of the shaping trends of changes in the social
phenomenon of crime. Those findings are extremely interesting because — for the first time — we
are dealing with the occurrence of a phenomenon whose impact is global, and in this context, we
can also assess changes in the trends of crime: its size, nature and types.

Keywords: COVID-19, pandemic, crime, change, trend, social phenomenon.
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Administracyjnoprawne srodki zaskarzenia decyzji
w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych

Streszczenie

W postgpowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych tryb zaskarzalnosci decyz;ji
oparto na niekonkurencyjnym systemie weryfikacji decyzji przy zastosowaniu zwyczajnych §rod-
kow zaskarzenia. Ze wzgledu na przyjety w art. 83 ust. 2 SysUbSpotU model zaskarzalnosci decyzji
w postgpowaniu przed sagdem powszechnym wytaczono mozliwos¢ korzystania z prawa do odwo-
tania administracyjnego, jak i prawo skargi do sagdu administracyjnego. Nie jest to jednak wylacze-
nie bezwzgledne. W art. 83 ust. 4 SysUbSpotU uchylono formute odwotania sgdowego na rzecz
konstrukcji wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, a w dalszych nastgpstwach skargi do sadu
administracyjnego w okreslonych kategoriach spraw. Wymagajaca rozwazenia pozostaje metodo-
logia i systemowa sp6jnos$¢ takiego zabiegu, charakter prawny wniosku 0 ponowne rozpatrzenie
sprawy, a takze zasadno$¢ wyltaczenia drogi ochrony prawnej w postgpowaniu przed sadem po-
wszechnym na rzecz kontroli sadowoadministracyjnej.

Stowa kluczowe: postgpowanie administracyjne szczegdlne, wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy, sprawa z zakresu ubezpieczen spolecznych.

Wstep

W postgpowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych konwencja
administracyjnego postepowania szczegdlnego o charakterze mieszanym — zakta-
dajaca administracyjno-sadowy model stosowania prawa, a takze zlozono$¢
i skala zréznicowania spraw, definiowanych jako sprawy z zakresu ubezpieczen
spotecznych?, wyzwolily zjawisko statuowania w ustawach szczegdlnych nie-

1 Por. art. 180 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego,
tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.; dalej KPA.
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konkurencyjnych wzgledem siebie mechanizméw weryfikacji decyzji przy zasto-
sowaniu zwyczajnych §rodkoéw zaskarzenia. Co do zasady — ze wzgledu na przy-
jety model zaskarzalnosci decyzji w postgpowaniu przed sadem powszechnym
i przy zastosowaniu trybu i zasad KPC?, a takze z uwagi na nadanie regule ,,drogi
do sadu powszechnego” rangi zasady tego postgpowania — wytaczono zar6wno
mozliwo$¢ korzystania z prawa do odwotania administracyjnego, jak i prawo
skargi do sadu administracyjnego. Przepis art. 83 ust. 2 ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych?®, formutujgc koncepcje odwolania do wiasciwego sadu we-
dtug zasad KPC, postuguje si¢ metoda klauzuli generalnej, odnoszonej do kazdej
decyzji ZUS. Zgodnie jednak z art. 83 ust. 4 SysUbSpotU spod mocy klauzuli
generalnej art. 83 ust. 2 SysUbSpotU, dekretujacej tryb kontroli sagdu powszech-
nego, wytaczono wprost przedmiotowo okreslone kategorie spraw, a mianowicie:
zatatwiane w formie decyzji przyznajacej $wiadczenie w drodze wyjatku oraz
decyzji odmawiajacej przyznania takiego $wiadczenia, decyzji w sprawach
o umorzenie naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, a takze de-
cyzji w sprawie wykre$lenia zastawu skarbowego z rejestru. Uchylenie formuty
odwotania sadowego nastgpito na rzecz konstrukcji wniosku o ponowne rozpa-
trzenie sprawy, a w dalszych nast¢pstwach skargi do sadu administracyjnego.
Przypisanie sprawom okreslonym w art. 83 ust. 4 SysUbSpotU specyficz-
nych, a zarazem wzglednie jednolitych wlasciwosci w zakresie trybu zaskarzal-
nosci decyzji powoduje jednak, ze kwestig dyskusyjng pozostaje zaréwno meto-
dologia wyroznienia w art. 83 ust. 4 SysUbSpotU katalogu spraw objetych rezi-
mem odrebnym weryfikacji decyzji w trybie zwyklym, jak i sam charakter
prawny wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Nie przekonuje takze zasad-
no$¢ wylaczenia drogi ochrony prawnej w postgpowaniu przed sadem powszech-
nym na rzecz kontroli sadowoadministracyjnej w kazdej ze spraw objetych za-
kresem przedmiotowym art. 83 ust. 4 SysUbSpotU. Ratio legis przyj¢tego roz-
wigzania mozna poddaé pod watpliwos¢ co najmniej z kilku powodow.
Zauwazy¢ nalezy, ze przepis art. 83 ust. 4 SysUbSpolU zdaje si¢ mie¢ co
najmniej dwa zakresy odniesienia, zyskujac swoj wlasciwy kontekst w tresci art.
83 ust. 1 SysUbSpotU. Zgodnie z jego brzmieniem — ,,Zaktad wydaje decyzje
w zakresie indywidualnych spraw dotyczacych w szczegdlnosci: [...]”. Enume-
racja art. 83 ust. 1 SysUbSpotU stanowi nawigzanie do przyktadowych — mate-
rialnoprawnych przedmiotéw decyzji w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych sensu stricto w znaczeniu, jakie nadaje temu pojeciu art. 1 SysUbSpotU,
pozostawiajac poza zakresem normowania m.in. decyzje w sprawach swiadczen
przyznawanych w drodze wyjatku. W tym ostatnim przypadku Prezes ZUS — na
podstawie art. 73 ust. 3 SysUbSpotU — zostat wyposazony, jako samodzielny

2 Por. ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, tekst jedn.: Dz.U.
z 2021 r., poz. 1805 ze zm.; dalej KPC.

3 Por. ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r., tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r., poz. 423 ze zm.; dalej
SysUbSpotU.
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podmiot, w zdolno$¢ prawng do decyzyjnego zalatwiania tej kategorii spraw”.
Okazuje si¢ zatem, ze systemem wylaczen spod klauzuli generalnej art. 83 ust. 2
SysUbSpotU objeto zarowno sprawy o charakterze stricte ubezpieczeniowym,
pozostajace w gestii ZUS — jako organu, jak i sprawy o innym charakterze — usta-
wowo powierzone Prezesowi ZUS. W tym stanie rzeczy, o ile nie wzbudza wat-
pliwosci fakt poddania rezimowi ogdlnemu KPA weryfikacji decyzji w sprawach
$wiadczen przyznawanych przez Prezesa ZUS w drodze wyjatku, o tyle brak jest
jasnych — spdjnych systemowo i celowosciowo — kryteriow oparcia koncepcji
kontroli decyzji na modelu odrebnym od konwencjonalnego w sprawach o cha-
rakterze ubezpieczeniowym; co wigcej wylacznie w zakresie jednej kategorii
tych spraw, tj. umarzania nalezno$ci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
Powstaje rowniez problem natury formalnej, a mianowicie koncepcji, na kto-
rej oparto uzyskanie przez decyzje objete zakresem odniesienia art. 83 ust. 4 Sy-
sUbSpotU atrybutu ostatecznos$ci; przy czym dotyczy on zasadniczo decyzji
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych w sensie materialnoprawnym,
powierzonych wlasciwosci ZUS — jako organu. Decyzje ZUS wydawane w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spotecznych sensu stricto majg — co do zasady —
walor decyzji ostatecznej, ze wzglgdu na szczegdlne cechy systemu zaskarzania
decyzji w postepowaniu przed sadem powszechnym. Mozna by zatem zada¢ py-
tanie, czy analogicznie walor ten nie powinien stuzy¢ decyzjom ZUS dotyczacym
wymienionej ulgi — umorzenia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spo-
leczne. Sprawy z tego zakresu mieszczg si¢ Scisle w kategorii spraw indywidual-
nych objetych enumeracjg art. 83 ust. 1 SysUbSpotU. W konsekwencji brak jest
logicznych racji dla przypisania decyzji konczacej postgpowanie w tych spra-
wach odmiennego charakteru prawnego — decyzji nieostatecznej, wlasciwej dla
zastosowania instytucji kodeksowej wniosku o0 ponowne rozpatrzenie sprawy.
Wprowadzenie w art. 83 ust. 4 SysUbSpotU wyjatkow od reguty zaskarzenia
sagdowego w trybie KPC w sposob szczegdlny ujawnia problem uchwycenia
przez ustawodawce spojnych i jednolitych — w ujgciu systemowym — warunkow
delimitacji drég ochrony prawnej przy zastosowaniu zwyczajnych $Srodkow
prawnych. Istotne znaczenie posiada takze zwigzanie w postgpowaniu w tych
sprawach kwestii dostgpu do wlasciwego sadu z zagadnieniem przyjecia takiej
koncepcji kontroli na drodze postgpowania sgdowego, ktdra zapewniataby jed-
nolity model ochrony sagdowej w okreslonych przedmiotowo kategoriach spraw
— wyrdznionych w oparciu o metodologicznie uzasadnione i systemowo spojne
kryteria. Zasadniczy wymiar dla rozwazenia i zweryfikowania zasadnosci zasto-
sowania administracyjnoprawnego modelu weryfikacji w formule przyjetej w art.
83 ust. 4 SysUbSpotU, ma zatem okres$lenie i uporzadkowanie kwestii dotycza-
cych: 1) charakteru prawnego spraw poddanych administracyjnoprawnemu mo-

4 Blizej na ten temat por. M. Gajda-Durlik, Postgpowanie administracyjne szczegdlne w sprawach
ubezpieczen spolecznych, Warszawa 2020, s. 55 i n.
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delowi zaskarzenia; 2) charakteru prawnego decyzji w tych sprawach; 3) reguty,
na ktorej oparto objecie spraw wyrdznionych w art. 83 ust. 4 SysUbSpotU jedno-
lita konwencja modelu odwolawczego z zastosowaniem srodka niedewolutyw-
nego — wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, jak i samego charakteru praw-
nego wniosku. Poza zakresem analizy pozostawiono sprawy dotyczace wykresle-
nia zastawu skarbowego z rejestru, jako wylamujace si¢ z zasadniczego nurtu
rozwazan.

1. Koncepcja sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych

Ustawodawca odwotuje si¢ do koncepcji ,,sprawy z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych” w art. 180 § 1 KPA w znaczeniu, jakie nadaje temu pojeciu przepis art.
180 § 2 KPA. Dla zdefiniowania ,,sprawy” postuzono si¢ technikg enumeracji
podstaw materialnoprawnych, z ktorych sprawy o takim charakterze miatyby wy-
nika¢. Zgodnie z art. 180 § 2 KPA przez sprawy z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych rozumie si¢ te, wynikajgce z przepisow o ubezpieczeniach spotecznych®,
0 zaopatrzeniach emerytalnych i rentowych®, o funduszu alimentacyjnym (prze-
pis zdezaktualizowany)’, a takze sprawy wynikajace z przepiséw o innych $wiad-

5 Por. art. 1 SysUbSpotU, a takze pozostajgce poza zakresem regulacji SysUbSpotU sprawy

z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolnikow; por. ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow, tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r., poz. 266 ze zm.

Por. m.in. sprawy dotyczace zaopatrzenia emerytalno-rentowego funkcjonariuszy stuzb mundu-
rowych; por. np. ustawe z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r., poz.
723; sprawy z zakresu zaopatrzenia emerytalnego zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin; por.
ustawe z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin, tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r., poz. 586 ze zm.

Warto zauwazy¢, ze brzmienie art. 180 § 2 KPA w zakresie, w jakim odsyta do przepiséw
o funduszu alimentacyjnym pozostaje nieaktualne, z uwagi na likwidacje¢ funduszu alimentacyj-
nego moca ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, tekst jedn.: Dz.U.
72020 r., poz. 111 ze zm., ktora weszla w zycie 1 maja 2004 r. Mocg tej nowelizacji nastapito
rowniez uchylenie przepisu art. 476 § 2 pkt 3 KPC, obejmujacego sprawy z funduszu alimenta-
cyjnego definicja sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych. System prawny o nazwie ,,fun-
dusz alimentacyjny” to obecnie instytucja sktadajaca si¢ z prawnych form dziatania organow,
przepisOw prawa materialnego o warunkach konkretyzacji uprawnien do §wiadczen oraz zrodet
finansowania i wyptaty swiadczen. W konsekwencji system ten pozostaje obecnie w roztaczno-
Sci wzgledem regulacji z zakresu ubezpieczen spotecznych (co byto zasadg pod rzadami art. 18
ust. 3 ustawy o Funduszu alimentacyjnym z 1974 r.). Dowodzi tego ugruntowane orzecznictwo
w tych sprawach ksztaltowane w procesie postgpowania przed organami administracji publicz-
nej oraz przed sadami administracyjnymi. Por. A. Brzezna, M. Gajda-Durlik, A. Korcz-Ma-
ciejko, Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Komentarz, Warszawa 2019,
s. 8 i n. Obecnie sa to sprawy, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 i2 KPA.
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czeniach wyptacanych z funduszow przeznaczonych na ubezpieczenia spo-
teczne®. W prezentowanym ujeciu wyznaczenie zakresu znaczeniowego pojecia
»sprawa z zakresu ubezpieczen spotecznych” pozostaje w wyraznym zwigzku
z okreslonym zakresem norm materialnych. Warto przy tym zauwazy¢, ze defi-
nicja legalna pojecia ,,sprawa z zakresu ubezpieczen spotecznych” jest w miarg
elastyczna i pozwala obja¢ swoim zasiegiem wszystkie sprawy dotyczace ubez-
pieczen spotecznych w $cistym tego stowa znaczeniu, jak i te, ktore sg kwalifi-
kowane na podstawie art. 180 § 2 KPA jako sprawy z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych, cho¢ nie mieszcza si¢ w zakresie ubezpieczenia spotecznego sensu
stricto®. Sprawy te obejmuja wszystkie obowigzujace systemy ubezpieczenia
spotecznego (pracowniczego i niepracowniczego) oraz systemy zaopatrzenia
spotecznego szczego6lnych grup zawodowych pod warunkiem, ze dotycza swiad-
czen o charakterze roszczeniowym?’. Pojecie ,,sprawy z zakresu ubezpieczeh
spotecznych”, W znaczeniu przyjetym w art. 180 § 2 KPA, jest pojemne réwniez
na takie, ktore zostaly objete przedmiotem regulacji ustaw szczegdlnych — obok
spraw stricte ubezpieczeniowych lub zaopatrzeniowych — wytacznie ze wzgledu
na ich zwigzek merytoryczny z tym prawem. Begda si¢ do nich zalicza¢ — w obre-
bie regulacji przepiséw o ubezpieczeniach spotecznych — m.in. sprawy dotyczace
$wiadczen przyznawanych przez Prezesa ZUS w drodze wyjatku. O ich prawnej
kwalifikacji w kategoriach ,,sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych” przesa-
dza wylacznie zrodto regulacji — przepisy o ubezpieczeniach spotecznych w ro-
zumieniu art. 180 § 2 KPA, w tym w szczegdlnoSci przepisy SysUbSpotU
i EmRentyFUSU. Niemniej jednak formalne odwotanie si¢ w art. 180 § 2 KPA
do elementu materialnoprawnego, przez wskazanie na przepisy prawa przedmio-
towego, ze wzgledu na ktore wyrdznia si¢ dany rodzaj sprawy'?, nie moze by¢
wystarczajacym kryterium kwalifikacji charakteru prawnego sprawy. Szczegol-
nie istotne znaczenie ma w tej mierze rozrdznienie koncepcji ,,sprawy z zakresu
ubezpieczen spotecznych” w ujeciu prawa formalnego (art. 180 § 2 KPA) oraz
koncepcji ,,sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych” w znaczeniu materialno-
prawnym. Wskazanie wtasciwosci norm prawa materialnego, bedacych podstawa
prawna ksztaltowania systemu wzajemnych praw i obowigzkow stron stosunkow
prawnych aktualizujgcych si¢ w obrebie stosowania danych norm, stanowi ele-
ment okreslenia charakteru prawnego sprawy. W konsekwencji nie tylko for-

8 np. z Funduszu Emerytur Pomostowych, o ktérym mowa w art. 29 ustawy z dnia 19 grudnia

2008 r. 0 emeryturach pomostowych, tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r., poz. 1924 ze zm.

Zob. w tej kwestii K. Kolasinski, Rozpoznawanie spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych,

Warszawa 1989, s. 5i n.

10 ], Brol, Postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczer spotecznych po nowelizacji Kodeksu
postepowania administracyjnego, ,,Pafnstwo i Prawo” 1980, nr 7, s. 46-47.

11 Por. ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych, tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r., poz. 291 ze zm.; dalej EmRentyFUSU.

2 W. Dawidowicz, Postgpowanie administracyjne. Zarys wyktadu, \Warszawa 1983, s. 27-28.

9
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malne wyodrebnienie kategorii norm prawa materialnego, ale przede wszystkim
ich wewngtrzna systematyka bedzie decydujaca i przydatna dla okreslenia prze-
stanek warunkujacych przyjecie okreslonych wnioskow i ocen.

Znamienne dla kwalifikacji spraw wynikajacych z przepisow o ubezpiecze-
niach spolecznych jest to, ze ustawy w tej materii prawnej stanowig niekiedy
kompilacje norm o r6znym charakterze. Ich r6znorodnos$¢ charakterologiczna nie
przekresla jednak faktu, ze prawo ubezpieczen spotecznych (szerzej prawo za-
bezpieczenia spotecznego), odnoszone do stosunkéw prawnych ubezpieczenia
spotecznego sensu stricto, jest juz od dtuzszego czasu uznawane za odrebng gataz
prawa, wydzielong ze wzgledu na wlasny przedmiot regulacji, wlasne zasady
ogdlne oraz swoiste instytucje prawne'®. Sprawy ubezpieczeniowe ksztaltuja sie
zatem na gruncie systemu prawnego, ktory nie zalicza si¢ do zadnej z tradycyj-
nych galezi prawa, w tym prawa administracyjnego. W konsekwencji sa spra-
wami pojeciowo samoistnymi, ktore w znaczeniu materialnym wynikaja z auto-
nomicznego stosunku prawnego ubezpieczenia spolecznego®. Niewatpliwie do
takiej kategorii spraw nalezg m.in. sprawy o umorzenie naleznosci z tytutu skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne, objete na mocy art. 83 ust. 4 SysUbSpotU sys-
temem wytgczen spod klauzuli generalnej art. 83 ust. 2 SysUbSpotU. Zostaly one
wskazane wprost w enumeracji art. 83 ust. 1 SysUbSpotU obok innych spraw
z zakresu ubezpieczen spotecznych, tj. dotyczacych: 1) zglaszania do ubezpie-
czen spolecznych; 2) ustalania ptatnika sktadek; 3) przebiegu ubezpieczen;
4) ustalania wymiaru sktadek i ich poboru; 5) ustalania wymiaru sktadek na Fun-
dusz Emerytur Pomostowych i ich poboru, a takze umarzania nalezno$ci z tytutu
tych sktadek; 6) ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spolecznych;
7) wymiaru $wiadczen z ubezpieczen spotecznych. Sprawa z zakresu ubezpie-
czen spotecznych w ujeciu materialnym jest bowiem przewidziana w przepisach
ustaw szczegodlnych mozliwos¢ wzajemnej konkretyzacji réznego rodzaju praw
i obowiazkow stron stosunku zobowigzaniowego z zakresu ubezpieczenia spo-
tecznego, a takze modyfikacji w obrebie tego stosunku. Charakter stosowanych
norm prawnych pozwala zatem stanowczo odr6zni¢ sprawe, jako przedmiot sto-
sunkow prawnych ubezpieczenia spotecznego od tych spraw, ktore wprawdzie

18 T. Zielinski, Stosowanie przepiséw i pojeé prawa cywilnego w sprawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych, ,, Studia Cywilistyczne” 1989, t. 35, s. 8; zob. rdwniez W. Szubert, Ubezpieczenie
spoteczne. Zarys systemu, \Warszawa 1987, s. 84-85; J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spolecz-
nego, Krakow 2006, s. 11; S. Ptazek zwraca szczegdlna uwagg na te cechy, ktore wyrdzniaja
prawo ubezpieczen sposrod tradycyjnych galezi prawa. Por. S. Plazek, Autonomia prawa ubez-
pieczenia spolecznego, [w:] B. Wagner (red.), Problemy prawa ubezpieczeri spolecznych, Kra-
kow 1996, s.43 in.

14 A Matan, Postgpowania administracyjne — propozycja systematyki, [w:] G. Laszczyca, A. Ma-
tan (red. nacz.), System prawa administracyjnego procesowego, G. Laszczyca (red.), Zagadnie-
nia ogolne, t. 1, Warszawa 2017, s. 215. Na temat charakteru materialnoprawnego sprawy ubez-
pieczeniowej zob. blizej S. Gajewski, Postgpowanie o swiadczenia emerytalno-rentowe. Stu-
dium z zakresu postgpowania administracyjnego, Warszawa 2020, s. 11 in., s. 104 in.
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zostaty objete przedmiotem regulacji ustaw ubezpieczeniowych, ale nie maja
charakteru ubezpieczeniowego®®.

Przyjete konkluzje co do charakteru prawnego spraw z zakresu ubezpieczen
spotecznych w ujeciu materialnym, w tym sprawy o umorzenie naleznosci z ty-
tutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, stanowig punkt odniesienia wnioskow
i ocen co do charakteru prawnego spraw dotyczacych §wiadczen przyznawanych
w drodze wyjatku. Nomenklatura, jaka postuzyt si¢ ustawodawca w art. 83 ust. 4
SysUbSpotlU — ,$wiadczen przyznawanych w drodze wyjatku”, nawiazuje
wprost do nomenklatury, jakg postuzyt si¢ ustawodawca ksztattujac sfer¢ kom-
petencji Prezesa ZUS. Zgodnie z art. 73 ust. 1 SysUbSpotU dziatalnoscig Zaktadu
kieruje Prezes Zaktadu, ktory reprezentuje Zaktad na zewnatrz. Z kolei na pod-
stawie art. 73 ust. 3 SysUbSpotU do zakresu dzialania Prezesa nalezy, obok wy-
pelniania zadan w ramach sprawowanej funkcji kierowniczej (m.in. tworzenia,
przeksztatcania i znoszenia terenowych jednostek organizacyjnych oraz okresla-
nia ich siedziby, wlasciwos$ci terytorialnej i rzeczowej), rowniez przyznawanie
swiadczen w drodze wyjatku. W konsekwencji rozwazania W zakresie charakteru
prawnego tej kategorii spraw nalezy oprze¢ na przepisach prawa materialnego
ksztattujacych sfere praw i obowiazkow stron danego stosunku prawnego.

W mysl art. 83 ust. 1 EmRentyFUSU ubezpieczonym oraz pozostalym po
nich cztonkom rodziny, ktérzy wskutek szczegdlnych okolicznosci nie spetniaja
warunkow wymaganych w ustawie do uzyskania prawa do emerytury lub renty,
nie moga, ze wzgledu na catkowitg niezdolno$¢ do pracy lub wiek, podja¢ pracy
lub dziatalnosci objetej ubezpieczeniem spolecznym i nie majg niezbgdnych
srodkéw utrzymania, Prezes ZUS moze przyzna¢ w drodze wyjatku §wiadczenia
w wysokosci nieprzekraczajacej odpowiednich $wiadczen przewidzianych
w ustawie. Swiadczenie przyznawane w drodze wyjatku stanowi alternatywng
forme¢ $wiadczeniowa wzgledem nienabytych ex lege uprawnien do $wiadczen
emerytalno-rentowych. Na tle EmRentyFUSU okreslajacej zasady nabywania
prawa do §wiadczen typu ubezpieczeniowego, a wigc finansowych i1 pozostaja-
cych w zwiazku z funduszem gromadzonym na ten cel ze sktadek ubezpieczenio-
wych przysztych $wiadczeniobiorcow, jest to zatem regulacja szczegdlna. Swiad-
czenia przewidziane w przepisie art. 83 ust. | EmRentyFUSU nie maja charak-
teru roszczeniowego'®, a ustawa pozostawia ich przyznanie uznaniu Prezesa
ZUSY, Pozycja Prezesa ZUS w postepowaniu w tych sprawach jest wigc diame-

15 Blizej na temat charakteru prawnego sprawy por. M. Gajda-Durlik, Postgpowanie administra-
cyjne szczegdlne..., s. 45in.

16 Por. m.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 marca 2013 r., Il SA/Wa 2251/12, Legalis.

17 Ustawa okre$la jednak ramy uznania decydentow, postugujac si¢ zwrotami niedookre$lonymi,
ktore shuza indywidualizacji rozstrzygnigé. Por. T. Zielinski, Swobodne ,, poszukiwanie prawa”
w systemie ubezpieczen spolecznych, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska” 1983,
no 1, s. 84. Zakres uznania jest wigc zawsze wyznaczony prawem i celem dla jakiego prawo to
zostato stworzone. Por. Z. Duniewska, Swobodne uznanie w decyzjach ZUS, ,,.Monitor Prawni-
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tralnie odmienna anizeli pozycja samego ZUS. Nie ustala on uprawnien, lecz je
przyznaje. Orzeczenia Prezesa ksztattujg sytuacje prawnag ubezpieczonego, kto-
rego ekspektatywa prawa nie weszla jeszcze w faz¢ nacechowang prawem do do-
chodzenia roszczenia. Przez decyzj¢ nawigzuje si¢ swoisty stosunek materialno-
prawny o charakterze administracyjnym pomi¢dzy Prezesem ZUS a uprawnio-
nym z decyzji. Szczeg6lna pozycj¢ §wiadczen przyznawanych w tym trybie pod-
kresla finansowanie ze $rodkow budzetu panstwa oraz z zatozenia ich subsy-
diarny charakter wzgledem niemozliwych do nabycia §wiadczen z systemu pod-
stawowego?®,

Mozna zatem stwierdzi¢, ze na charakter prawny sprawy dotyczacej przyzna-
nia §wiadczen w drodze wyjatku sktadaja si¢ zasadnicze elementy strony pod-
miotowo-przedmiotowej, odrozniajace t¢ sprawe zardOwno w warstwie teoretycz-
nej, jak i normatywnej od spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych sensu stricto.
Prezes ZUS, wypehiajac szczeg6lna role w procesie przyznawania $§wiadczen
w drodze wyjatku, nie wystepuje na pozycji organu rentowego w rozumieniu
EmRentyFUSU. Kompetencje Prezesa ZUS nie sg kompetencjami ZUS. Wyste-
puje on w roli niezaleznego od ZUS podmiotu praw i obowiazkow z tytutu przy-
znawania $wiadczen w szczeg6lnym trybie, pozostajgc samodzielnym — funkcjo-
nalnym organem administracji publicznej w rozumieniu art. 1 pkt 2 w zw. z art.
5§ 2 pkt 3 KPA®. Swiadczenia przyznawane przez Prezesa ZUS zalicza si¢ do
kategorii §wiadczen socjalnych przyznawanych w ramach systemu zabezpiecze-
nia spotecznego. Normy kompetencyjne upowazniajace Prezesa ZUS do przy-
znawania $wiadczen w drodze wyjatku nie mieszczg si¢ w pojeciu norm prawa
ubezpieczen spotecznych. Sg to normy prawa administracyjnego zawarte w ak-
tach prawnych z zakresu ubezpieczen spotecznych wytacznie z uwagi na ich

zwigzek merytoryczny z tym prawem?’,

czy” 1993, nr 4, s. 105; zob. rowniez A. Kisielewicz, Emerytury i renty przyznawane w trybie
szczegolnym, ,,Prawo Pracy” 2001, nr 9, s. 3.

Zaznaczenia wymaga przy tym, ze nie jest to $wiadczenie typowo pomocowe — korespondujace
z ryzykiem potrzeby wywotanej trudng sytuacjg materialng, lecz $wiadczenie zrelatywizowane
wzgledem niemozliwych do uzyskania §wiadczen z systemu ubezpieczeniowego w warunkach
,»szczegllnych okolicznosci”, tj. zdarzen nadzwyczajnych o szczegodlnie kwalifikowanym cha-
rakterze, ktore udaremniaja ubezpieczonemu mozliwo$¢ wypracowania okresu ubezpieczenia
wymaganego do uzyskania $wiadczen na zasadach ogdlnych. Por. m.in. wyrok NSA z dnia
10 maja 2019 r., | OSK 4415/18, Legalis.

NSA w wyroku z dnia 8 stycznia 2002 r. (II SA 2329/01, niepubl.) przyjal, ze w sprawach
o $wiadczenia przyznane w drodze wyjatku na podstawie EmRentyFUSU, Prezes ZUS nie jest
organem rentowym, lecz organem administracyjnym.

K. Kolasinski, Rozpoznawanie spraw..., s. 20. Blizej na ten temat por. M. Gajda-Durlik, Poste-
powanie administracyjne szczegdlne..., s. 142 in.
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2. Charakter prawny decyzji w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych

Na podobnej plaszczyznie odniesienia nalezy bada¢ charakter prawny decyzji
objetej — wyznaczonym w art. 83 ust. 4 SysUbSpotU — zakresem dyspens od za-
sad ogoélnych zaskarzalno$ci w postepowaniu przed sadem powszechnym i we-
dtug regut KPC. Istotnym z punktu widzenia rozwazanej problematyki jest za-
gadnienie kwalifikacji prawnej decyzji podejmowanych na podstawie przepisow
prawa ubezpieczen spotecznych z punktu widzenia zaliczenia ich do indywidual-
nych aktow administracyjnych, badZ uznania ich za oswiadczenia o odmiennym
charakterze?*. Ocena charakteru prawnego decyzji w sprawach, o ktérych mowa
w art. 83 ust.4 SysUbSpotU, ma istotny wptyw na uporzadkowanie — w ujeciu
teoretycznym — oraz sformutowanie — w wymiarze praktycznym — postulatow de
lege ferenda w kwestii normatywnego modelu ich zaskarzalnosci. Zasadniczym
zrédlem probleméw zwigzanych z przyjeciem spojnych zatozen teoretycznych
jest wieloznaczno$¢ terminu ,,decyzja”, a takze postugiwanie si¢ przez ustawo-
dawce, zarbwno w ustawach materialnoprawnych, jak i ustawach procesowych,
pojeciami ,,decyzja” i ,,decyzja administracyjna” bez blizszego okreslenia roz-
nicy pomigdzy tymi pojeciami. Samo zamieszczenie w aktach prawnych z za-
kresu ubezpieczenia spotecznego okreslenia ,,decyzja” nie jest wiec wystarcza-
jace dla kwalifikacji prawnej o$wiadczen ZUS, czy innych organdw, tj. Prezes
ZUS. Przepisy prawa operuja pojeciem ,,decyzja” dla oznaczenia zar6wno aktow
woli organow administracji publicznej w sprawach indywidualnych, jak i o§wiad-
czen wiedzy w takich sprawach w rozumieniu prawa cywilnego?.

21 Na ten temat w literaturze zdania sg podzielone, a wynika to gtéwnie ze zréznicowanej kwalifi-
kacji prawnej stosunku ubezpieczenia spotecznego. W okresie migdzywojennym i jakis czas po
wojnie sktaniano si¢ raczej do wlaczenia ubezpieczen spotecznych w sferg instytucji i powigzan
o charakterze administracyjnoprawnym. Z czasem poglad ten spotkat si¢ z krytyka. Podnoszono
w literaturze przedmiotu, zZe instytucja ubezpieczen spotecznych orzekajac o uprawnieniach do
$wiadczen nie wystepuje w stosunku do ubezpieczonych w pozycji wladczej. Staje si¢ ona zatem
raczej dhuznikiem, na ktorym ciaza w tej dziedzinie zobowigzania ustawowe. Za takim pojmo-
waniem stosunku ubezpieczenia spotecznego, a w konsekwencji i charakteru o$§wiadczen organu
rentowego opowiada si¢ w szczegdlnosci K. Kolasiniski — por. K. Kolasinski, Charakter prawny
sporow z zakresu ubezpieczenia spolecznego, Torun 1974, s. 105-117; podobnie L. Brzozowski
traktuje organ rentowy, jako dluznika zobowiagzanego do okreslonych §wiadczen — por. L. Brzo-
zowski, Prawne problemy pracy zarobkowej rencistow, Warszawa 1968, s. 82—99. Zob. réwniez
T. Zielinski, Ubezpieczenia spoleczne pracownikéow, Warszawa — Krakow 1994, s. 199. Zdecy-
dowanym przeciwnikiem zobowigzaniowego charakteru stosunkdw ubezpieczenia spotecznego
i rownorzednosci stron tego stosunku jest E. Modlinski. Autor przypisuje o$wiadczeniom woli
organ6éw instytucji ubezpieczeniowej charakter wladczy i jednostronny oraz opowiada si¢ za
koncepcja aktu administracyjnego — por. E. Modlinski, O charakterze stosunkow prawnych
ubezpieczenia spolecznego, ,,Nowe Prawo” 1967, nr 12, s. 1608-1611.

22 . Borkowski, Decyzja administracyjna, Warszawa 1970, s. 26 i n.
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Materialne pojecie decyzji wypracowata nauka prawa administracyjnego
przyjmujac, ze jest to kwalifikowany rodzaj aktu administracyjnego, stanowiacy
przejaw woli organow administracji publicznej o charakterze wladczym i ze-
wnetrznym, wydany na podstawie przepisOw powszechnie obowiazujacego
prawa administracyjnego i rozstrzygajacy konkretng sprawe, konkretnie okreslo-
nej osoby, w postgpowaniu unormowanym przez przepisy proceduralne®®. Co do
zasady przejaw woli znajduje urzeczywistnienie we wtadczym narzuceniu stano-
wiska, a ponadto decyzja musi wyraznie wskazywac¢ na podstawe prawna w po-
wszechnie obowigzujacych przepisach prawa administracyjnego?*. Inny kierunek
badan wskazuje na decyzj¢ administracyjng w znaczeniu materialnym, jako wy-
nik stosowania normy prawa administracyjnego® lub jako jednostronng czynno$é¢
z zakresu prawa administracyjnego?. Przeglad stanowisk doktryny odnoszacych
si¢ do istoty aktu administracyjnego sktania do wniosku, ze cechg znamienng de-
cyzji, jako aktu administracyjnego, jest wywolywanie przezen skutkow prawnych
oraz to, ze skutki te s3 wywolywane w sferze prawa administracyjnego®’. Stad
tez ustalenia co do charakteru materialnego decyzji ZUS w sprawie umorzenia
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz decyzji Prezesa ZUS
w sprawie $§wiadczen przyznawanych w drodze wyjatku nalezy nawigzac
w szczeg6lnosci do kwalifikacji prawnej norm wynikajacych z przepiséw o ubez-
pieczeniach spotecznych, stanowigcych ich podstawe prawng?, Zasadnicze zna-
czenie dla podjetej problematyki bedzie miato ustalenie, czy w obu przypadkach
o$wiadczenia organdw sg regulowane normami tego samego rodzaju; przy czym
wylacznie konkluzja o administracyjnym charakterze norm bedzie mogta uzasad-
niac¢ przyjecie koncepcji doktrynalnej decyzji administracyjnej w ujeciu material-
nym, jako kwalifikowanej postaci aktu administracyjnego.

Jak juz podkreslano, ujmowanie norm prawa ubezpieczeniowego w katego-
riach prawa administracyjnego — jako cato$ci, nie jest zasadne. Szeroki zakres
przedmiotowy i podmiotowy przepisOw ubezpieczeniowych wyklucza mozli-
wos¢ generalnego ich zaliczenia do galezi prawa administracyjnego. Tendencje

23 Blizej na temat materialnego ujecia decyzji por. M. Jaskowska, Zwigzanie decyzji administra-

cyjnej ustawg, Torun 1998, s. 12 i n.; W. Dawidowicz, Z problematyki decyzji organéw admi-
nistracji paristwowej w swietle orzecznictwa NSA, ,,Pafistwo i Prawo” 1984, nr 10, s. 6 i n.

2 ). Borkowski, kom. do art. 104 KPA, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2019. Blizej na ten temat por. przeglad stanowisk
doktryny dokonany przez K.M. Ziemski, Indywidualny akt administracyjny jako forma prawna
dziatania administracji, Poznan 2005, s. 410 i n. Por. uchwata SN z dnia 5 lutego 1988 r., 11l
AZP 1/88, OSPiKA 1989, nr 3, poz. 59.

% M. Jaskowska, op. cit., s. 12 i n.

% A. Wrébel, kom. do art. 104 KPA, [w:] A. Wrébel, M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz,
Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2020.

27 K.M. Ziemski, op. cit., s. 445 i n.

2 W. Szubert, op. cit., s. 272; zob. rowniez K. Kolasinski, Charakter prawny sporéw z zakresu
ubezpieczenia spotecznego..., s. 111.
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takie pojawiajg sie¢ w doktrynie®, ale wynikajg jedynie z okre$lonej metodologii
prawa (przyporzadkowywania przepisow do jednej z tradycyjnych gatezi prawa),
co w konsekwencji mogtoby prowadzi¢ do wyodrebniania w ramach prawa ubez-
pieczeniowego rowniez norm prawnych zaliczanych np. do prawa cywilnego, czy
tez prawa pracy>’. Niemniej jednak w zasadniczej warstwie normatywnej stano-
wig one normy prawa ubezpieczen spotecznych wyodrebniane w ptaszczyznie
prawnej w osobng cato$¢ stanowigcg odrebny dziat prawa3!. Stosunki prawne po-
wstajgce na podstawie norm — odnoszacych si¢ stricte do sfery ubezpieczen spo-
lecznych — maja charakter zobowigzaniowy i sg swoista konstrukcja prawa ubez-
pieczen spotecznych, zwtaszcza obecnie, gdy zmianie ulegt charakter ubezpie-
czen przez ostabienie zasady solidaryzmu na rzecz indywidualnego oszczgdzania
na przyszte $wiadczenia, z zastrzezeniem uzaleznienia ich od uptywu okresu
oczekiwania — fazy narastania ekspektatywy prawa oraz zaistnienia zdarzenia
ubezpieczeniowego.

Nalezy zatem przyjac, ze decyzja ZUS nie wykazuje znamion witasciwych dla
koncepcji indywidualnego aktu administracyjnego. Stanowi ona jedynie forme
dla okreslenia tresci nawigzanego uprzednio stosunku zobowigzaniowego w oko-
licznosciach konkretnego stanu faktycznego, a takze dla modyfikacji w obrgbie
tresci tego stosunku. Nie przekresla tego fakt, ze dochodzenie praw czy ksztatto-
wanie sfery zobowigzan ma charakter sformalizowany i to w trybie procesu ad-
ministracyjnego. Wykonawczy aspekt norm prawa ubezpieczen spotecznych nie
wplywa na ich kwalifikacj¢ prawng. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w indywidu-
alnych sprawach, innych niz stricte administracyjne, to wola ustawodawcy ma
decydujace znaczenie w zakresie wskazania rodzaju norm przewidujacych dla
swojej realizacji forme¢ dziatania — bg¢daca w sensie formalnym — decyzja admi-
nistracyjng. Moze zosta¢ ona okreslona na gruncie prawa cywilnego, prawa
pracy, czy — jak w omawianym przypadku — prawa ubezpieczen spotecznych,
jako forma ,,rozstrzygania” spraw o takim charakterze?. Warunkiem jest jedynie

29 M. Cholewa-Klimek, Postgpowanie sqgdowe w sprawach z zakresu ubezpieczer spotecznych,
Warszawa 2006, s. 61 i n.

30 T, Zielinski, Stosunek prawa pracy do prawa administracyjnego, Warszawa 1977, s. 197 i n.

8L W. Szubert, op. cit., s. 84; zob. réwniez J. Jonczyk, op. cit., s. 9-12. Autor twierdzi, Zze choé
w Polsce zwigzek ubezpieczen spotecznych z prawem administracyjnym byt w przesztosci bli-
ski, a sady ubezpieczen spotecznych uznawano za szczegdlne sady administracyjne, to obecnie,
zwlaszcza gdy ZUS nie jest juz centralnym organem administracji panstwowej, a Sprawy z za-
kresu ubezpieczen spolecznych rozpatrywane sa od 1985 roku przez sady powszechne wedtug
szczegollnej procedury zawartej w KPC, trudno byloby podtrzymywacé poglad, ze ubezpieczenia
spoteczne maja nadal bliski zwigzek z prawem administracyjnym, a tym trudniej, ze sa jego
szczegllng czgscig. Nie ostabia tej tezy regulacja postgpowania w trybie KPA. Jezeli nawet
uwzgledni sig teori¢ o niewladczych dziataniach administracji, to w zadnym wypadku konstruk-
cje prawa ubezpieczeniowego nie wykazuja przynaleznosci tej instytucji do prawa administra-
cyjnego.

Por. J.P. Tarno, Naczelny Sqd Administracyjny a wyktadnia prawa administracyjnego, 1.6dz
1996, s. 96 oraz przytaczane przez Autora orzecznictwo sadow administracyjnych; rowniez

32
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powierzenie kompetencji do decyzyjnego dzialania organom o statusie organow
administracji publicznej w znaczeniu ustrojowym lub funkcjonalnym. W takim
ujeciu decyzja nie stuzy stosowaniu prawa administracyjnego, lecz stosowaniu
prawa przez organy administracji publicznej lub organy zréwnane z nimi w okre-
$lonym zakresie dziatania®. Powierzenie $rodka prawnego w postaci decyzji ad-
ministracyjnej w ujeciu formalnym nie moze by¢ rdwnoznaczne z przyjeciem
koncepcji materialnej aktu administracyjnego wypracowanej w teorii prawa ad-
ministracyjnego. Jak podkresla si¢ w literaturze, wydanie decyzji po przeprowa-
dzeniu postepowania zgodnie ze standardami okreslonymi w KPA nie jest czyn-
nikiem rozstrzygajacym o koniecznos$ci jej uznania za kwalifikowany akt admi-
nistracyjny3*. Decyzja w sprawach z zakresu ubezpieczef spotecznych, w tym
dotyczaca ulgi — umorzenia naleznosci z tytutu sktadek, jest zatem rodzajem aktu
prawnego w ujgciu procesowym, stanowigcym administracyjng forme¢ dziatania
w rozumieniu art. 104 § 1 i 2 KPA, powierzong ZUS dla wykonania norm prawa
ubezpieczen spolecznych. W powyzszym sensie decyzja jest sSrodkiem prawnym,
o ktorym mowa w art. 66 ust. 4 SysUbSpotU, wlasciwym dla okreslenia tresci —
taczacego strony — ubezpieczeniowego stosunku zobowigzaniowego lub modyfi-
kacji w obrebie tresci tego stosunku®. Podobnych wnioskéw nie mozna nato-
miast odnie$¢ do decyzji w przedmiocie $wiadczen przyznawanych w drodze wy-
jatku, ze wzgledu na odmienny charakter stosowanych norm. Jak juz podkre-
slano, normy kompetencyjne upowazniajgce Prezesa ZUS do przyznawania
$wiadczen w drodze wyjatku nie mieszczg si¢ w pojeciu norm prawa ubezpieczen
spolecznych. Sg to normy prawa administracyjnego zawarte w aktach prawnych
z zakresu ubezpieczen spotecznych z uwagi na ich zwigzek merytoryczny z tym
prawem?. Znamienng cechg decyzji podejmowanych w tej sprawie jest wywoly-
wanie skutkow prawnych oraz to, ze skutki te sa wywotywane w sferze prawa
administracyjnego®’. Jest to zatem typowa posta¢ indywidualnego aktu admini-
stracyjnego.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze fakt poslugiwania si¢ przez ustawo-
dawce w art. 83 ust. 4 SysUbSpotU terminem ,,decyzja”, dla oznaczenia formy
zatatwienia kazdej z wyrdznionych kategorii spraw, nie przesadza o jej tozsamym
—pod wzgledem prawnym — charakterze. Strukturg kwalifikujaca jest tu charakter
stosowanych norm prawa materialnego, a te stanowig kryterium odr6znienia de-

K. Klonowski, kom. do art. 1 KPA, [w:] H. Knysiak-Sudyka (red.), Kodeks postegpowania admi-
nistracyjnego. Komentarz, Warszawa 2019.
3 J.P. Tarno, op. cit., s. 96.
Blizej na ten temat M. Romanska, kom. do art. 104 KPA, [w:] H. Knysiak-Sudyka (red.), Kodeks
postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2019.
W. Szubert, op. cit., s. 83. zob. rowniez. M. Gajda-Durlik, Postepowanie w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych, Przemy$l 2005, s. 215; eadem, Postgpowanie administracyjne szcze-
golne..., s. 134 in.
3 K. Kolasinski, Rozpoznawanie spraw..., s. 20.
87 K.M. Ziemski, op. cit., s. 445 in.
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cyzji wydawanych przez ZUS w sprawach o umorzenie nalezno$ci z tytutu skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne od decyzji podejmowanych przez Prezesa ZUS
w sprawach $wiadczen przyznawanych w drodze wyjatku. Element jednolitosci
formy prawnej zalatwienia sprawy w obu przypadkach mozna rozwaza¢ wytacz-
nie w warstwie formalnej. W tym aspekcie odniesienia decyzja jest pojeciem
technicznym — procesowym na potrzeby prowadzonych postepowan. Stosowanie
nomenklatury KPA wynika z poddania spraw z tego zakresu administracyjnemu
modelowi stosowania prawa w trybie i na zasadach Kodeksu.

3. Instytucja wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy
w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych

W nastepstwie przeprowadzonych rozwazan refleks;ji teoretycznoprawnej na-
lezy podda¢ metodologie objecia spraw wyrdznionych w art. 83 ust. 4 SysUbSpotU
jednolita konwencja modelu odwotawczego z zastosowaniem $rodka niedewolu-
tywnego — wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, jak i sam charakter (formutg
prawna) $rodka.

Zgodnie z art. 83 ust. 4 SysUbSpotU od decyzji przyznajacej Swiadczenie
w drodze wyjatku oraz od decyzji odmawiajacej przyznania takiego $wiadczenia,
od decyzji w sprawach o umorzenie naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, a takze decyzji w sprawie wykre§lenia zastawu skarbowego z rejestru
odwotanie, o ktorym mowa w art. 83 ust. 2 SysUbSpotU, nie przystuguje. Strona
ma natomiast prawo wniesienia wniosku do Prezesa ZUS o ponowne rozpatrzenie
sprawy, na zasadach dotyczacych decyzji wydanej w pierwszej instancji przez
ministra. Do wniosku stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od
decyzji, okreslone w KPA. Analogicznie, jak w przypadku wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy z art. 127 § 3 KPA, odpowiednio stosowane sg tutaj reguly
postgpowania odwotawczego. Zastrzezenie formuly ,,0dpowiedniego stosowa-
nia”, wiazace si¢ z niedewolutywnym charakterem $rodka zaskarzenia, wylacza
— ze swej istoty — stosowanie niektorych konstrukcji procesowych dewolutyw-
nego trybu odwotawczego, tj. wynikajacych z: art. 129 § 1 KPA — regulujacego
element posrednictwa w zakresie sktadania wniosku; art. 132 KPA — wyznacza-
jacego zasady i tryb autokontroli; art. 133 KPA — ksztaltujacego obowiazek or-
ganu przestania odwotania wraz aktami sprawy; art. 136 in fine — w zakresie zle-
cania uzupetniajgcego postepowania dowodowego organowi I instancji; art. 138
§ 2 KPA- zakladajacego rozstrzygniecie kasacyjne®.

Inng kwestig pozostaje jednak to, czy postuzenie si¢ przez ustawodawce no-
menklaturg kodeksowa dla okreslenia instytucji procesowej statuowanej w art. 83

38 A. Cebera, kom. do art. 127 KPA, [w:] H. Knysiak-Sudyka (red.), Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego. Komentarz, Warszawa 2019.
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ust. 4 SysUbSpotU, tj. wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, wprost przesa-
dza o tozsamosci §rodka prawnego z uregulowanym w KPA. Nalezy zwroci¢
uwagg na dwa zasadnicze aspekty odniesienia. Po pierwsze, o wiaczeniu do Ko-
deksu —w wyniku dokonanej w 1980 r. nowelizacji KPA* —wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy przesadzita koniecznos¢ tagodzenia negatywnych skutkow
w zakresie pozbawienia strony prawa do zaskarzenia decyzji wydanych w pierw-
szej instancji, wywolanych ograniczeniami natury ustrojowej, a mianowicie bra-
kiem podmiotu wlasciwego do wypelniania w okre§lonych kategoriach spraw
funkcji organu wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu. Jak podkresla si¢
w literaturze, w posunigciu tym mozna bylo réwniez upatrywaé reakcji na po-
wszechnie krytykowane przyznanie decyzjom wydanym w pierwszej instancji
przez terenowe organy administracji panstwowej stopnia wojewddzkiego przy-
miotu ostatecznos$ci na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy z dnia 25 stycznia 1958 r.
o radach narodowych?’, ktéry utracit moc w wyniku wskazanej nowelizacji
KPA*. Niemniej jednak o kwestii braku przymiotu ostatecznosci decyzji wyda-
nej w pierwszej instancji i poddanej trybowi zaskarzenia wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy na rzecz nieostatecznego charakteru rozstrzygniecia przesa-
dzita jednoznacznie dopiero nowelizacja KPA z 2010 r.*?

W systemie prawa ubezpieczen spolecznych konstrukcja §rodka niedewolu-
tywnego — wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy zostala wyrazona wprost
w art. 83 ust. 4 SysUbSpotU na mocy ustawy zmieniajacej z 2005 r.%, a zatem
w okresie, w ktorym charakter decyzji w KPA (ostateczna, nieostateczna) — be-
dacej przedmiotem oceny w ramach wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy,
jak i sama kwalifikacja prawna wniosku, byty sporne*. W szczeg6lnosci decyzji

39 Por. ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego, Dz.U., nr 4, poz. 8.
40 Por. tekst jedn.: Dz.U. z 1975 r., nr 26, poz. 139 ze zm.
41 Por. Z. Kmieciak, kom do art. 127 KPA, [w:] Z. Kmieciak, W. Chréscielewski (red.), Kodeks
postegpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2019.
42 Por. ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyj-
nego oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz.U. z 2011 r.,
nr 6, poz. 18 ze zm.
Por. ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2005 r., nr 150, poz. 1248. Niemniej jednak zasadnos¢ stoso-
wania instytucji w sprawach wyroznionych art. 83 ust. 4 SysUbSpotU — w brzmieniu tekstu
pierwotnego, nalezalo wywodzi¢ z normy art. 123 SysUbSpotU oraz 180 § 1 KPA odsylajacych
do stosowania KPA w zakresie, w jakim ustawa nie stanowi inaczej. Dotyczyto to jednak wy-
acznie jednej kategorii spraw objetych wowczas art. 83 ust 4 SysUbSpotU, a mianowicie spraw
dotyczacych §wiadczen przyznawanych w drodze wyjatku i wylaczonych, na mocy cyt. artykutu
w zw. z art. 83 ust. 2 SysUbSpotU, spod zakresu kognicji sagdu powszechnego. Dopiero w wy-
niku nowelizacji przepisu ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r., Dz.U. z 2004 r., nr 121, poz. 1264,
dodano réwniez sprawy o umorzenie naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
Por. W. Chrdscielewski, W sprawie projektu nowelizacji przepisow k.p.a. dotyczqcych postgpo-
wania ogolnego opracowanego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w 2009 r.,
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ministra, czy samorzadowego kolegium odwotawczego przypisywano wowczas
ceche ostateczno$ci z prawem skargi do sadu administracyjnego, za§ wnioskowi
0 ponowne rozpatrzenie sprawy charakter srodka nadzwyczajnego. Z kolei
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych wtasciwe odczytanie charakteru
prawnego instytucji oraz faktycznych intencji ustawodawcy lezacych u podstaw
jej wprowadzenia wymagato — w poszczegodlnych okresach rozwoju — interpreta-
cji normy art. 83 ust. 4 SysUbSpotU w zw. z art. 66 ust. 2 SysUbSpotU* i art. 66
ust. 5 SysUbSpotU*. Istotne znaczenie miat w tej mierze fakt, ze w wyniku pod-
dawania przepisow art. 66 SysUbSpotU sukcesywnym zmianom ustawodaw-
czym, odpowiednio stwarzaty one, badz wylaczaly podstawe prawna dla rekon-
strukcji administracyjnego toku instancji (w uktadzie hierarchicznym) w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spotecznych pozostajacych w zakresie wiasciwosci
ZUS oraz, jak nalezy sadzi¢, wylaczonych spod trybu zaskarzenia sadowego na
zasadach KPC.

W obecnym stanie prawnym, po wprowadzeniu nowelizacja KPA z dnia
3 grudnia 2010 r. zmian w art. 16 § 1 KPA, nie budzi watpliwosci, ze wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy jest w Kodeksie $rodkiem prawnym odwotaw-

[w:] Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Ludwikowi Zukowskiemu, Przemy$l — Rze-
szow 2009, s. 47 i n.; zob. rowniez M. Szubiakowski, Wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy
przez organ naczelny (art. 127 § 3 k.p.a.) a inne srodki prawne zmierzajgce do wzruszenia jego
decyzji, ,,Przeglad Sadowy” 1995, nr 1, s. 76; A. Jozefowicz, Charakter prawny wniosku o po-
nowne rozpatrzenie sprawy, ,,Panstwo i Prawo” 1996, nr 8-9, s. 70 i n.; Z. Kmieciak, Wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w k.p.a. (Odwolanie czy remonstracja?), ,Panstwo i Prawo”
2008, nr 3, s. 19 i n. W. Chroscielewski, J.P. Tarno, Postgpowanie administracyjne i postgpo-
wanie przed sgdami administracyjnymi, Warszawa 2009, s. 162 i n.

Przepis art. 66 ust. 2 SysUbSpotU w wersji tekstu pierwotnego stanowit, ze nadzoér nad zgodno-
$cig dziatan Zaktadu z obowigzujgcymi przepisami sprawuje minister wlasciwy do spraw zabez-
pieczenia spotecznego. Przepis ten pozwalat na ustalenie organu wyzszego stopnia w stosunku
do ZUS na podstawie art. 17 pkt 3 KPA. Przepis zostat zmieniony na mocy nowelizacji ustawa
z dnia 12 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U., nr 21, poz. 125 w ten sposob, ze funkcje organu nadzoru w powyzszym
zakresie powierzono Prezesowi Rady Ministrow, z jednoczesnym dodaniem ust. 5 — zgodnie
z ktorym: ,,W postgpowaniu administracyjnym organem wyzszego stopnia w stosunku do Za-
ktadu jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego”. W wyniku nowelizacji art.
66 ust. 2 SysUbSpotU moca ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o dziatach ad-
ministracji rzadowej oraz ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz.U., nr 68, poz. 574,
zastrzezono, ze nadzor nie moze dotyczy¢ spraw indywidualnych rozstrzyganych w drodze de-
cyzji administracyjnej. Jednoczesnie uchylono koncepcje toku instancji hierarchicznych w sto-
sunku do ZUS, na rzecz wskazania organu wyzszego stopnia, tj. Prezesa ZUS w stosunku do
terenowych jednostek organizacyjnych Zaktadu.

Przepis art. 66 ust. 5 SysUbSpotU w brzemieniu nadanym ustawg z dnia 12 stycznia 2007 r. —
zgodnie z ktorym ,,W postgpowaniu administracyjnym organem wyzszego stopnia w stosunku
do Zaktadu jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego” obowiazywat do dnia
wejsScia w zycie ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o dzialach administracji
rzadowej oraz ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz.U., nr 68, poz. 574.
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czym — stuzacym wzgledem decyzji nieostatecznej i kwalifikowanym jako zwy-
czajny $rodek prawny, dodatkowo na mocy nowelizacji z dnia 7 kwietnia 2017 1.4
jako $rodek o charakterze opcjonalnym. W tym miejscu powracaja zatem zadane
na wstepie pytania. Po pierwsze, czy —analogicznie jak w KPA — nieostatecznosc,
bedaca cecha decyzji, do ktorej skierowany jest wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy, stuzy takze decyzjom np. w zakresie wymienionej ulgi — umorzenia na-
leznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne w zwiazku z poddaniem
odrebnemu wzgledem konwencjonalnego w sferze prawa ubezpieczen spotecz-
nych (art. 83 ust. 2 SysUbSpotU) modelowi zaskarzenia. Po drugie, czy w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spolecznych mamy do czynienia z tym samym $rod-
kiem prawnym, czy $rodkiem o odmiennym charakterze — wytacznie wnoszonym
do Prezesa ZUS na zasadach odpowiadajacych zasadom dotyczacym decyzji wy-
danej przez ministra w pierwszej instancji.

W zakresie $wiadczen przyznawanych w drodze wyjatku przez Prezesa ZUS
kwestia charakteru prawnego $rodka — kodeksowej instytucji wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, jako zwyczajnego $rodka o charakterze odwolawczym od
decyzji nieostatecznej, nie podlega dyskusji ze wzgledu na administracyjny cha-
rakter sprawy oraz podjetej w nastgpstwie jej rozpatrzenia decyzji, a takze geneze
postgpowania w tych sprawach®®, Natomiast w przypadku decyzji w sprawach
indywidualnych z zakresu ubezpieczen spotecznych sensu stricto, przyjecie ta-
kiej samej konstrukcji prawnej nie znajduje metodologicznego uzasadnienia. Za-
sadnicze znaczenie dla podjetej problematyki ma jednak fakt, ze kwesti¢ osta-
teczno$ci — nieostatecznosci rozstrzygniecia, a takze jego prawomocnosci — bez
wzgledu na przedmiot sprawy, nalezy rozwaza¢ w kontekscie regut formalnych.
W KPA zostaly one powiazane $cile z prawng, jak i faktyczna dostgpnoscia
srodka ochrony prawnej w postaci odwotania administracyjnego lub wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy“®, za§ w zakresie prawomocnosci z mozliwos$cig

47 Por. ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyj-
nego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2017 r., poz. 935.

Do dnia wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdzier-
nika 2011 r. w sprawie postgpowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe, Dz.U. z 2011 r,,
nr 237, poz. 1412, wylacznym zroédlem regulacji zasad i trybu prowadzenia postgpowania
w sprawach $wiadczen przyznawanych w drodze wyjatku byto KPA. Istotnym determinantem
podporzadkowania postepowania rezimowi Kodeksu byt wowczas przepis art. 180 § 1 KPA,
a takze powielajacy jego konstrukeje, przepis art. 124 EmRentyFUSU, zgodnie z ktorym w po-
stepowaniu w sprawach o $§wiadczenia okreslone w ustawie stosuje si¢ przepisy kodeksu, chyba
Ze niniejsza ustawa stanowi inaczej. Z uwagi na okolicznos¢, ze EmRentyFUSU w przepisach
dziatu IX zastrzegata odmienne zasady postgpowania jedynie dla procesu dochodzenia upraw-
nien emerytalno- rentowych przed ZUS, tryb szczegdlny ustawy nie znajdowat odniesienia do
postgpowania w przedmiocie przyznawania $wiadczen przez Prezesa ZUS, co uprawniato
w catosci stosowanie KPA.

Z. Kmieciak zalicza do odwotan administracyjnych odwotania dewolutywne i niedewolutywne
(wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy). Por. kom. do art. 127 KPA, [w:] Z. Kmieciak,
W. Chréscielewski (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, \Warszawa 2019.
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zaskarzenia do sadu administracyjnego. Z kolei w sprawach z zakresu ubezpie-
czen spotecznych status decyzji ostatecznej posiada decyzja ZUS — wydana
w jednoinstancyjnym trybie postgpowania administracyjnego; przy czym walor
ostatecznosci jest znamienny wytacznie dla takiej decyzji ZUS, od ktorej przy-
stuguje odwotanie do wlasciwego sadu, a zatem srodek realizowany poza admi-
nistracyjnym tokiem instancji. Wskazuje na to nie tylko reguta, na ktorej oparto
rozroznienie decyzji ostatecznej i prawomocnej w przepisach ustaw szczegol-
nych, ale rowniez interpretacja tych przepisow w kontekscie art. 269 KPA, ktory
stanowi, ze prawomocno$¢ dotyczy takiej decyzji, ktora zostata utrzymana
w mocy w postepowaniu sgdowym, badz tez nie zostata zaskarzona w tym postepo-
waniu z powodu uptywu terminu do wniesienia skargi. Cecha prawomocnosci stuzy
w tym przypadku jedynie takim decyzjom, ktdre moga by¢ poddane kontroli sadu
powszechnego. Zakladajac zatem racjonalnos$¢ ustawodawcy, nalezatoby przyjac
twierdzenie o administracyjnoprawnym charakterze wniosku o ponowne rozpatrze-
nie sprawy, o ktorym mowa w art. 83 ust. 4 SysUbSpotU, odpowiadajacym konwen-
cji niedewolutywnego $rodka odwotawczego w rozumieniu art. 127 § 3 KPA,
a w konsekwencji o aktualno$ci zasad wyprowadzonych z art. 16 § 1 KPA, opartych
na zalozeniu, ze decyzja w sprawie umorzenia naleznosci z tytutu sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne, tak jak decyzja w sprawie Swiadczen przyznawanych w drodze
wyjatku, staje si¢ ostateczna, gdy nie przystuguje od niej taki $rodek zaskarzenia®.

Innym aspektem odniesienia rozwazan pozostaje problem usytuowania organu
wlasciwego do rozpoznania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wzgledem
podejmujacego decyzje w tzw. pierwszej instancji. Zastrzezenie uczynione w art.
83 ust. 4 SysUbSpotU, tj. ,,Strona ma natomiast prawo wniesienia wniosku do Pre-
zesa ZUS o ponowne rozpatrzenie sprawy, na zasadach dotyczacych decyzji wy-
danej w pierwszej instancji przez ministra.”, stanowi istotng wskazoéwke interpre-
tacyjng w zakresie obecnej formuly instytucji statuowanej w przepisach ustaw
szczegolnych, a takze cech konstrukcyjnych $rodka. Z pozycjg prawng ministra po-
wigzane sg wzgledy natury ustrojowej — braku organu wyzszego stopnia w rozu-
mieniu KPA. To zagadnienie stanowi niewatpliwie asumpt do przyjrzenia si¢ za-
sadom, na ktorych opieraja si¢ kompetencje organu do rozpoznania i rozstrzygnig-
cia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w art. 83 ust. 4 SysUbSpotU. Prawo
whniesienia wniosku do Prezesa ZUS o ponowne rozpatrzenie sprawy zostato od-
niesione w rownej mierze do decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ZUS, jak
i decyzji wydanej w pierwszej instancji przez Prezesa ZUS.

Pod rozwage nalezy podda¢ w pierwszym rzedzie system relacji ZUS — Pre-
zes ZUS z punktu widzenia kompetencji Prezesa ZUS do rozpoznania wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy zatatwionej decyzjg ZUS, jak i charakter prawny

50" Zob. réwniez M. Gajda-Durlik, Postepowanie administracyjne szczegélne..., s. 198 i n.; eadem
Postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych, [w:] G. Laszczyca, A. Matan
(red. nacz.), System prawa administracyjnego procesowego, A. Matan (red.), Postgpowania au-
tonomiczne i szczegdlne. Postgpowania niejurysdykcyjne, Warszawa 2021, s. 316 i n.
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srodka w tym uktadzie odniesienia. Punktem wyj$cia analizy pozostaje zasadni-
czo odpowiedz na pytanie, jakie znaczenie w konstruowaniu toku instancji
orzeczniczych w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych posiada przepis
art. 66 ust. 5 SysUbSpotU, w brzmieniu po nowelizacji®!, Zgodnie z jego trescia:
»W postgpowaniu administracyjnym organem wyzszego stopnia w stosunku do
terenowych jednostek organizacyjnych Zaktadu jest Prezes Zakladu”. Z cytowa-
nego przepisu sady administracyjne wywodza niekiedy zrédto kompetencji Pre-
zesa ZUS do wystgpowania na pozycji organu wyzszej instancji orzeczniczej
w stosunku do ZUS, wlasciwego do rozpatrzenia zwyczajnych srodkoéw praw-
nych — o charakterze dewolutywnym®2, Przede wszystkim zaznaczenia wymaga
jednak, ze przepis art. 66 ust. 5 SysUbSpotU pozostaje bez wptywu na koncepcje
drogi odwotawczej od decyzji ZUS do sadu powszechnego, w terminie i wedlug
zasad KPC. Jest zatem prawnie obojetny w sprawach rozstrzyganych decyzja
poddana kontroli sadu powszechnego. Niemniej jednak wywoluje generalne wat-
pliwosci interpretacyjne, jako podstawa prawna kompetencji Prezesa ZUS do
sprawowania kontroli instancyjnej (w uktadzie hierarchicznym) w ogdlnosci,
réwniez co do innych rozstrzygnie¢ ZUS w postepowaniu administracyjnym. Po-
dejmujac wyktadnie tego przepisu nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia faktu,
ze art. 66 ust. 5 SysUbSpotU okresla tok instancji w postgpowaniu administra-
cyjnym w stosunku to terenowych jednostek organizacyjnych Zaktadu. Wyja-
$nienia wymaga zatem, ze terenowe jednostki organizacyjne ZUS, jako organi-
zacyjne i sktadowe czesci osoby prawne;j, jaka jest ZUS, sg uprawnione do reali-
zacji zadan ZUS w zakresie rzeczowym dziatania okreSlonym w § 11 statutu®
oraz doprecyzowanym przez Prezesa ZUS w regulaminie organizacyjnym Za-
ktadu nadanym na podstawie § 12 w zw. z § 2 ust. 3 pkt 2 statutu. W postepowa-
niu administracyjnym w sprawach pozostajacych w kompetencji ZUS nie wyste-
puja w roli samodzielnych organow administracji publicznej w rozumieniu art. 1
pkt 2 w zw. z art. 5 § 2 pkt 3 KPA, lecz podmiotoéw dziatajgcych w imieniu i na
rzecz ZUS, jako funkcjonalnego organu administracji publicznej®. W konse-

51 Ustawa z dnia 3 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz

ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz.U., nr 68, poz. 574.

52 Por. postanowienie NSA z dnia 11 pazdziernika 2019 r., Il GSK 441/19, legalis, z krytyczna

glosa M. Gajdy-Durlik; eadem, Skarga na bezczynnos¢ Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecz-

nych w sprawie zazalenia na postanowienie o sprostowaniu decyzji Zaktadu. Glosa do postano-
wienia NSA z dnia 11 pazdziernika 2019 r., II GSK 441/19, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich”

2021, nr 5, poz. 40.

Por. zatacznik do rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 4 marca 2021 r.

w sprawie nadania statutu Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych, Dz.U. z 2021 r., poz. 431.

54 Por. postanowienie NSA z dnia 9 lipca2010 r., Il FSK 1197/10, Legalis; wyrok NSA z dnia
16 czerwca 2010 r., 11 GSK 630/09, Legalis; wyrok SN z dnia 8 stycznia 2010 r., IV CSK 280/09,
Legalis; uchwata SN z dnia 24 stycznia 2012 r., 111 UZP 3/2011, OSNP 2012/15-16, poz. 197;
uchwata SN z dnia 9 lutego 2012 r., | UZP 10/2011, OSNP 2012/23-24, poz. 291. Zob. réwniez
M. Gajda-Durlik, Postgpowanie administracyjne szczegélne..., s. 57 i n.
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kwencji w stosunku do rozstrzygnie¢ ZUS przepis art. 66 ust. 5 SysUbSpotU sta-
nowi watpliwa podstawe do rekonstrukeji toku instancji orzeczniczych. Ewentu-
alnego rozwazenia wymagatoby natomiast w tej materii zastosowanie art. 17 pkt
3 KPA w zw. z art. 66 ust. 2 SysUbSpotU, z zastrzezeniem rozstrzygnig¢ innych
niz decyzja. W mysl art. 17 pkt 3 KPA organami wyzszego stopnia w stosunku
do organ6éw administracji publicznej, innych niz organy jednostek samorzadu te-
rytorialnego czy wojewodowie, sg odpowiednie organy nadrzgdne lub wlasciwi
ministrowie, a w razie ich braku — organy panstwowe sprawujace nadzor nad ich
dziatalnoscia. Zgodnie natomiast z art. 66 ust. 2 SysUbSpotU nadzoér nad zgod-
noscig dziatan Zaktadu z obowigzujacymi przepisami sprawuje minister wlasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego. Nadzor ten nie moze dotyczy¢ spraw indy-
widualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej. Aktualne pozostaje
zatem pytanie, w jakiej relacji procesowej pozostaje Prezes ZUS wzgledem samego
ZUS w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy oraz na jakiej konwencji opiera si¢ formuta tego srodka.

W orzecznictwie sagdowym utrwalit si¢ poglad, zgodnie z ktorym zawarte
w art. 83 ust. 4 SysUbSpotU sformutowanie dotyczace adresata wniosku o po-
nowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja w sprawie umorzenia nalezno-
sci z tytutlu sktadek, jakim jest Prezes Zaktadu, ma charakter przepisu technicz-
nego, regulujacego organizacyjng kwesti¢ zwigzang ze wskazaniem organu, do
ktorego ma by¢ ztozony wniosek. Nie jest natomiast zrodtem kompetencji Pre-
zesa Zaktadu, jako organu administracji publicznej wlasciwego do rozpoznania
wniosku®®. Twierdzenie sadu o braku podstaw prawnych do przypisania Preze-
sowi ZUS samodzielnych kompetencji orzeczniczych nalezy uzna¢ za zasadne
w tym konkretnym aspekcie odniesienia. Zasadnicze znaczenie dla rozwazenia
1 zweryfikowania trafnos$ci postawionej tezy bedzie miato nawigzanie do podda-
nej juz analizie zdolnosci prawnej organu do decyzyjnego zalatwienia spraw
stricte ubezpieczeniowych, tj. umorzenia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne. Kompetencje w zakresie wydawania decyzji w tych sprawach
pozostaja — zgodnie z art. 83 ust. 1 SysUbSpotU — w gestii ZUS, w imieniu kto-
rego moga dziata¢ umocowani pracownicy jednostek organizacyjnych ZUS wy-
znaczeni przez Prezesa lub sam Prezes ZUS. Proces decyzyjny nalezy generalnie
do ZUS, chociaz w rzeczywistosci rozstrzygniecia sg podejmowane na szczeblu
jednostek wewnetrznych — terenowych jednostek organizacyjnych Zaktadu,
zgodnie z przydzialem zadan rzeczowych dokonanym przez Prezesa ZUS aktem
wewnetrznym — regulaminem organizacyjnym Zaktadu®®. Od uprawnienia do
dziatania jednostek organizacyjnych ZUS w okreslonym rzeczowo zakresie na-
lezy odrozni¢ uprawnienie do wydawania w imieniu ZUS decyzji administracyj-
nych. W tej mierze Prezes ZUS pelni funkcje organu wewnetrznego reprezentu-

55 Por. wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2018 r., I GSK 1998/18, Legalis; wyrok WSA w Kiel-
cach z dnia 11 pazdziernika 2019 r., I SA/Ke 319/19, Legalis.
% Por. § 12 statutu ZUS.
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jacego ZUS w stosunkach zewngtrznych i w jego gestii pozostaje udzielanie na
podstawie § ust. 2 pkt 2 statutu ewentualnych upowaznien innym osobom do
dziatania w imieniu ZUS. Na powyzsza kwesti¢ zwracat uwagg NSA w wyroku
z dnia 22 marca 2007 r.%" Prezes ZUS udzielajgc dyrektorowi oddziatu ZUS upo-
waznienia do wydawania decyzji, o ktorym mowa w § 2 ust. 2 pkt 2 statutu, nie
upowaznia go do dziatania w swoim imieniu (imieniu Prezesa), lecz w imieniu
Zaktadu, jako organu. Dyrektor oddziatu staje si¢, na podstawie upowaznienia
udzielonego przez Prezesa, podmiotem personifikujgcym ZUS, jako organ®®,
W konsekwencji w zakresie, w jakim w gestii poszczegolnych uprawnionych jed-
nostek organizacyjnych Zaktadu begdzie pozostawato zatatwianie spraw indywi-
dualnych w drodze decyzji lezacych w sferze kompetencji ZUS jako organu ad-
ministracji publicznej, Prezes ZUS — reprezentujacy ZUS w stosunkach ze-
wnetrznych, moze upowazni¢ pracownikéw Zakladu (tj. pracownikdéw poszcze-
gblnych terenowych jednostek organizacyjnych) do wydawania decyzji w okre-
slonych przez niego sprawach. Upowaznieni pracownicy dziatajag w imieniu i na
rachunek Zaktadu, co nie pozbawia rowniez Prezesa ZUS prawa do samodziel-
nego dziatania w imieniu ZUS. Z tresci przepisoéw art. 66—79 SysUbSpotU regu-
lujacych ustrdj, zadania i kompetencje ZUS wynika, zZe jest to jednostka organi-
zacyjna (osoba prawna), ktora w mysl art. 66 ust. 4 SysUbSpolU, jako catosé, jest
podmiotem wyposazonym w funkcje organu administracji publicznej®®, a zatem
jest w istocie organem w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 3 KPA. W tym uktadzie odnie-
sienia zastrzezenie uczynione w art. 83 ust. 4 SysUbSpotU —,,Strona ma natomiast
prawo whniesienia wniosku do Prezesa ZUS o0 ponowne rozpatrzenie sprawy” ma
zar6wno wymiar techniczny, jak i merytoryczny. Prezes ZUS jest nie tylko pod-
miotem, do ktorego wnosi si¢ wniosek, ale rowniez podmiotem uprawnionym do
przyjecia sprawy do rozpoznania i rozstrzygnigcia, dziatajac w imieniu i na rachu-
nek ZUS, a takze do udzielenia upowaznien w tym zakresie pracownikom tereno-
wych jednostek organizacyjnych. Niezmiennie jednak funkcje orzecznicze za-
rébwno w pierwszej instancji oraz w ramach wniosku 0 ponowne rozpatrzenie
sprawy pozostaja w zakresie wiasciwosci ZUS. Takie rozwigzanie normatywne
wyczerpuje znamiona srodka prawnego, o ktorym mowa w art. 127 § 3 KPA,
w zwigzku z brakiem wzgledem ZUS organu wyzszego stopnia w sprawach zata-
twianych decyzyjnie (art. 17 pkt 3 KPA w zw. z art. 66 ust. 2 SysUbSpotU).

57 11 GSK 359/06, Legalis.

%8 Podobnie NSA w wyroku z dnia 16 czerwca 2010 r. stwierdza, ze decyzje Zakladu podpisuje
Prezes ZUS, jako osoba kierujaca dziatalnoscia Zaktadu i reprezentujaca Zaktad na zewnatrz
lub z jego upowaznienia inna osoba; por. Il GSK 630/09, Legalis; SN w wyroku z dnia 8 stycznia
2010 r. (IV CSK 280/09, Legalis) stwierdzit, ze oddziaty ZUS, jako jednostki organizacyjne
osoby prawnej, nie sg wyposazone w zdolnos$¢ sadowa. Oznacza to, ze powodem w sprawie
moze byc¢ tylko Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, a nie jego oddziat. Jedynie na podstawie upo-
waznienia udzielonego przez Prezesa, Zaktad moze by¢ w okreslonym zakresie reprezentowany
przez upowazniong osobg, w tym w szczegolnosci przez dyrektora oddziatu.

5 11 FSK 1197/10, Legalis.
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Zupekie odrebng kwestig bedzie natomiast sytuacja, gdy Prezes ZUS, jako
samodzielny podmiot, jest wyposazony w zdolnos$¢ prawng do decyzyjnego za-
latwiania sprawy indywidualnej, a zatem w kompetencje wlasciwe dla organow
administracji publicznej. W zakresie przyznanych Prezesowi ZUS kompetencji
do decyzyjnego stosowania prawa jest on organem zdolnym zaréwno do wyda-
wania decyzji w sprawach §wiadczen przyznawanych w drodze wyjatku w pierw-
szej instancji, jak i organem zdolnym do rozpatrzenia srodka zaskarzenia, jakim
jest wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Nie pozbawia to jednak Prezesa ZUS
prawa do udzielania upowaznien pracownikom terenowych jednostek organizacyj-
nych ZUS takze w tym zakresie. Zgodnie bowiem z § 2 ust. 2 pkt 2 statutu, wypo-
sazono Prezesa ZUS w uniwersalne prawo do udzielania pracownikom Zaktadu
upowaznien do wydawania decyzji w okreslonych przez niego sprawach. Zakre-
sem udzielanych upowaznien objeto zardbwno sprawy pozostajace w gestii ZUS —
jako organu, jak i sprawy ustawowo powierzone Prezesowi ZUS, o ile pozostaja
w zakresie przedmiotowym wyznaczonym trescig art. 73 ust. 3 SysUbSpotU.
W konsekwencji upowaznienie udzielone pracownikom Zaktadu do wydawania
decyzji w okre§lonych przez Prezesa sprawach, bgdzie wariantowo obejmowato
rowniez upowaznienie do dziatania w imieniu i na rachunek Prezesa ZUS.
W stosunku do decyzji Prezesa ZUS kwestia kompetencji do przyjgcia srodka
prawnego, a w jego nastepstwie rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy decyzja,
jak rowniez kodeksowa formuta prawna wniosku, nie budzi watpliwosci. Wska-
zuje na to zarowno status prawny Prezesa ZUS w sprawach z zakresu $wiadczen
przyznawanych w drodze wyjatku, tj. samodzielnego organu administracji pu-
blicznej, nad ktorym brak jest organu wyzszej instancji w rozumieniu KPA®, jak
i wylaczenie decyzji Prezesa ZUS w tym zakresie spod modelu odwolawczego
przed sadem powszechnym, zastrzezonego w art. 83 ust. 2 SysUbSpolU wylacz-
nie wzgledem decyzji ZUS. W tej mierze instytucja wniosku o ponowne rozpa-
trzenie sprawy wypelnia okreslony w KPA standard zwyczajnego $rodka ochrony
prawnej w postepowaniu administracyjnym zmierzajacym do weryfikacji decyz;ji
nieostatecznej.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza dowodzi, ze w sprawach objetych dyspozycja art. 83
ust. 4 SysUbSpotU w kazdym przypadku koncepcja zaskarzalnosci decyzji od-
powiada modelowi wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, bedacego odmiang
administracyjnego srodka odwotawczego urzeczywistniajacego prawo strony do
zaskarzenia decyzji wydanej w pierwszej instancji. Brak spojnosci odnosi sig¢ je-
dynie do elementoéw natury podmiotowej — powierzenia rozpoznania i rozstrzy-

60 Zob. rowniez wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 11 maja 2011 r., Il SA/Wr 6/11, Legalis.
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gniecia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w ujeciu funkcjonalnym temu
samemu organowi administracji publicznej. Interpretacja przepisu art. 83 ust. 4
SysUbSpotU wskazuje, ze pozycja prawna Prezesa ZUS — oceniana z punktu wi-
dzenia roztozenia kompetencji w powyzszym zakresie — jest ztozona i uzalez-
niona, po pierwsze, od materialnoprawnego charakteru sprawy i wydanej w na-
stepstwie jej rozpatrzenia decyzji, po drugie, od powierzenia okreslonym pod-
miotom funkcji organu administracji publicznej wlasciwego w zakresie decyzyj-
nego stosowania prawa w tych kategoriach spraw. Prezes ZUS — rozpoznajac
wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy — wypetnia zatem odpowiednio role
podmiotu dziatajagcego w imieniu i na rachunek ZUS w sprawach o umorzenie
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoleczne lub niezaleznego od ZUS
organu administracji publicznej w rozumieniu art. 1 pkt 2 w zw. z art. 5 § 2 pkt 3
KPA w sprawach §wiadczen przyznawanych w drodze wyjatku. Nie jest to jednak
cecha dyskredytujaca to rozwigzanie. Otwartym pozostaje zasadniczo pytanie
o zasadno$¢ i systemowa spojno$¢ odniesienia tej koncepcji normatywnej do
spraw stricte ubezpieczeniowych, tj. umorzenia nalezno$ci z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne. O teoretycznej i praktycznej randze problemu przesa-
dza w szczegodlnosci problem zréznicowania srodkow zaskarzenia decyzji wyda-
nych w pierwszej instancji, jak rowniez (a moze przede wszystkim) fakt dualizmu
w zakresie kontroli sgdowej. Zastosowanie regul ogolnych KPA powoduje, ze
skorzystanie z prawa ztozenia wniosku w warunkach opcjonalnych uprawnienia,
z ktorego strona moze, lecz nie musi korzysta¢ pozostaje w zwigzku z otwarciem
drogi postepowania przed sagdem administracyjnym (art. 52 § 2 i 3 PostAdmuU®?).
O poddaniu tej kategorii spraw kognicji sagdu administracyjnego przesadza w tym
przypadku nie tylko przepis art. 16 § 2 KPA w zw. z art. 3 § 2 pkt 1 PostAdmU,
ale zasadniczo norma wyprowadzona z art. 83 ust. 4 SysUbSpotU — uchylajaca
tryb odwotlania sgdowego w postepowaniu przed sagdem powszechnym, na rzecz
sadowoadministracyjnej drogi ochrony prawnej w konwencji wiasciwej dla og6l-
nego procesu administracyjnego. Warto odnotowac, ze w literaturze przedmiotu,
jako uzasadnienie dla zastosowania administracyjnych — zwyczajnych srodkow
ochrony prawnej, a takze wylaczenia odwotania do sadow powszechnych na
rzecz kontroli sadow administracyjnych, wskazuje si¢ w szczegdlnosci uzna-
niowy charakter dzialania organu®?. Ten aspekt zagadnienia stanowi niewatpliwie
asumpt do dalszych refleksji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w obecnych uwarun-
kowaniach prawnych uznaniowy charakter dzialania organu nie jest kryterium
uniwersalizujacym model odwotawczy oraz kontroli sadowej. W praktyce dzia-
fania ZUS uznaniowos¢ wystepuje takze w innych sprawach objetych trybem za-
skarzenia sadowego przed sadem powszechnym. W tym wzgledzie decyzja

61 Por. ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r., poz. 2325; dalej PostAdmU.

62 Tak w szczegoInoéci K. Antondw, Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych, Warszawa 2011,
s.179in.
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w sprawie o umorzenie naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
nie rozni si¢ od innych decyzji opartych na uznaniu ZUS i stuzacych m.in. zasto-
sowaniu ulgi w sptacie dtugu, np. od decyzji w przedmiocie odstapienia od zada-
nia zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen w catosci lub w czgsci, objetych
reguly zaskarzenia w trybie KPC.

Przyjety model regulacji nie stuzy zatem realizacji postulatu przejrzystosci
prawa, spojnosci i jednolitosci w obrgbie funkcjonalnie powigzanego zespotu
norm, a w konsekwencji klarowno$ci systemu proceduralnego. O ile nie wzbudza
kontrowersji fakt bezposredniego stosowania przepisow KPA w zakresie wnio-
sku o ponowne rozpatrzenie sprawy wzgledem decyzji w sprawie Swiadczen
przyznawanych przez Prezesa ZUS w drodze wyjatku, o tyle powaznym dylema-
tem jest jednoznaczne przesadzenie o slusznosci metodologicznej i systemowej
stosowania tej konstrukcji prawnej do decyzji ZUS w sprawach o umorzenie na-
leznosci z tytutlu sktadek. Niedoskonatos¢ ujecia legislacyjnego w samym art. 83
ust. 4 SysUbSpotU stwarza dodatkowa pokuse dla interpretacji rozszerzajacych
przepisu®®, co moze potegowaé w praktyce stan niepozadanego — pozbawionego
normatywnych i celowos$ciowych racji — zjawiska réznicowania drég ochrony
prawnej w sprawach stricte ubezpieczeniowych, kreowanych przez przepisy
prawa ubezpieczen spotecznych®. Problem ten wymaga zatem rychlej interwen-
cji ustawodawcy w celu wypracowania adekwatnej dla tej kategorii spraw kon-
cepcji jednolitego unormowania.
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Administrative legal remedies against decisions in social
Insurance cases

Summary

In proceedings in social insurance cases, the system of appealing of decisions is based on a non-
competitive system of verification of decisions with the use of ordinary legal remedies. Due to the
model of of appealing of decisions in the proceedings before the common court adopted in Article
83 act 2 of the SysUbSpotU, the possibility of the right to an administrative appeal was excluded,
as well as the right to a complaint to an administrative court. However, this is not an absolute ex-
clusion. Article 83 act 4 of the SysUbSpotU repealed the formula of a judicial appeal in favour of
the construction of an application for reconsideration of the case and, as a further consequence,
a complaint to an administrative court in particular categories of cases.

The methodology and systemic coherence of such a procedure, the legal nature of the application
for reconsideration of the case, as well as the legitimacy of excluding the option of legal protection
in the proceedings before the common court in favour of the administrative court review remain to
be considered.

Keywords: special administrative proceedings, an application for reconsideration of the case,
social insurance case.
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Piecza nad majatkiem dziecka

Streszczenie

Przedmiotem rozwazan w artykule uczyniono problematyke tresci wladzy rodzicielskiej, ze
szczegOlnym uwzglednieniem jednego z jej sktadnikow, a mianowicie pieczy nad osobg dziecka.
Analiza przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego pozwala przyjaé, ze gldwnymi elementami
wladzy rodzicielskiej sa piecza nad osoba dziecka, piecza nad majatkiem dziecka oraz jego repre-
zentowanie. Piecza nad majatkiem dziecka stanowi bardzo wazny element wtadzy rodzicielskiej,
poniewaz dziecko ze wzgledu na brak zdolnos$ci do czynnosci prawnych albo jej ograniczenie, po-
trzebuje pomocy swoich przedstawicieli ustawowych. Przedstawiciel ustawowy albo sam dokonuje
czynno$ci prawnej w imieniu i ze skutkami prawnymi bezposrednio dla dziecka albo wyraza zgodg
na jej dokonanie przez matoletniego. W celu zapewnienia ochrony interesow dziecka ustawodawca
wprowadza pewne zasady sprawowania pieczy nad majatkiem dziecka, migdzy innymi obowigzek
uzyskania przez rodzicow zezwolenia sadu na dokonanie czynno$ci przekraczajacej zakres zwy-
ktego zarzadu, wykonywanie zarzadu majatkiem z nalezyta starannoscia, zasad¢ rownej stopy zy-
ciowej rodziny pozostajacej we wspdlnocie, czy nakaz sporzadzenia inwentarza majatku dziecka.
Artykut konicza rozwazania na temat ustania zarzadu i jego skutkow.

Stowa kluczowe: prawo rodzinne i opiekuncze, wladza rodzicielska, sad opiekunczy, piecza
nad majatkiem dziecka, zarzad majatkiem dziecka, ingerencja sadu.

Wstep

Problematyka wtadzy rodzicielskiej nalezy do jednego z najwazniejszych za-
gadnien prawa rodzinnego. Celem artykutu jest zaprezentowanie wybranych za-
gadnien zwigzanych z piecza nad majatkiem dziecka sprawowang przez rodzi-
cow. We wspolczesnym $wiecie fakt posiadania przez dziecko majatku nie na-
lezy do rzadkosci. Jednak ze wzglgdu na brak pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych matoletni nie moze samodzielnie nim zarzadzaé. W jego imieniu czy-
nig to zazwyczaj rodzice.
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Analiza tredci przepisu art. 95 § 1 k.r.0. pozwala stwierdzi¢, ze wtadza rodzi-
cielska obejmuje w szczeg6lnosci obowigzek i prawo rodzicow do wykonywania
pieczy nad osobg i majatkiem dziecka oraz do wychowania dziecka z poszano-
waniem jego godnosci i praw. W oparciu o ten przepis, a takze o caloksztatt unor-
mowan kodeksu rodzinnego i opiekuficzego, zgodnie przyjmuje si¢ w doktrynie?,
ze w sklad wladzy rodzicielskiej wchodza trzy elementy: piecza nad osoba
dziecka, piecza nad majatkiem dziecka oraz jego reprezentowanie. Ustawodawca
przyjat system pieczy polegajacy na przystugiwaniu rodzicom jedynie zarzadu
majatkiem dziecka, co oznacza, ze pozytki z tego majatku przypadajg dziecku?.
System taki uwazany jest za bardziej korzystny niz inne potencjalnie mozliwe
rozwigzanie polegajgce na tym, ze rodzicom zostaje przyznane prawo uzytkowa-
nia majatku dziecka, a w nastgpstwie tego witasno$¢ pozytkéw pochodzacych
z tego majatku. Wydaje si¢ zasadne zastanowi¢ si¢ nad znaczeniem dwoch zwro-
tow uzytych przez ustawodawce w przepisach kodeksowych dotyczacych wiadzy
rodzicielskiej (art. 95 § 1 i art. 101 k.r.0.) i rozstrzygnac, czy mozna traktowac je
jak synonimy, czy tez majg one odmienne znaczenie. Chodzi mianowicie o poje-
cie ,,pieczy nad majatkiem dziecka” oraz pojgcie ,,zarzadu tym majatkiem”.
Gtlosy w doktrynie sg w tej kwestii podzielone; niektorzy autorzy® twierdzg, ze
powyzsze pojecia maja zblizone znaczenia i mozna ujmowac je jako synonimy,
inni* natomiast wskazujg na istnienie pewnych réznic znaczeniowych i uznajg
piecze nad majatkiem za kategori¢ prawa rodzinnego, a zarzad majatkiem jako
czysto gospodarcza instytucje cywilnego prawa majatkowego realizujaca cele
ekonomiczne. Dostrzec mozna roéwniez stanowisko posrednie wyrazajace poglad,
ze rdznice w teoretycznym ujeciu wskazanych pojec¢ sa nieznaczne, nawet ,,sub-
telne”, a ustawodawca nie dokonuje wyraznego rozgraniczenia pomig¢dzy ich za-
kresami znaczeniowymi i postuguje si¢ tymi pojeciami zamiennie®. Wydaje sig
stuszne opowiedzenie si¢ za drugim stanowiskiem i przyjecie, ze pojgcie ,,pieczy

1 Zob. H. Ciepla, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, K. Piasecki (red.), Warszawa
2011, s. 561; M. Andrzejewski Prawo rodzinne i opiekurncze, Warszawa 2006, s. 138; J. Ignato-
wicz, M. Nazar Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 288; J. Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny
i opiekuriczy z komentarzem, K. Piasecki (red.), Warszawa 1993, s. 809; J. Strzebinczyk, [w:]
System prawa prywatnego, t. 12: Prawo rodzinne i opiekuricze, T. Smyczynski (red.), Warszawa
2013, s. 259 i n.; H. Haak Wiadza rodzicielska. Komentarz, Torufi 1995, s. 46; T. Smyczynski
Prawo rodzinne i opiekurncze, Warszawa 2018, s. 296; idem, Prawo rodzinne i opiekuricze, War-
szawa 2009, s. 218 i n.; J. Ignaczewski Pochodzenie dziecka i wiadza rodzicielska po noweliza-
cji. Art. 61°9-113°% KRO. Komentarz, Warszawa 2009, s. 155-156.

2 Zoh. J. Ignatowicz, M. Nazar Prawo rodzinne..., s. 290; J. Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny...,
S. 842; J. Gajda, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, K. Pietrzykowski (red.), War-
szawa 2015, s. 655.

3 Tak K. Jagielski Istota i tres¢ wladzy rodzicielskiej, ,,Studia Cywilistyczne” 1963, s. 122,

4 Por. T. Smyczynski Prawo rodzinne..., s. 432; L. Kociucki Opieka nad matoletim, \Warszawa
1993, s. 159; J. Marciniak Tres¢ i sprawowanie opieki nad matoletnim, \Warszawa 1975, s. 69.

5 Tak J. Ignatowicz, [w:] System prawa rodzinnego i opiekuriczego, J.S. Pigtowski (red.), Ossoli-
neum 1985, s. 1158-1159.
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nad majatkiem dziecka” traktowane jest przez ustawodawce jako okreslenie jed-
nego ze sktadnikéw wiadzy rodzicielskiej, natomiast pojecie ,,zarzadu” jako
jedna z wielu techniczno-prawnych form sprawowania tej pieczy. Relacje¢ zacho-
dzaca migdzy pojeciami ,,pieczy nad majatkiem dziecka” i ,,zarzadu” mozna ob-
razowo przedstawi¢ jako zalezno$¢ wystepujaca migdzy wladzg rodzicielska a jej
sprawowaniem.® Majatek jest pojeciem wieloznacznym. W waskim aspekcie
obejmuje jedynie aktywa majgtkowe przystugujace danemu podmiotowi’. W sze-
rokim natomiast ujeciu oznacza nie tylko aktywa, ale i pasywa®. W rozumieniu
przepisow kodeksowych (art. 101 k.r.0.) w sktad majatku dziecka wchodzg za-
rowno aktywa, jak i pasywa, a zatem przedmioty majatkowe, kwoty uzyskane
z tytutu alimentow (ale nie prawo do alimentdéw), sumy uzyskane z tytulu od-
szkodowania®. Zrédtem sktadnikow majatku dziecka jest najczesciej umowa da-
rowizny i dziedziczenie testamentowe lub ustawowe (art. 102 k.r.0.), rzadziej
roszczenia odszkodowawcze czy wygrana na loterii.

1. Zasady sprawowania zarzadu majatkiem dziecka

Ochrona interesdéw majatkowych dziecka wykonywana jest co do zasady
przez rodzicow, o ile przystuguje im wtadza rodzicielska'® i przybiera postaé za-
rzadu majatkiem dziecka. Pojecie zarzadu majatkiem rozumiane jest jako dba-
to$¢, troska o majatek danego podmiotu*!. Wedhug innych autoro6w'? zarzad ozna-
cza jedng z metod sprawowania pieczy nad majatkiem dziecka. Ustawodawca
uzywa tego zwrotu w przepisach, ktore okreslaja konkretne zasady wykonywania
pieczy nad majatkiem (art. 101 § 3, art. 102-105 k.r.0.). Rodzice sprawujacy za-
rzad dokonujg w jego ramach trojakiego rodzaju czynnosci®. Po pierwsze, czyn-

Tak wyraznie J. Strzebificzyk, [w:] System prawa..., t. 12, s. 279-280.

7 Tak H. Haak Wladza rodzicielska..., s. 101.

8 Zob. S. Grzybowski, [w:] System prawa cywilnego, t. 1: Czes¢ ogdina, Ossolineum 1974, s. 464;
J. Ignatowicz, M. Nazar Prawo rodzinne..., s. 290-291; J. Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny...,
s. 842; T. Marciniak Tresé..., s. 79; H. Ciepta, [w:] Kodeks rodzinny..., s. 783; J. Strzebifczyk,
[w:] System prawa..., t. 12, s. 279.

Tak T. Sokotowski, Wiadza rodzicielska nad dorastajgcym dzieckiem, Poznan 1987, s. 33;
J. Ignatowicz, [w:] System prawa rodzinnego i opiekuriczego, J.S. Pigtowski (red.), Ossolineum
1985, s. 821; J. Strzebinczyk, [w:] System prawa..., t. 12,s. 278 i n.

W wyjatkowych sytuacjach zarzad sprawowany jest przez zarzadce lub kuratora ustanowionego
w trybie przepisu art. 102 k.r.o. Powierzenie kuratorowi zarzadu majatkiem dziecka moze nastapi¢
takze w trybie zarzadzen sadu opiekunczego wydanych na podstawie przepisu art. 109 k.r.o.

1 Tak H. Haak, Wtadza rodzicielska..., s. 101; H. Ciepta, [W:] Kodeks rodzinny..., s. 589.

12 Por. J. Strzebinczyk, Funkcje wladzy rodzicielskiej w ustawodawstwie okresu II Rzeczypospoli-
tej, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 1990, nr 1152 (Prawo nr 186), s. 307; S. Szer, Prawo
rodzinne, Warszawa 1969, s. 253.

Zob. T. Smyczynski, Prawo rodzinne..., . 303; idem, Prawo rodzinne i opickurcze... (2009),
s. 223; J. Ignaczewski, Pochodzenie dziecka..., s. 187—188; H. Ciepta, [w:] Kodeks rodzinny...,
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nos$ci faktyczne, np. remont budynku, naprawy, rozebranie budynku, czynnos$ci
zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego itp. Po drugie, w sktad zarzadu
wchodzg czynnosci prawne, np. zawarcie umowy sprzedazy nieruchomosci, ob-
cigzenie nieruchomosci hipoteka, ustanowienie innego ograniczonego prawa rze-
czowego, zaciagnigcie kredytu na remont itp. Wreszcie w ramach zarzadu rodzice
dokonujg czynnosci polegajacych na reprezentowaniu dziecka w postepowaniu
przed sadem, organami panstwowymi lub samorzagdowymi w sprawach zwiaza-
nych z realizacja zarzadu majatkiem, ktére mozna okresli¢ jako czynnosci proce-
sowe. Cecha odrézniajaca czynnosci prawne od pozostatych jest sankcja przewi-
dziana za niewlasciwe ich dokonanie polegajaca najczgsciej na niewaznoSci
czynnosci prawnej.

1.1. Czynnosci zwyklego zarzadu i przekraczajace zwykly zarzad

W ramach wskazanego podzialu mozna wyr6zni¢ czynnosci zwyktego za-
rzadu i czynnoS$ci przekraczajace zwykty zarzad (art. 101 § 1i § 3 k.r.0.)!*. Przez
czynnos$ci zwyklego zarzadu rozumie si¢ czynnosci zmierzajace do zatatwienia
biezacych, codziennych, typowych spraw zwigzanych ze zwyklym korzystaniem
z rzeczy lub prawa i majace na celu utrzymanie przedmiotow przynajmniej
w stanie niepogorszonym, np. wynajem lokalu, remont budynku, naprawy*®. Na-
tomiast czynno$ci, ktore nie mieszcza si¢ we wskazanych granicach naleza do
kategorii czynno$ci przekraczajacych zwykty zarzad, np. sprzedaz nieruchomo-
$ci, zaciggniecie kredytu, obcigzenie rzeczy ograniczonym prawem rzeczowym,
zrzeczenie si¢ roszczeh odszkodowawczych w imieniu dziecka,'® zawarcie
ugody, nabycie w drodze darowizny nieruchomosci obcigzonej zobowigzaniami
wobec darczyncy lub oséb trzecich!’, odptatne nabycie przez dziecko sktadnika
majatkowego o znacznej warto$ci. Podmiotem uprawnionym do sprawowania za-
rzadu majatkiem dziecka sg generalnie rodzice. Regulg jest, ze wtadza rodziciel-
ska przystuguje obojgu rodzicom. Oznacza to, ze zarzad moze samodzielnie wy-
konywa¢ kazdy z nich (art. 98 § 1 k.r.0.). Chodzi w tym wypadku o czynnosci
zwyklego zarzadu. Natomiast dokonywanie czynno$ci przekraczajacych zwykty
zarzad podlega ex lege kontroli sadu (art. 101 § 3 k.r.0.). Powstaje zatem zagad-

S. 783-784; J. Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny..., s. 843; J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo ro-
dzinne..., s. 291; J. Winiarz, J. Gajda, Prawo rodzinne, Warszawa 1999, s. 215.

14 W ramach nowelizacji k.r.o. ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks ro-
dzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2004 r., nr 162, poz. 1691) ustawo-
dawca zrezygnowat z tych poje¢ w przepisach regulujacych zarzad majatkiem wspolnym mat-
zonkdw. Brak konsekwencji legislatora spowodowal, ze pojgcia te pozostawiono w przepisach
dotyczacych zarzadu majatkiem dziecka.

5 Tak J. Gajda, Kodeks rodzinny..., s. 401; T. Smyczynski, Prawo rodzinne..., s. 304-305; tenze
Prawo rodzinne i opiekuncze... (2009), s. 223-224.

16 Por. orz. SN z dnia 5 marca 1962 r. IV CR 578/61, OSN 1963, nr 6, poz. 127.

17 Por. orz. SN z dnia 30 kwietnia 1977 r. 11l CZP 73/76, OSNCP 1978, nr 2, poz. 19.
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nienie wzajemnej relacji przepisow art. 98 § 2 i art. 101 § 3 k.r.o. Przepis art. 98
§ 1 k.r.o. generalnie przyznaje rodzicom status przedstawicieli ustawowych
dziecka pozostajacego pod ich wtadza rodzicielska, zas w § 2 ustawodawca do-
konuje pewnych wylaczen dotyczacych reprezentacji sprawowanej przez rodzi-
cow w czynnosciach okreslonego typu. Natomiast przepis art. 101 § 3 k.r.0. wpro-
wadza wymog uzyskania przez rodzicOw zezwolenia sadu na dokonanie czynno-
$ci przekraczajacych zwykty zarzad majatkiem dziecka. Niemniej jednak wymog
ten nie ogranicza zakresu samego przedstawicielstwa rodzicow, lecz jedynie za-
sady 1 sposob jego wykonywania'®, W razie ograniczenia wladzy rodzicielskiej,
zarzad jest sprawowany wylacznie przez rodzica, ktéremu przystuguje petna wia-
dza rodzicielska (art. 107 § 1, 109, 58 § 1a k.r.0.)!°. Zarzad traktowany jako atry-
but wladzy rodzicielskiej wywotuje skutek w postaci niemoznosci jego zrzecze-
nia si¢ oraz przeniesienia go na inne osoby.

W odniesieniu do czynnosci przekraczajacych zwykly zarzad ustawodawca
stawia wymog uzyskania zezwolenia sagdu opiekunczego (art. 101 § 3 k.r.0.). Ze-
zwolenie takie musi posiada¢ charakter uprzedni, poniewaz uzyskanie go ex post
wywotluje skutek w postaci niewaznos$ci danej czynnos$ci prawnej, podobnie jak
w przypadku braku w ogoéle zezwolenia sadu®®. Bezspornie uznaje si¢?!, ze ze-
zwolenie sadu, o ktorym mowa w art. 101 § 3 k.r.0., nie jest zgoda osoby trzeciej
w rozumieniu art. 63 k.c. Niedopuszczalne jest stosowanie przepisow tego arty-
kulu nawet w drodze analogii. Sad, udzielajac zezwolenia na dokonanie czynno-
sci przekraczajacej zwykly zarzad, powinien dokonaé oceny tej czynnosSci
z punktu widzenia jej legalno$ci i celowosci, majac przy tym na uwadze najlepiej
pojety interes dziecka.??

1.2. Nalezyta starannos$¢

Zgodnie z trescig przepisu art. 101 § 1 k.r.0. na rodzicach spoczywa obowia-
zek wykonywania zarzadu z nalezytg starannoscia. Pojecie ,,nalezytej staranno-
$ci” zdefiniowane zostato w prawie zobowigzan (art. 355 § 1 k.C.) i oznacza, ze
dtuznik jest zobowigzany do starannosci ogolnie wymaganej w stosunkach da-

18 Tak J. Strzebinczyk, [w:] System prawa..., t. 12, s. 286; nieco odmiennie J. Ignatowicz, [w:]
System prawa rodzinnego..., S. 840-841.

19 Zob. J. Ignatowicz, [w:] System prawa rodzinnego..., s. 900-901; J. Strzebificzyk, [w:] System
prawa..., t. 12, s. 324-325; ). Gajda, Kodeks rodzinny..., s. 344; H. Ciepta, [w:] Kodeks ro-
dzinny..., s. 602; A. Lapinski, Ograniczenia wiadzy rodzicielskiej w polskim prawie rodzinnym,
Warszawa 1975, s. 160; por. uchw. SN z dnia 18 marca 1968 r. 111 CZP 70/66, OSN 1968, nr 5,
poz. 77.

20 Por. orz. SN z dnia 24 czerwca 1961 r. | CO 16/61, OSNCP 1963, nr 9, poz. 187.

2L Zob. H. Ciepla, [w:] Kodeks rodzinny..., s. 593; J. Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny..., s. 846;
J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne..., S. 291.

22 Tak A. Zielinski, Sgdownictwo opiekusicze w sprawach maloletnich, Warszawa 1975, s. 222~
223; B. Dobrzanski, [w:] Komentarz do kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, \Warszawa 1975,
S. 676.
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nego rodzaju, czyli mozna przyja¢, ze chodzi o przecigtng staranno$¢. Przenoszac
ten termin na grunt prawa rodzinnego, trzeba wziag¢ pod uwagg szczegdlny cha-
rakter wigzi taczacych rodzicow i dziecko oraz dominujacg na tym gruncie zasadg
dobra dziecka. Z tych powodow postuluje sic w doktrynie?, aby przy wykony-
waniu zarzadu wymagac od rodzicéw dotozenia nalezytej staranno$ci w stopniu
WYyZSZym niz przecietny, a nawet w stopniu maksymalnym.

2. Uprawnienia i obowiazki wynikajgce z posiadania przez
dziecko rachunku bankowego

We wspotczesnych czasach $wiat bankowosci elektronicznej jest powszech-
nie dostgpny i z jego produktéw korzystaja nie tylko dorosli ale coraz czgsciej
rowniez dzieci. Dziecko jako podmiot prawa moze zatem posiada¢ swoj majatek.
Powstaje pytanie, czy moze posiada¢ takze swoj rachunek bankowy? A jesli tak,
to czy rodzice jako przedstawiciele ustawowi zarzadzaja §rodkami zgromadzo-
nymi na tym rachunku oraz jakie uprawnienia i obowiazki wigza si¢ z otwarciem
dla matoletniego rachunku bankowego?

Prawo bankowe?* przewiduje mozliwo$¢ otwarcia rachunku bankowego dla
osoby maloletniej. Zgodnie z trescig przepisu art. 58 pr. bank. ,,Matoletni posia-
dacz rachunku oszczednos$ciowego, rachunku oszczednos$ciowo-rozliczeniowego
lub rachunku terminowe;j lokaty oszczedno$ciowej moze po ukonczeniu trzyna-
stu lat swobodnie dysponowa¢ §rodkami pienieznymi zgromadzonymi na tych
rachunkach, o ile nie sprzeciwi si¢ temu na pismie jego przedstawiciel usta-
wowy”. W przypadku dziecka ponizej 13 roku zycia umowe rachunku bakowego
W jego imieniu zawiera jego przedstawiciel ustawowy (najczesciej rodzic), a ra-
chunek dziecka jest potaczony z rachunkiem rodzica, np. jako subkonto. Wiaze
si¢ to z brakiem zdolno$ci do czynnosci prawnych u o0sob, ktore nie ukonczyty
13 lat (art. 12 k.c.). Osobe taka w obrocie cywilnoprawnym reprezentuje je przed-
stawiciel ustawowy, np. rodzic lub opiekun. Co do zasady kazda czynno$¢
prawna dokonana przez osobe nieposiadajacg zdolnosci do czynno$ci prawnych
jest dotknieta sankcjg bezwzglednej niewaznosci. Jedyny wyjatek przepisy prze-
widujg w art. 14 k.c., a dotyczy on zawierania powszechnych umow w drobnych,
biezacych sprawach zycia codziennego. W tej kategorii nie miesci si¢ jednak za-
warcie umowy rachunku bankowego. Natomiast w przypadku dziecka w wieku
miedzy 13 a 18 lat sytuacja wyglada nieco inaczej. Zgodnie z treScig przepisu art.

2 Zob. H. Dolecki, Ingerencja sqdu opiekuriczego w wykonywanie wladzy rodzicielskiej, \War-
szawa 1983, s. 28; J. Winiarz, Prawo rodzinne..., s. 216; H. Haak, Wiadza rodzicielska...,
S. 103-104; odmiennie T. Smyczynski, Prawo rodzinne..., s. 304; tenze, Prawo rodzinne i opie-
kuricze... (2009), s. 223.

24 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1896 ze zm.); dalej
jako pr. bank.
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15 k.c. matoletni z chwila ukonczenia 13 lat nabywa ograniczona zdolnos$¢ do
czynnos$ci prawnych. Oznacza to, ze uzyskuje on pewna swobod¢ w obrocie cy-
wilnoprawnym i moze na przyktad zawrze¢ umowe rachunku bankowego, ale za
zgoda swojego przedstawiciela ustawowego (art. 171 18 k.c.). Do waznosci czyn-
nosci prawnej, przez ktdra osoba z ograniczong zdolnoscig do czynno$ci praw-
nych zacigga zobowiazanie lub rozporzadza swoim prawem, potrzebna jest zgoda
jej przedstawiciela ustawowego.

W sytuacji matoletnich posiadaczy rachunkow bankowych dostrzec mozna
kolejne réznice. Niektore banki do rachunkow dla dziecka ponizej 13 lat propo-
nuja karte przedptacong (prepaid)?, dzigki ktorej dziecko moze dokonywaé swo-
ich pierwszych, drobnych transakcji bezgotowkowych. Zdecydowanie bogatsza
ofert¢ prezentujg banki dla matoletnich posiadaczy rachunkow powyzej 13. roku
zycia. Majg oni dostep do ptatno$ci mobilnych, takich jak Apple Pay?, czy Goo-
gle Pay?’, ktore umozliwiajg dokonywanie transakcji za pomocg telefonu komor-
kowego, zegarka czy opaski. Unormowania wynikajace z prawa bankowego ko-
respondujg z trescig regulaminéw Apple i Google. Matoletni po ukonczeniu 13
lat moze swobodnie dysponowac¢ §rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na ra-
chunku bankowym, chyba zZe sprzeciwi si¢ temu na pisSmie jego przedstawiciel
ustawowy (art. 58 pr. bank.). Moze wigc wyplaca¢ gotdéwke z bankomatu, ptacic
za pomoca karty lub aplikacji, wydawac dyspozycj¢ przelewu. Jak wida¢ mato-
letni moze korzysta¢ z rachunku w sposoéb zblizony do osoby petnoletniej, o ile
nie sprzeciwi si¢ temu jego przedstawiciel ustawowy. Natomiast dziecko ponizej
13. roku zycia nie moze samodzielnie dysponowaé $rodkami na swoim koncie,
poniewaz nie posiada w ogole zdolnosci do czynnosci prawnych (art. 12 k.c.).
W jego imieniu czynig to jego rodzice dzialajacy jako przedstawiciele ustawowi.

Rodzice sprawujac piecze nad majatkiem dziecka powinni by¢ swiadomi, ja-
kie uprawnienia przystuguja im w zakresie dysponowania $rodkami pieni¢znymi
zgromadzonymi na rachunku bankowym ich dziecka. Rodzice moga zatem do-
konywaé czynnosci zwyklego zarzadu, czyli na przyktad wyplaci¢ okreslong
kwote z konta dziecka. Jednakze przypisy przewiduja tutaj pewne ograniczenia,
a mianowicie rodzic moze wyplaci¢ w ciggu 1 miesigca w ramach zwyklego za-
rzadu kwote rowna kwocie przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sekto-
rze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku oglaszanego przez Prezesa GUS.
Wyplata wigkszej sumy traktowana jest jako czynnos$¢ przekraczajaca zwykty
zarzad 1 wymaga uzyskania zezwolenia sadu opiekunczego (art. 101 § 3 k.r.0.).

%5 Zob. Karta platnicza dla dziecka — jak dziata i kiedy moze si¢ przydac¢?, www.ing.pl [dostep:
15.10.2021]; PKO konto Pierwsze w PKO BP,www.pkobp.pl [dostep: 15.10.2021]; eKonto dla
miodych, www.mbank.pl [dostep: 15.10.2021].

%6 Zob. Bezpieczenstwo i poufnosé¢ danych w ustudze Apple Pay,www.support.apple.com [dostep:
15.10.2021].

27 Zob. Kraje i regiony, w ktérych mozna korzystaé z Google Pay,www.support.google.com [do-
step: 15.10.2021].
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Rodzic jako przedstawiciel ustawowy ma takze prawo do ustalania limitow trans-
akcji, np. dzienny limit wyptat z bankomatéw, a nawet moze zablokowa¢ na pe-
wien czas wyplaty z konta. Jednym z najwazniejszych uprawnien rodzica stuza-
cych zapewnieniu bezpieczenstwa transakcji bezgotowkowych dokonywanych
przez dziecko jest mozliwo$¢ ztozenia reklamacji (chargeback)?®. Jest to proces
zainicjowany banku majacy na celu wyjasnienie sytuacji zwigzanej z konkretng
transakcja, np. karta zostata dwukrotnie obcigzona albo karta zostata obcigzona
mimo, ze transakcje odrzucono. Po otrzymaniu zgloszenia reklamacyjnego bank
przesyta reklamacje do Agenta rozliczeniowego, np. do Polskich ePtatnosci
(PeP), eservice, PolCard. Nastgpnie Agent rozliczeniowy kontaktuje si¢ z Akcep-
tantem w celu wyjasnienia sprawy. Akceptant to sklep lub ustugodawca, u kto-
rego dokonano transakcji na terminalu obstugiwanym przez Agenta rozliczenio-
wego. Akceptant moze uznac reklamacje albo wnioskowac¢ o oddalenie reklama-
cji jednoczesnie przesylajac do Agenta rozliczeniowego komplet dokumentéw
z wyjasnieniem swojego stanowiska. Cata procedure zamyka etap, w ktorym
Agent rozliczeniowy albo zwraca posiadaczowi karty na rachunek karty $rodki
pieni¢zne uznajgc reklamacje za uzasadniong albo oddala reklamacj¢ po uprzed-
niej analizie dokumentéw otrzymanych od Akceptanta®.

3. Wylaczenia dotyczace zarzadu majatkiem dziecka

Ustawodawca przewiduje w wykonywaniu przez rodzicéw zarzadu majat-
kiem dziecka pewne ograniczenia natury przedmiotowej. Z ich zarzadu wyla-
czone zostaly niektére sktadniki majatku dziecka (art. 101 § 2, 102, 109 § 3
k.r.0.). Po pierwsze chodzi o przedmioty oddane dziecku do swobodnego uzytku
oraz zarobki dziecka uzyskane na podstawie umowy o pracg. Unormowanie to
koresponduje z przepisami kodeksu cywilnego odnoszgcymi si¢ do os6b majg-
cych ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych (art. 21 i art. 22 k.c.). W za-
kresie przedmiotéw oddanych dziecku do swobodnego uzytku oraz jego zarob-
kow, zarzad nimi sprawuje matoletni, za$ rola rodzicow sprowadza si¢ do spra-
wowania kontroli nad sposobem ich wykorzystania i zawiadomienia sadu
o ewentualnych nieprawidtlowos$ciach, np. gdy matoletni przeznacza zarobek na
szkodliwe uzywki (alkohol, narkotyki), jest rozrzutny itp.*° Z waznych powodow
sad moze zatem pozbawi¢ matoletniego uprawnienia do samodzielnego rozpo-
rzadzania zarobkiem. Konsekwencjg wydania orzeczenia tej tresci jest powrot do
ogoblnych zasad zarzgdu majatkiem dziecka, czyli do zarzadu sprawowanego za-

28 Z0b. Czym jest charge back i jak z niego korzystaé. Poradnik, www.pep.pl [dostep: 15.10.2021];
Chargeback — bank Pekao S.A., www.pekao.com.pl [dostep: 15.10.2021].

29 Zob. Przewodnik. Reklamacje kartowe zgloszone przez posiadacza karty, www.pep.pl [dostep:
15.10.2021].

30 Zob. J. Strzebinczyk, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, tom 1, Warszawa 2004, s. 80 i s. 82.
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sadniczo przez rodzicow. W sytuacji oddania dziecku przedmiotéw do swobod-
nego uzytku, uzyskuje ono w zakresie czynnosci, ktore dotycza tych przedmio-
tow pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych (wlacznie z czynno$ciami o charak-
terze zobowigzujacym i rozporzadzajacym)3l. Wyjatek stanowig czynnosci, do
dokonania ktoérych nie wystarcza wedlug ustawy zgoda przedstawiciela ustawo-
wego (art. 22 k.c. in fine)®,

Zarzad majatkiem dziecka wykonywany przez rodzicdw nie obejmuje po-
nadto przedmiotéw przypadajacych dziecku z tytutu darowizny lub testamentu,
jezeli wyltaczenie zostato dokonane przez darczynce lub testatora odpowiednio
w umowie darowizny lub testamencie (art. 102 k.r.0.). Majatkiem tym bedzie za-
rzadza¢ osoba (zarzadca) wskazana przez darczynce lub testatora lub w razie
braku jej wyznaczenia, kurator ustanowiony przez sad opiekunczy. Z uwagi na
ochrone dobra dziecka i jego interesu zarowno zarzadca, jak i kurator podlegaja
szczegolnej kontroli ze strony sadu.®® W zakresie tego nadzoru w odniesieniu do
kuratora zastosowanie znajda przepisy o opiece (art. 178 § 2 k.r.0.), a w odnie-
sieniu do zarzadcy — w drodze analogii. Jest to kontrola bardziej wnikliwa anizeli
w wypadku, gdy calym majatkiem dziecka zarzadzaja rodzice. Ustawodawca ob-
darza bowiem rodzicéw wigkszym zaufaniem, szczego6lnie ze wzgledu na pet-
nione przez nich funkcje w rodzinie. Kontrola sadu wyraza si¢ w mozliwos$ci od-
wotania zarzadcy majatku dziecka lub kuratora, jezeli nie wykonuja swoich obo-
wigzkow w sposoOb nalezyty (art. 178 § 2 w zw. z art. 169 § 1 k.r.0.). Z zarzadu
majatkiem dziecka sprawowanego przez rodzicéw moga zosta¢ wykluczone row-
niez przedmioty lub caly majatek. Dzieje si¢ tak w wypadku wydania przez sad
opiekunczy zarzadzenia w trybie przepisu art. 109 § 3 k.r.o. W nastepstwie tego
zarzad wykonuje ustanowiony przez sad kurator®*.

4. Przeznaczenie dochodow z majatku dziecka

W unormowaniach kodeksu ustawodawca zawarl pewne dyrektywy doty-
czace przeznaczania dochodu, jaki przynosi majatek dziecka (art. 103 k.r.o.).
Zgodnie z przyjeta koncepcja zarzadu majatkiem, dochody z majatku dziecka sta-
nowig jego wlasno$¢, a rodzice majg obowigzek przeznaczy¢ je na odpowiednie

81 Tak J. Strzebificzyk, [w:] System prawa..., t. 12, s. 280-281.

32 Zob. J. Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny..., s. 847-848; idem, [w:] System prawa rodzinnego...,
s. 830-831; H. Ciepta, [w:] Kodeks rodzinny..., s. 594.

33 Zob. T. Smyczynski, Prawo rodzinne..., s. 306-307; idem, Prawo rodzinne i opiekuricze...
(2009), s. 226; H. Ciepta, [w:] Kodeks rodzinny..., s. 790-791; J. Gajda, Kodeks rodzinny...,
S. 403-404; H. Haak, Wladza rodzicielska..., s. 111-112; J. Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny...,
s. 848-849

34 Zob. J. Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny..., s. 868; B. Dobrzanski, [w:] Kodeks rodzinny i opie-
kuriczy. Komentarz, Warszawa 1975, s. 689; K. Jagielski, Istota i tres¢ wiladzy rodzicielskiej,
,,Studia Cywilistyczne” 1963, t. 3, s. 151.
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cele. Stosownie do treSci przepisu art. 103 k.r.0. ,,czysty dochod z majatku
dziecka powinien by¢ przede wszystkim obracany na utrzymanie i wychowanie
dziecka oraz jego rodzenstwa, ktore wychowuje si¢ razem z nim”. Regulacja po-
wyzsza jest przejawem tzw. ,,Solidaryzmu rodzinnego”, zwanego takze zasada
réwnej stopy zyciowej rodziny pozostajacej we wspolnocie®®. W pierwszej kolej-
nosci czysty dochod z majatku dziecka powinien by¢ przeznaczony na utrzyma-
nie i wychowanie tego dziecka oraz jego rodzenstwa, ktore wychowuje si¢ razem
z nim. W przypadku, gdy po zaspokojeniu z czystego dochodu usprawiedliwio-
nych potrzeb dziecka i wychowujacego si¢ wspolnie z nim rodzenstwa pozostanie
nadwyzka, wowczas mozna ja przeznaczy¢ na inne uzasadnione potrzeby catej
rodziny, np. potrzeby zwigzane z wyjazdem wakacyjnym, zakupem pomocy na-
ukowych (komputer, oprogramowanie), czy tez potrzeby rodzenstwa nie miesz-
kajacego wspolnie z dzieckiem (art. 103 k.r.o. in fine).

5. Ochrona majatku dziecka

Ze wzgledu na to, ze wspotczesnie fakt posiadania przez dziecko znacznego
majatku nie nalezy do wyjatkow, problematyka ta stata si¢ przedmiotem zainte-
resowania ustawodawcy. W uzasadnieniu nowelizacji k.r.0. z 6.11.2008 r. stwier-
dzono, ze przepis art. 101 k.r.o. powinien zachowa¢ swoje dotychczasowe
brzmienie, poniewaz jego stosowanie w praktyce nie powoduje wigkszych trud-
nosci, a ewentualne taksatywne wyliczenie czynno$ci zarzadu majatkiem
dziecka, ktore wymagalyby uprzedniego zezwolenia sadu, mogtoby spowodo-
wac, ze katalog tych czynnos$ci bytby nieadekwatny do zmieniajacych si¢ stosun-
kéw ekonomicznych i spotecznych. Podniesiono takze, ze zarzad majatkiem
dziecka jest niepodobny do zarzadu majgtkiem wspolnym matzonkow i nie
mozna czerpac z zasad zarzadzania tym drugim (art. 36 i 37 k.r.0.). O ile matzon-
kowie oboje uczestniczg w zarzadzie i majg mozliwos¢ sprawowania na biezgco
wzajemnej kontroli, o tyle dziecko w zasadzie samo w nim nie uczestniczy
(z wyjatkiem czynnos$ci wskazanych w przepisach art. 20-22 k.c.). Z tych wzgle-
dow o dopuszczalnosci dokonania przez rodzicow konkretnej czynnosci wykra-
czajacej poza zakres zwyktego zarzadu majatkiem dziecka powinien decydowaé
sad, a nie a priori ustawodawca przez stworzenie katalogu czynno$ci wymagaja-
cych zezwolenia sgdu. Natomiast istotnej modyfikacji zostal poddany przepis art.
104 k.r.o. Celem zmiany regulacji bylo stworzenie takich mechanizmoéw ochron-
nych, ktore niwelowatyby w sposob maksymalny niebezpieczenstwo uszczuple-
nia majatku dziecka wskutek dziatan podejmowanych przez rodzicow (dotyczy
to zaro6wno sytuacji, gdy zarzad majgtkiem sprawuje tylko jeden rodzic, jak i sy-

% Tak J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne..., s. 292; T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opie-
kuricze... (2009), s. 226; J. Gajda, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuniczy. Komentarz, K. Pietrzy-
kowski (red.), Warszawa 2015, s. 655.
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tuacji, gdy wladza rodzicielska przystuguje obojgu w petnym zakresie). Nie mu-
sza by¢ to wytacznie dziatania w zlej wierze. Uszczuplenie majatku dziecka moze
by¢ wynikiem dokonywania w diuzszej perspektywie czasu nawet drobnych
czynnosci zwyklego zarzadu. Rozwigzaniem tego problemu jest wyposazenie
sadu w kompetencje okreslenia rocznego limitu rozporzadzen dotyczacych ru-
chomosci, pieniedzy i papieréw wartosciowych, zuwzglednieniem art. 103 k.r.o.,
dokonywanych przez rodzicow lub dziecko (art. 104 § 2 k.r.0.). Nowy przepis
powinien zatem utatwi¢ rodzicom wykonywanie zarzadu majatkiem dziecka
(zwlaszcza tego o znacznej wartosci i zroznicowanym sktadzie) oraz zabezpie-
czy¢ majatek przed nieuzasadnionym uszczupleniem.

6. Ustanie zarzadu majatkiem dziecka

Skoro zarzad majatkiem dziecka nalezy do atrybutéw wiadzy rodzicielskiej,
to moze by¢ wykonywany tak dtugo, jak dlugo rodzicom przystuguje wtadza ro-
dzicielska, czyli do czasu jej wygasniecia. Zgodnie z treScig przepisu art. 105
K.r.0. po ustaniu zarzadu rodzice maja obowiagzek oddania dziecku lub jego przed-
stawicielowi ustawowemu zarzadzany przez nich majatek dziecka. Przekazanie
zarzadu® dziecku nastgpi wtedy, gdy jest ono petnoletnie i nie zostato ubezwia-
snowolnione catkowicie. W przypadku czgsciowego ubezwlasnowolnienia pet-
noletniego dziecka, zarzad moze zosta¢ oddany temu dziecku albo kuratorowi,
o ile kurator zostat upowazniony przez sad do sprawowania zarzadu majatkiem
ubezwlasnowolnionego (art. 181 § 1 k.r.0.). W przypadku za$ catkowitego ubez-
wlasnowolnienia dziecka, zarzad jego majatkiem powinien zosta¢ przekazany
jego przedstawicielowi ustawowemu, ktorym moze by¢ jeden z rodzicow albo
opiekun. Nalezy zwrdci¢ jeszcze uwage na dwa pojecia, ktore moga wydawac sie
podobne, tzn. ,,przekazanie zarzagdu majatkiem” oraz ,,oddanie zarzgdzanego ma-
jatku”. Oddanie majatku jest konsekwencja ustania zarzadu majatkiem dziecka,
natomiast przekazanie zarzadu nalezy traktowac jak czynno$¢ (dziatanie) o cha-
rakterze technicznoprawnym. Obowigzek oddania majatku dziecka stanowi pod-
stawe roszczenia i uzasadnia zgdanie wydania nie tylko sktadnikow majatko-
wych, ale takze uczynienia tego wszystkiego, co jest konieczne, aby osoba do-
magajaca sie wydania mogla bez zaklocen kontynuowaé zarzad®’.

W nastepstwie ustania zarzadu rodzice mogg zosta¢ zobowigzani do ztozenia
rachunku z zarzadu. Obowigzek ten polega na udokumentowaniu dochodow
i wydatkow, z wyjatkiem dochodéw z majatku dziecka pobranych w czasie wy-

3 Przyktadowo przekazanie zarzagdu moze polegaé na udzieleniu wszelkich informacji zwigzanych
z zaciagnigtymi zobowigzaniami, zawartymi umowami, naleznym odszkodowaniem, wydaniu
dokument6éw niezbgdnych do sprawowania zarzadu, itp.

37 Tak J. Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny..., s. 851 i s. 1105-1106; H. Haak, Wadza rodziciel-
ska...,s. 123; por. orz. SN z dnia 20 kwietnia 1964 r. I1l CO 63/63, OSN 1965, nr 12, poz. 200.
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konywania wtadzy rodzicielskiej (art. 105 k.r.o. in fine). Uprawnionym do wy-
stapienia z takim zadaniem jest dziecko lub jego przedstawiciel ustawowy, przy
czym uprawnienie powyzsze ograniczono jednorocznym terminem zawitym li-
czonym od chwili ustania zarzadu®. Instytucja ztozenia rachunku z zarzadu ma-
jatkiem dziecka ma na celu umozliwienie osobie, ktora bedzie kontynuowata ten
zarzad (dziecku, przedstawicielowi ustawowemu, kuratorowi) wykonywanie
zwigzanych z nim czynnos$ci bez wigkszych zaktocen®.

Podsumowanie

Wtladza rodzicielska jest to zespdt obowigzkow i uprawnien rodzicéw wobec
maloletniego dziecka w celu zapewnienia pieczy nad jego osoba i majatkiem oraz
reprezentowania go. Poglad ten potwierdza Sad Najwyzszy, dodajac, ze rodzice
powinni zadbaé takze o nadanie wlasciwego kierunku wychowaniu dziecka®.
Dziecko ze wzgledu na to, ze nie posiada zdolno$ci do czynnosci prawnych albo
posiada jg w stopniu ograniczonym, potrzebuje pomocy swojego przedstawiciela
ustawowego (rodzica) w dokonywaniu czynnosci prawnych, w tym rowniez
zwigzanych ze sprawowaniem zarzadu majatkiem. Dziecko jako podmiot prawa
moze posiada¢ swoj majatek, ale nie moze nim samodzielnie zarzadza¢. Rodzice
zastepujacy dziecko w tym zakresie powinni pamigta¢ o zasadach dotyczacych
sprawowania pieczy nad majatkiem dziecka. W tym celu ustawodawca skon-
struowatl mechanizmy majace stuzy¢ ochronie intereséw dziecka, jak na przyktad
obowiazek uzyskania przez rodzicéw uprzedniego zezwolenia sagdu na dokonanie
czynnosci przekraczajacych zwykly zarzad. Podstawa powyzszych regulacji jest
przyjecie zasady dobra dziecka, ktéra stanowi jedng z fundamentalnych zasad
polskiego prawa rodzinnego. Zasada ta, jako zasada nadrz¢dna, powinna by¢ re-
spektowana i uwzgledniana podczas stosowania kazdego przepisu prawa maja-
cego zwigzek z sytuacja dziecka*'. Przemawia za tym fakt, ze dziecko jest istotg
stabsza 1 niesamodzielna, i dlatego potrzebuje szczegdlnej ochrony.

W niniejszym artykule podjeto probg wyjasnienia pojec¢ czynnosci zwyklego
zarzadu i czynnosci przekraczajacych zwykly zarzad. W praktyce czgsto bowiem
pojawia si¢ trudno$¢ z ustaleniem, czy konkretna czynnos¢ dokonana przez ro-
dzicow nalezy do kategorii czynno$ci zwyktego zarzadu, czy przekraczajacych

38 Zob. H. Haak, Wladza rodzicielska..., s. 122-123; M. Andrzejewski Prawo rodzinne..., s. 142,
J. Ignatowicz, [w:] Kodeks rodzinny..., s. 851; J. Ignaczewski, Pochodzenie dziecka..., s. 201;
H. Ciepta, [w:] Kodeks rodzinny..., s. 793.

% Tak J. Gajda, Kodeks rodzinny..., s. 408.

40 Por. uchw. SN z dnia 9 czerwca 1976 r. 111 CZP 46/75, OSNCP 1976, nr 9, poz. 184.

4 Tak W. Stojanowska Dobro dziecka jako instrument wyktadni norm Konwencji Praw Dziecka
oraz prawa polskiego jako dyrektywa jego stosowania, [w:] Konwencja o Prawach Dziecka.
Analiza i wyktadnia, Poznan 1999, s. 81.
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ten zarzad. Pojecia te nie doczekaty si¢ ustawowej definicji, a regulacje prawne
w tym zakresie sa nieostre. Z drugiej strony nalezy pamigtac, ze zarzad majatkiem
dziecka stanowi instrument umozliwiajacy rodzicom wykonywanie wladzy ro-
dzicielskiej. Jednoczesnie ustawodawca okreslit pewne reguty sprawowania tego
zarzadu, nie pozostawiajgc rodzicom pelnej swobody w tym zakresie. Zostato to
podyktowane troska o interesy matoletniego, ktory ze wzgledu na brak zdolno$ci
do czynnosci prawnych lub jej ograniczony zakres nie moze samodzielnie wyste-
powac w obrocie prawnym.
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Custody of the child’s property

Summary

The subject of considerations in the article is the issue of the content of parental authority, with
particular emphasis on one of its components, namely the care of the child. An analysis of the
provisions of the Family and Guardianship Code allows us to assume that the main elements of
parental authority are taking care of the child, custody of the child’s property and representing it.
Custody of the child’s property is a very important element of parental authority because the child,
due to the lack of legal capacity or its limitation, needs the help of its statutory representatives. The
statutory representative either performs in person the legal act on behalf of and with legal conse-
quences directly for the child or gives consent to perform it by the minor. In order to ensure the
protection of the child’s interests, the legislator introduces certain rules for exercising custody over
the child’s property, including the obligation for parents to obtain court permission to perform ac-
tivities exceeding the scope of day-to-day management, carrying out the property management with
due diligence, the principle of an equal standard of living for the family remaining in the household,
or the order to make an inventory of the child’s property. The article ends with considerations on
the termination of the management and its consequences.

Keywords: family and guardianship law, parental authority, guardianship court, custody of the
child’s property, management of the child’s property, court interference.
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Streszczenie

Artykut porusza problem stosowania klauzuli antykumulacyjnej w procesie karnym wobec na-
lezno$ci publicznoprawnych. Wniosek wywiedziony w postanowieniu przez Sad Najwyzszy otwie-
rajagcy w istocie droge do kolejnego orzekania o obowigzku naprawienia szkody poddaé nalezy
krytyce. Przyjete zatozenie prowadzi do dwukrotnego ponoszenia odpowiedzialnosci za tozsame
zachowanie, jak rOwniez nastgpuje nieuprawnione rozréznienie pozycji sprawcoOw przestegpstwa nie
ze wzgledu na popetniony czyn, lecz na charakter powstatego przez ich zachowanie uszczerbku.
Zaprezentowane stanowisko budzi nie mniejsze zastrzezenia z perspektywy cywilistycznej oraz nie
uwzglednia problemu pokrzywdzenia przestgpstwem.

Stowa kluczowe: postgpowanie karne, klauzula antykumulacyjna, pokrzywdzony, nalezno$ci
publicznoprawne, zbieg odpowiedzialnosci, ne bis in idem.

1. Wstep

Niewatpliwie problemy badawcze pozostajace ,,na styku” roznych dziedzin
prawa, zwlaszcza publicznego i prywatnego, stanowig inspiracj¢ dla szerokich
dysput naukowych. Trzeba jednak przyznaé, ze poruszanie takich kwestii nie na-

1 OSNKW 2017 nr 3, poz. 14, s. 27. W podobnym tonie wypowiedziat si¢ takze Sad Apelacyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 9 czerwca 2020 r., |1 AKa 419/19 (Legalis nr 2411215).
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lezy do zadan najlatwiejszych, gdyz wymaga chociazby pobieznej znajomosci
omawianych dziedzin prawa.

W komentowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy mierzyt si¢ z kwestig stoso-
wania tzw. klazuli antykumulacyjnej okre$lonej w art. 415 § 1 Kodeksu postepo-
wania karnego (zwanego dalej k.p.k.?) do nalezno$ci publicznoprawnych w po-
staci sktadek na ubezpieczenie spoleczne. Z pozoru proste zagadnienie okazato
si¢ bardziej ztozone niz zaktadano. Nie rozwijajac w tym miejscu wilasnej argu-
mentacji, zasadniczo kwestionujacej stanowisko Sadu Najwyzszego, warto przy-
toczy¢ stan faktyczny sprawy.

2. Stan faktyczny sprawy

Z.S. oskarzono o to, ze w okresie od stycznia 2015 roku do stycznia 2016
roku w W., prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza, wykonujac czynnosci z zakresu
prawa pracy, naruszat prawa pracownikow wynikajace z ubezpieczenia spotecz-
nego, nie dopekniajgc obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
w czeSci finansowanej przez ubezpieczonego (pracownika) oraz pracodawce
w tacznej kwocie 59 061,67 zt, doprowadzajac w ten sposob do zadluzenia wobec
ZUS, dziatajac na szkod¢ pracownikow oraz ZUS, tj. 0 czyn z art. 218 § 1a k.k.

Wyrokiem z dnia 9 sierpnia 2016 roku wobec oskarzonego warunkowo umo-
rzono postepowanie, orzekajgc przy tym §wiadczenie pieniezne w kwocie 500 zt
na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej.

Powyzsze orzeczenie zostato zaskarzone przez obronce oskarzonego i petno-
mocnika ZUS wystepujacego w postgpowaniu karnym w roli oskarzyciela posit-
kowego. Obronca zaskarzyt wyrok w calo$ci, podnoszac zarzuty naruszenia prze-
pisow prawa procesowego majacych wplyw na tres¢ wyroku oraz btedu w usta-
leniach faktycznych®. Z kolei pelnomocnik oskarzyciela positkowego zaskarzyt
wyrok w czesci ,,dotyczacej orzeczenia o karze, ,tj. braku orzeczenia przez Sad
pierwszej instancji obowigzku naprawienia szkody przez oskarzonego Z.S. na
rzecz ZUS Oddziat w O., a jedynie orzeczenie $wiadczenia pieni¢znego — na nie-
korzy$¢ oskarzonego™ zarzucajg obraze prawa materialnego: .art. 46 § 1 k.k.
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie i niezobowigzanie oskarzonego Z. S. do
naprawienia szkody w postaci — obowigzku naprawienia szkody wyrzadzonej
przestepstwem, o jakim mowa w art. 218 § la k.k. w catosci na rzecz Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w O. poprzez zaptatg na rzecz Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w O. kwot naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych

2 Dz.U.z2021r., poz. 534 — tekst jednolity.

Ze wzgledu na nieistotno$¢ zarzutdw obroncy dla rozwazan czynionych w opracowaniu, nie
beda one poddane szerszemu komentarzowi.

Zob. czgs¢ historyczng uzasadnienia postanowienia SN.
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Swiadczen Pracowniczych finansowanych przez platnika i ubezpieczonych
w kwocie 56 563,26 zt°. Apelujacy wnidst o ,,orzeczenie obowigzku naprawie-
nia szkody wyrzadzonej przestgpstwem, o jakim mowa w art. 218 § 1a k.k.
w calosci — na rzecz pokrzywdzonego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych po-
przez zaplate przez oskarzonego [...] naleznosci z tytutu sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych finansowanych przez ptatnika i ubezpieczonych
w kwocie 55 927,27 z°: ewentualnie o uchylenie wyroku i przekazanie sprawy
sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania ,,w celu orzeczenia obo-
wigzku naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem przez zaplate przez
oskarzonego na rzecz ZUS Oddzial w O. naleznos$ci w kwocie 55 927,27 z".

Postanowieniem z dnia 5 pazdziernika 2016 roku Sad Okrggowy w O. rozpo-
znajacy apelacje, na podstawie art. 441 § 1 k.p.k. przekazat Sadowi Najwyzszemu
do rozpoznania nastepujace zagadnienie prawne:

Czy Kklauzula ,,antykumulacyjna” okre$lona w art. 415 § 1 zd. 2 k.p.k. ma zastosowanie
do naleznosci publicznoprawnych w postaci sktadek na ubezpieczenie spoteczne uiszcza-
nych na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych?

W uzasadnieniu orzeczenia Sad dostrzegl, iz pojecie ,,r0szczenie” wyrazone
W przepisie rozumiane jest na gruncie cywilistycznym, za$ wobec skladek na
ubezpieczenie spoteczne klauzula antykumulacyjna nie miataby zastosowania
wobec ich publicznoprawnego charakteru. W ocenie Sadu Okregowego sytuacja,
w ktorej dopuszcza si¢ istnienie w obrocie prawnym dwoch tytulow wykonaw-
czych umozliwiajacych egzekucje tej samej wierzytelnosci jest nieuzasadniona,
implikujac dwukrotne obciazenie oskarzonego zaptata za ten sam dlug (zwazyw-
szy na to, ze Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wystawit wowczas tytut egzeku-
cyjny). Sad Okregowy podkreslal, ze wobec zmiany charakteru obowigzku na-
prawienia szkody na kompensacyjny, argumentacja zawarta w poprzednich judy-
katach Sadu Najwyzszego pozostaje nieaktualna.

W swoim pisemnym stanowisku prokurator Prokuratury Krajowej wniost
0 odmowe podjecia uchwaty.

W analizowanym postanowieniu Sad Najwyzszy odmowit podjecia uchwaty
»wykladniczej”, wskazujac ze:

Klauzula antykumulacyjna okreslona w art. 415 § 1 zd. 2 k.p.k. nie ma zastosowania

w wypadku nalozenia na oskarzonego na podstawie art. 67 § 3 k.k. obowiazku naprawie-

nia szkody przez uiszczenie na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych naleznosci pu-
blicznoprawnej w postaci zalegtych skladek na ubezpieczenie spoteczne.

Sad Najwyzszy wskazal, iz przedstawione zagadnienie prawne nie wymagato
zasadniczej wykladni ustawy, powolujac si¢ na wymogi wyktadni gramatycznej

5 Ibidem.
6 Ibidem.
7 Ibidem.
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w prawie karnym, uwypuklajac cywilistyczne rozumienie pojecia ,,roszczenie”
z szerokim odwotaniem do literatury przedmiotu, w tym wyktadni historyczne;.

3. Rozwazania prawne

Na przedpolu czynionych analiz nalezy zaakceptowa¢ wywody Sadu Naj-
wyzszego w zakresie podstawy natozenia obowiazku naprawienia szkody, ktéra
stanowit art. 67 § 3 Kodeksu karnego (zwany dalej k.k.8), a nie art. 46 § 1 k.k.,
jak twierdzit pelnomocnik apelujacego. Warto wskazaé, iz obie regulacje pozo-
staja niezalezne, majg odmienne funkcje i zostaly unormowane w innych miej-
scach czesci ogolnej Kodeksu karnego — te zawarte w rozdziale Va k.k. maja
zastosowanie w razie wydania wyroku skazujacego, do ktorego kregu naturalnie
nie wpisuje si¢ orzeczenie warunkowo umarzajace postgpowanie. Ponadto zesta-
wiajac wyprowadzane z przepisdw normy, dostrzega si¢, ze sad korzystajacy
z dobrodziejstwa $rodka probacyjnego naktada obowigzek naprawienia szkody
w catosci lub czesécei, a w miarg mozliwosci obowigzek zado$¢uczynienia za do-
znang krzywde albo zamiast tych obowigzkow orzeka nawigzke. Nie jest przy
tym zwigzany wnioskiem uprawnionego podmiotu, ale ma uwzgledni¢ jego inte-
resy- Z kolei wedtug art. 46 § 1 k.k. sad obligatoryjnie stosuje $rodek kompensa-
cyjny w razie ztozenia wniosku przez pokrzywdzonego lub inng osobe upraw-
niong, w pozostatych sytuacjach natozenie tej powinnosci stanowi decyzj¢ fakul-
tatywng. Co istotne, w powotanym przepisie wyraznie nakazano sagdowi stoso-
wanie przepisOw prawa cywilnego, zwlaszcza tych regulujacych odpowiedzial-
no$¢ deliktowg (art. 415 i n. Kodeksu cywilnego, zwanego dalej k.c.®), czego nie
czyni si¢ w art. 67 § 3 k.k. Niemniej jednak mylne przywotanie podstawy prawnej
srodka kompensacyjnego nie przesadza o wadliwosci §rodka odwolawczego
uniemozliwiajgcej merytoryczne rozpoznanie sprawy przez sad ad quem. Naru-
szenie zardwno art. 46 § 1 kk. czy art. 67 § 3 k.k. kwalifikuje sie jako zarzut
obrazy prawa materialnego (art. 438 pkt 1 k.p.k.)!°. Nadto zakaz wynikajacy
z art. 415 § 1 k.p.k. dotyczy wszelkich obowigzkéw karnoprawnych dotyczacych
naprawienia szkody™.

8 Dz.U.z2020r., poz. 1444 — tekst jednolity.

9 Dz.U.z2020r., poz. 1740 — tekst jednolity

10 Mozna przyja¢ wezsza wyktadni¢ od wyzej zaproponowanej. Sad odwotawczy na podstawie art.
433 § 1 k.p.k. rozpoznaje sprawg w granicach zaskarzenia, a jezeli w $rodku odwotawczym
zostaty wskazane zarzuty stawiane rozstrzygnigciu — rowniez w granicach podniesionych zarzu-
tow, do ktorych w niniejszym $rodku zaskarzenia nie zalicza si¢ obrazy art. 67 § 3 k.k. Sad ad
quem nie bada obrazy prawa materialnego z urz¢du. Taka interpretacja wydaje si¢ poprawna
zwlaszcza w przypadku wniesienia apelacji przez profesjonalnego pelnomocnika, ktory powi-
nien prawidtowo oznaczy¢ stawiany wyrokowi zarzut odwolawczy.

11 Tak Sad Najwyzszy w komentowanym orzeczeniu, s. 8 i powotane tam orzeczenia.
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Omowienie wspomnianego aspektu orzeczenia stanowi wstep do dalszych,
poddawanych juz dyskusji aspektow, Scisle zwigzanych z problematyka stosowa-
nia tzw. klauzuli antykumulacyjnej. Wydaje sig, ze w uzasadnieniu postanowie-
nia zbyt mato uwagi poswiecono ustaleniu kregu pokrzywdzonych przestep-
stwem oskarzonego. Wystepek uporczywego naruszania praw pracowniczych
poprzez nieodprowadzanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dotyka w pierw-
szym rzedzie przysztych §wiadczeniobiorcéw. Baczac na literalne brzmienie art.
49 k.p.k., pokrzywdzony to osoba fizyczna lub prawna, ktorej dobro prawne zo-
stato bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestgpstwo. W judykaturze
i pi$miennictwie wyraznie wskazuje si¢ na szczegdlng wage przestanki ,,bezpo-
srednio$ci”, ograniczajac kwesti¢ pokrzywdzenia do interpretacji zespotu zna-
mion czynu bedacego przedmiotem postgpowania oraz czyndw wspotukara-
nych'2, co zreszta koresponduje z trescig przepisu. Patrzac na przypisany sprawcy
czyn i konfrontujac go z brzmieniem art. 218 § 1a k.k., umieszczonego w roz-
dziale k.k. dotyczacym przestgpstw przeciwko prawom osob wykonujacych
prace zarobkowa, mozna wysnu¢ spostrzezenie, iz to tej strony stosunku pracy
dotyczy bezposrednio bezprawne zaniechanie oskarzonego. Poprzez nieoptaca-
nie sktadek przez pracodawce bedacego ptatnikiem tych naleznosci, jak i rowniez
niewypetnienie obowigzku wynikajacego z art. 16 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (zwanej dalej
ustawg systemow3'?), naruszono prawa osob zatrudnionych poprzez niezabezpie-
czenie wyplaty ewentualnych zasitkow im przystugujacych®. Brak wyptacania
tej czgsci wynagrodzenia do rgk pracownikéw mozna oceni¢ jako wystepek przy-
wlaszczenia na ich szkode z art. 284 § 1 k.k., pozostajacy w zbiegu z art. 218
§ la k.k., co byto do$¢ pobieznie analizowane w postgpowaniu.

Warto nadmienic¢, ze organ rentowy jest zobowigzany do gromadzenia §rod-
kow pozwalajacych na realizowanie praw §wiadczeniobiorcow, ktore winny by¢
odktadane w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ze sktadek odprowadzanych
przez pracodawce z wynagrodzenia pracownika oraz optacanych w drugiej czesci
przez niego samego. Pokrzywdzenie Zaktadu mialo charakter posredni, gdyz
przede wszystkim zostaly naruszone prawa pracownicze, na co wskazuje opis
przypisanego sprawcy czynu i jego kwalifikacja prawna. W tym przypadku nie-
watpliwie doszto do zaktdcenia prawidtowego funkcjonowania Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych, ktorego na podstawie art. 40 ust. 6 1 7 ustawy systemowej
dysponentem jest Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. Na aprobate zastuguje sta-
nowisko (cho¢ nieintuicyjne) Sadu Najwyzszego wyrazone w uchwale z 25

12 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia 1999 r., | KZP 26/99, OSNKW 1999/11-12, poz. 69;
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 1999 r., | KZP 43/99, Biuletyn SN 1999/12, s. 14.

13 Dz.U. z 2021 r., poz. 423 — tekst jednolity.

14 W. Wroébel, [w:] Kodeks karny. Czesé szczegdlina, t. 2: Komentarz do art. 117-277 k.k., A. Zoll
(red.), LEX 2013, teza 7; G. Labuda, [w:] Kodeks karny. Czgs¢ szczegblna. Komentarz, J. Giezek
(red.), LEX 2014, teza 14.
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marca 2003 roku w sprawie o sygn. | KZP 50/02%° w $wietle ktorego przymiot
pokrzywdzonego przestepstwem z art. 218 § 1a k.k. moze przystugiwac takze Zakta-
dowi Ubezpieczen Spotecznych. Pracownicy oraz organ administracji publicznej
okazujg si¢ zatem rownorzedni w swojej pozycji procesowej. Co istotne, w komen-
towanym postanowieniu Sad podejmujacy wskazywane rozstrzygnigcie nie probo-
wat przeczy¢ tezie o pokrzywdzeniu zatrudnionych, co istotnie podwazatoby znacze-
nie jednoznacznie brzmigcej definicji z art. 49 § 1 k.p.k. Pokrzywdzenie ZUS nie
budzito takze watpliwosci sadow orzekajacych w analizowanej sprawie, skoro zaktad
wystepowal w postgpowaniu w charakterze oskarzyciela positkowego.
Wyjasnienia wymaga tez to, ze wielo$¢ pokrzywdzonych nie prowadzi jesz-
cze do multiplikacji skutkow w postaci szkoéd majatkowych wyrzadzonych toz-
samym ontologicznie zachowaniem. Uszczerbkiem objeto taczng warto$¢ nieo-
ptaconych skladek z tytulu ubezpieczenia spotecznego, wyliczona przez organ
rentowy w sposob niekwestionowany przez strony postgpowania (z uzasadniania
orzeczenia nie wynika, aby ktorakolwiek stawiata w apelacji zarzut btedu w usta-
leniach faktycznych), a dochodzong w drodze egzekucji administracyjnej juz
w trakcie postepowania karnego. Dalej idacy obowigzek musiatby wynikac z de-
cyzji zobowiazujacej do zaptaty §wiadczen wydanej po przeprowadzeniu postepo-
wania administracyjnego, ku czemu daja podstawe art. 83 i n. ustawy systemowe;.
Z kolei patrzac na zarysowang problematyke cywilistycznie, do czego przywia-
zuje wage Sad Najwyzszy, wypada odwota¢ si¢ do art. 367 § 1 k.c. per analogiam,
mowiacego o solidarnosci wierzycieli, niewynikajacej w tym wypadku ani
z ustawy ani z czynno$ci prawnej (czego wymaga art. 370 k.c.1®). Wedtug cytowa-
nego przepisu, jezeli do przyjecia jednego $wiadczenia uprawnia si¢ kilku wierzy-
cieli, zaspokojenie jednego z nich prowadzi do zwolnienia od odpowiedzialnosci
pozostatych. Rozliczenia miedzy uprawnionymi stoja wtedy poza sfera odpowie-
dzialnos$ci dhluznika. Nie dochodzi rowniez do zwielokrotnienia $wiadczen na rzecz
legitymowanych podmiotéw. Te uwagi sg pozostajg aktualne przy przyjeciu, ze
pokrzywdzonym w tym przypadku jest wytgcznie ZUS. Obarczanie podmiotu od-
powiedzialnego za tozsamy skutek powstaty w okreslonym wycinku czasowym nie
tylko przeczy celowi owej klauzuli antykumulacyjnej, polegajacym na uniknigciu
wielokrotnego ponoszenia odpowiedzialno$ci za tozsamy fragment dziatalnosci
ludzkiej'’, ale rowniez zagraza poczuciu sprawiedliwo$ci. Ten argument nabiera
znaczenia, gdy podkresli si¢ kompensacyjny, a nie represyjny charakter obowigzku
naprawienia szkody, jak miato to miejsce do dnia 1 lipca 2015 roku?®.

15 OSNKW 2003/3-4, poz. 28.

16 Bedace swoistym odpowiednikiem odpowiedzialnosci in solidum, choé¢ o tyle specyficznym,
bowiem stanowigcym mechanizm po stronie wielo$ci wierzycieli.

17 R. Ponikowski, J. Zagrodnik, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, J. Skorupka
(red.), Warszawa 2016, s. 1051. Autorzy popieraja jednak poglad o niestosowaniu tzw. klauzuli
antykumulacyjnej wobec decyzji administracyjnych.

18 M. Iwanski, M. Jakubowski, K. Patka, [w:] Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz,
W. Wrobel (red.), Krakow 2015, s. 182 in.
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Réwnie interesujgce wydaje si¢ spojrzenie na omawiang kwestie z perspek-
tywy zasady res iudicata w postgpowaniu cywilnym. Gdyby uzna¢ pracownikow
oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych za pokrzywdzonych przestgpstwem, w tej
sytuacji zaistnialoby wspotuczestnictwo procesowe z art. 72 Ustawy z dnia 17
listopada k.p.c.!® Jezeli wszystkie podmioty wystepowalyby w tej samej sprawie,
problematyczne wydawatoby si¢ wytoczenie kolejnego powddztwa o to samo
roszczenie. W tym przypadku pozew podlegatby odrzuceniu na zasadzie art. 199
pkt 2 k.p.c., a zatem nie doszloby w ogole do merytorycznego rozpatrywania
sprawy. Nie zasztyby bowiem zmiany podmiotowe czy przedmiotowe dotyczace
stosunku prawnego, ktore pozwalatyby na prowadzenie postepowania cywilnego
(argument z art. 366 k.p.c. a contrario).

Roéwniez z perspektywy zasady rownosci wobec prawa rozroéznianie pozycji
dtuznikow ze wzgledu na charakter ponoszonego przez nich dtugu — prywatno-
prawny czy publicznoprawny, a nie wlasciwosci przypisanego zachowania, wy-
daje si¢ co najmniej kontrowersyjne. Takie stanowisko nie odnosi si¢ bowiem do
czynu przestgpnego, ale bazuje na nastgpstwie wyniktym z konkretnego zacho-
wania. Takie rozwigzanie problemu mogloby prowadzi¢ do nieuprawnionego
,promowania” sprawcow, ktorzy wyrzadzili szkode w mieniu osoby fizycznej
lub prawnej niebedacej organem wiladzy publicznej. Przy stosowaniu jakichkol-
wiek przepisoOw prawa powinno si¢ zwracaé szczeg6lng uwage na funkcje kon-
kretnego rezimu odpowiedzialnosci prawnej, a to represyjng lub kompensacyjna.
Gdyby zobowigzano oskarzonego do podwojnego uiszczania tych samych nalez-
nos$ci, uszczerbku bez watpienia doznataby zakorzeniona konstytucyjnie zasada
ne bis in idem?.

Zaznaczenia wymaga, iz odwotywanie si¢ przez Sad Najwyzszy wylacznie
do cywilistycznego pojmowania pojecia ,,roszczenia” nie w petni odzwierciedla
ztozonosci problematyki. Odestan Sadu do pisSmiennictwa oraz orzecznictwa z tej
galezi prawa nie sposob oceni¢ negatywnie, gdyz wskazany zwrot bezsprzecznie
przypisuje si¢ siatce pojeciowej prawa prywatnego (takze procesowego cywil-
nego w kontekscie przedmiotu konkretnego postepowania®), co ma odzwiercie-
dlenie nawet w ,,Stowniku jezyka polskiego™?. Jednakze ,,ro$ci¢” oznacza takze

19 Dz.U. z 2021, poz. 1805 — tekst jednolity. Warty rozwazenia pozostatby charakter tej wiezi,
a to materialny badz procesowy. Nie zaglebiajac si¢ w te tematyke, wydaje sie¢, iz powinna ona
mie¢ charakter materialnoprawny, a to ze wzgledu na jednos¢ szkody wynikajacej z popelnienia
przestepstwa.

Podobny problem zbiegu odpowiedzialnosci administracyjnej i wykroczeniowej powstat
w zwigzku z wejsciem w zycie tzw. rozporzadzen covidowych. Szerzej E. Grzeda, M. Garwol,
Orzekanie o administracyjnych karach pienieznych w zwiqzku z naruszeniem tzw. ustaw i roz-
porzgdzen covidowych a odpowiedzialnosé za wykroczenie (W perspektywie zasady ne bis in
idem, CzPKiNP nr 2/2020, s. 56 i n. wraz z powotana tam literatura i orzecznictwem.

2L Zob. J. Derlatka, [w:] Postepowanie cywilne, M. Rzewuski (red.), Warszawa 2019, s. 120-121.
22 https://sjp.pwn.pl/szukaj/roszczenie.ntml — [dostep: 05.06.2021].
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,.zglasza¢ prawo, pretensje do czego$”?%. Trudno kwestionowaé, ze organ admi-
nistracyjny nie posiada instrumentéw by ubiegac si¢ o spetnienie obowigzkow
publicznoprawnych, ktore w istocie stanowig dlug publicznoprawny oskarzo-
nego. Na ptaszczyznie jezykowej trudnosci sprawia odnalezienie odpowiednika
stowa ,,roszczenie”, wtasciwego dla prawa publicznego, za$ jedynym zwrotem
mogloby by¢ ,,zadanie”, uzywane w praktyce sadowej. Ponadto terminologie
uzywang w jednej dziedzinie prawnej nierzadko recypuje si¢ wprost do ustaw
z innych obszarow prawa. Co ciekawe, ,,wierzytelno$¢” pojawia si¢ czternasto-
krotnie w Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa?*, a sta-
nowi przeciez stowo typowe dla cywilistyki. Z kolei pojecie ,,swiadczenia” wy-
stepuje nawet w nazwie aktu normatywnego — Ustawy z dnia 30 kwietnia
o $wiadczeniach przedemerytalnych?®. Gdyby zamystem ustawodawcy pozosta-
walo wylaczenie stosowania tzw. klauzuli antykumulacyjnej do naleznosci pu-
blicznoprawnych, taki zapis znalaztby wyraz w ustawie. Prawodawca niejedno-
krotnie odsyta w aktach normatywnych do innych przepisow, tak jak czyni to
choéby w art. 46 § 1 k.k. albo art. 84 ustawy systemowej w zakresie obowigzku
zwrotu nienaleznego $wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego. Za$ art. 415 k.p.k.
takich ograniczen nie zawiera, dlatego jego waska interpretacja nie przekonuje.

Ponadto, zabieg Sadu Najwyzszego porownujacy sktadki na ubezpieczenie
spoleczne do obowiazku uiszczenia naleznos$ci publicznoprawnej ustanowionego
w art. 41 § 2 Kodeksu karnego skarbowego (zwanego dalej k.k.s.?) budzi za-
strzezenia, albowiem dotyczy innej sytuacji faktycznej. Przepis normuje natoze-
nie obowigzku uiszczenia calosci zaleglej naleznosci publicznoprawnej wyniklej
z przestepstwa skarbowego wobec sprawcy korzystajacego z warunkowego umo-
rzenia postgpowania. Realizacja tej powinnosci ma na celu wyréwnanie
uszczerbku wynikajacego z zaniechania uregulowania podatkow, a dotyczy tylko
wymagalnej wierzytelnosci (co wynika wprost z brzmienia przepisu), wyltaczajac
kwoty wynikajace z tzw. decyzji zabezpieczajacych?’. Nie dopuszcza sie zatem
wykorzystywania tego instrumentu do ponownego naktadania danin publiczno-
prawnych.

Na marginesie, w razie zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowej do tej
samej rzeczy lub prawa majatkowego, postepowanie prowadzi tacznie organ sg-
dowy lub administracyjny w zaleznosci od pierwszenstwa dokonania zajecia albo
zajecia na poczet nalezno$ci w wyzszej kwocie (art. 773 § 1 k.p.c. oraz art. 62
§ 1 Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postgpowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji zwanym dalej u.p.e.a.?®). Niezasadne bedzie zatem twierdzenie, ze od-

2 lbidem — [dostep: 05.06.2021].

2 Dz.U.z2020r., poz. 1325 — tekst jednolity.

% Dz.U.z2020r., poz. 1725 — tekst jednolity.

% Dz.U.z 2021 ., poz. 408 — tekst jednolity.

27 G. Labuda, [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, LEX 2017, teza 29.
2 Dz.U.z2020r., poz. 1427 — tekst jednolity.
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powiedzialnos¢ dtuznika wobec podmiotu prawa cywilnego oraz organu admini-
stracji zostaje poszerzona poza warto$¢ wyrzadzonego deliktu, zaspokajajac obu
wierzycieli?®.,

4. Podsumowanie

Patrzac na omawiane zagadnienie odmiennie niz czyni to Sad Najwyzszy,
zwlaszcza z perspektywy pokrzywdzenia przypisanym oskarzonemu przestep-
stwem, zakorzenionych konstytucyjnie zasad ustrojowych, a przede wszystkim
unormowan innych dziedzin prawa, dostrzega sig¢, iz argumenty postawione
W uzasadnieniu postanowienia Sadu Najwyzszego budza niemate watpliwosci.
Jednakze dzieki swojemu wydzwigkowi stanowia pole do szerokiej dyskusji,
ktora by¢ moze zapoczatkuje niniejsza wypowiedz.

Bibliografia

Literatura

Giezek J. (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, LEX 2014.

Grzeda E., Garwol M., Orzekanie o administracyjnych karach pieni¢znych
w zwiqzku z naruszeniem tzw. ustaw i rozporzqdzen covidowych a odpowie-
dzialnosé¢ za wykroczenie (W perspektywie zasady ne bis in idem, ,,Czasopi-
smo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2020, nr 2.

Kardas P., Labuda G., Razowski T., Kodeks karny skarbowy. Komentarz, War-
szawa 2017.

Rzewuski M. (red.), Postepowanie cywilne, Warszawa 2019.

Skorupka J. (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2016.

Stefanicki R., Klauzula antykumulacyjna. Wybrane problemy zwigzane z jej sto-
sowaniem, ,,Prokuratura i Prawo” 2019, nr 4.

Wrdbel W. (red.), Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, Krakow 2015.

Wrobel W. (red.), Zoll A. (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogolna, t. 1, cz. 2: Komen-
tarz do art. 53-116, LEX 2016.

https://sjp.pwn.pl

Orzeczenia

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia 1999 r., | KZP 26/99, OSNKW
1999/11-12, poz. 69.

29 Problem zbiegu tytutéw egzekucyjnych porusza szeroko i zasadnie R. Stefanicki, Klauzula an-
tykumulacyjna. Wybrane problemy zwigzane z jej stosowaniem, ,,Prokuratura i Prawo” 2019,
nr4,s.113-114.



222 Milena GARWOL

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 1999 r., | KZP 43/99, Biuletyn SN
1999/12.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 marca 2003 r., | KZP 50/02, OSNKW
2003/3-4, poz. 28.

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2017 r., | KZP 15/16, OSNKW
2017 nr 3, poz. 14.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 9 czerwca 2020 r., Il AKa
419/19, Legalis nr 2411215.

The application of the anti-accumulation clause in criminal
procedure to public — law liabilities — some remarks based on
the resolution of Supreme Court no. | KZP 15/16

Summary

This article mentions the issue of an application of the anti-accumulation clause in criminal pro-
cedure to public-law liabilities. The author’s view is critical to the argumentation presented by the
Supreme Court. The assumption made in this resolution can lead to double punishment for the same
behaviour and does not distinguish the situation between perpetrators, depending on the character
of commited injury not the forbidden act. The statement presented in the sentence also raises doubts
form the civil law perspective and does not see the position of the victim.
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Dozwolony uzytek informacyjny
(refleksje na tle art. 25 ustawy o prawie autorskim
| prawach pokrewnych)

Streszczenie

Instytucja dozwolonego uzytku informacyjnego, stanowi jedno z przewidzianych w ustawie
0 prawie autorskim i prawach pokrewnych odstepstw od wytacznosci korzystania z utworu w gra-
nicach wyznaczonych przez tworce (podmiot uprawniony).

Regulowana kazuistycznie — przede wszystkim — w art. 25 pr. aut., w zatozeniu stanowi¢ ma
podstawe szybkiego rozpowszechniania informacji, co jest szczegdlnie wazne dla funkcjonowania
spoteczenstwa informacyjnego.

Autor prezentuje warunki korzystania ze wskazanej instytucji, problemy wynikajace z jej stoso-
wania oraz propozycje ich rozwigzywania.

W swoich rozwazaniach autor powraca takze do weze$niejszych opracowan doktryny na temat
dozwolonego uzytku informacyjnego, odnoszac si¢ — z perspektywy czasu — do wyrazanych w nich
pogladow na temat funkcjonowania przedstawianej instytucji prawa autorskiego.

Stowa kluczowe: prawo autorskie, wlasnos¢ intelektualna; dozwolony uzytek; cele informa-
cyjne; spoteczenstwo informacyjne.

1. Wprowadzenie

W 2016 r. W. Machata opublikowat studium Dozwolony uzytek informacyjny
w prawie autorskim (uwagi dotyczgce art. 25 ustawy)?, w ktérym poddat analizie

1 'W. Machata, Dozwolony uzytek informacyjny w prawie autorskim (uwagi dotyczqce art. 25

ustawy), ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Prawa Wiasnosci Intelektu-
alnej” 2016, z. 133, s. 5-25.
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regulacje zawarte we wskazanym przepisie ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych.

Do niektorych watkow tego opracowania i komentowanej regulacji warto —
po latach — powrdci¢, migdzy innymi przez postepujacy od czasu wskazanej pu-
blikacji wzrost znaczenia Internetu (a w nim tzw. prasy internetowej) oraz nasi-
lenie przypadkéw postugiwania si¢ w cudzymi utworami w celach — przynajm-
niej z zatozenia — informacyjnych. Nie bez znaczenia dla nasilenia wskazanych
aktywnosci, a wiec takze dla koniecznosci oceny ich legalnosci, byto przeniesie-
nie si¢ znacznej czesci interakcji migdzyludzkich, w okresie lat 2020—2021 r.
(pandemii COVID-19), wiasnie do sieci.

* * *x

Zalozeniem prawa autorskiego (w tym: ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych z 4 lutego 1994 r.2 — dalej pr. aut.) jest zagwarantowanie tworcom
prawa do rozporzadzania utworem?® i swobodnego okreslania sposobow i warun-
kow jego eksploatacji®. Prawu temu towarzysza przypisane tworcy i chronione
autorskie prawa osobiste oraz majatkowe. Odstgpstwem od wytacznosci korzy-
stania z utworu w granicach wyznaczonych przez twoérce (podmiot uprawniony)
jest w polskim prawie autorskim instytucja dozwolonego uzytku. Istota tej insty-
tucji sprowadza si¢ do mozliwosci korzystania z okre§lonych prawnie form eks-
ploatacji utworu — juz uprzednio rozpowszechnionego® — w granicach okreslo-
nych przepisami prawa, poza polami eksploatacji wyznaczonymi dyspozycjami
tworcy (lub podmiotu uprawnionego, na ktory tworca przenidst okreslone prawa
do korzystania z utworu). W kazdym przypadku dozwolonego uzytku wymaga
sie, by korzystaniu temu towarzyszylo wymienienie imienia i nazwiska tworcy
dzieta oraz ,,zrodta” czyli oznaczenia wykorzystywanego utworu. Aksjologiczna
przestanka instytucji dozwolonego uzytku jest przekonanie, ze obok uzasadnio-
nego indywidualnego interesu tworcy w korzystaniu z utworu zaro6wno W wymia-

2 Ustawa z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst pierwotny: Dz.U.
21994 r., tekst pierwotny: Dz.U. z 1994 r., nr 24, poz. 83; tekst ujednolicony: Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1062.

J. Barta i R. Markiewicz definiuja prawo do rozporzadzania utworem jako ,,wszystkie postacie
czynnos$ci prawnych podmiotu autorskich praw majatkowych, na podstawie ktérych inny pod-
miot uzyskuje — na okreslonych warunkach — kompetencje do korzystania z utworu”. Por.
J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2016, s. 171-172.

4 Na temat pojecia ,,pol eksploatacji utworu” por. M. Czajkowska-Dgbrowska, Pola eksploatacji
utworéw czyli o dezintegracji pojecia, [W:] Spory o wlasnosé intelektualng. Ksigga jubileuszowa
dedykowana Profesorom Januszowi Barcie i Ryszardowi Markiewiczowi, A. Matlak, S. Stani-
stawska-Kloc (red.), Warszawa 2013, s. 173-175. Warto podkresli¢, Zze autorskie prawo majat-
kowe obejmuje rowniez przyszle pola eksploatacji utworu, kreowane w nastgpstwie postgpu
techniki.

W mysl art. 6 ust. 1 pkt 3 pr. aut. za rozpowszechniony nalezy uznaé utwor, ktory za zezwole-
niem tworcy zostat w jakikolwiek sposob udostepniony publicznie.
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rze osobistym jak i majgtkowym, istnieje uzasadniony interes spoteczny. Legity-
muje on — zréwnowazone z prawami tworcy — Korzystanie z utworu przez upraw-
nione do dozwolonego uzytku podmioty w celach poznawczych czy utylitarnych,
a to — dla pozyskiwania informacji, w celach edukacyjnych i badawczych oraz
w innych celach determinowanych przez szerszy interes publiczny?®.

Korzystanie z utworé6w w ramach dozwolonego uzytku odnosi si¢ do utwo-
row juz uprzednio rozpowszechnionych zgodnie z dyspozycjami tworcy (pod-
miotu uprawnionego przez tworcg)’. Tworca zachowuje nadal swe prawo dyspo-
nowania utworem; moze korzysta¢ z petni autorskich praw osobistych i majatko-
wych®. Nadto korzysta z niezbywalnego prawa do wynagrodzenia ze $rodkéw
pochodzacych od producentdow i importeréw sprzedanych urzadzen i nosnikow
shuzgcych rozpowszechnianiu utwordéw (zgodnie z art. 20 i 20 pr. aut.)®. Korzy-
stanie z utworu przez podmioty uprawnione do dozwolonego uzytku ma charak-
ter paralelny oraz akcesoryjny wzgledem korzystania z utworu przez tworce. Na-
stepuje po spetieniu przestanek dozwolonego uzytku i w $cisle okreslonych
prawnie ramach. Zgodnie z unormowaniem art. 35 pr. aut. dozwolony uzytek ,,nie
moze narusza¢ hormalnego korzystania z utworu” (co okresla si¢ jako zasade lo-
jalno$ci wobec tworcy), jak tez ,,godzi¢ w stuszne interesy tworcy” (Co stanowi
tre$¢ zasady poszanowania praw tworcy).

2. Systematyka art. 25 pr. aut. a ponowne rozpowszechnianie
utworow w calosci w ramach dozwolonego uzytku

Pojecia ,,normalnego korzystania z utworu”, a takze — ,,stusznego interesu
tworcy” sg okresleniami poddawanymi zr6znicowanym interpretacjom. Interpre-

6 Por. S. Nerisson, R. Hilty, Balancing Copyright- A Survey of National Approaches, Berlin 2012,
s. 16-18.

Art. 6 pr. aut. postuguje sic dwoma pojeciami: ,,utworu opublikowanego” oraz ,,utworu rozpo-
wszechnionego”. Utworem opublikowanym jest utwor, ktory za zezwoleniem tworcy zostat
zwielokrotniony i ktérego egzemplarze zostaly udostgpnione publicznie. Utworem rozpo-
wszechnionym jest utwor, ktory za zezwoleniem tworcy zostat w jakikolwiek sposob udostep-
niony publicznie. W obu przypadkach istotne jest zezwolenie tworcy.

8 J. Marcinkowska, Dozwolony uzytek w prawie autorskim. Podstawowe zagadnienia, Krakow
2004, s. 133.

Wynagrodzenie to jest wyptacane za posrednictwem organizacji zbiorowego zarzadzania pra-
wami autorskimi oraz prawami pokrewnymi, co wynika z dyspozycji art. 20 pr. aut., autorom,
artystom-wykonawcom oraz producentom wideogramow.

Wymogi te stanowia nawiagzanie do tzw. trojstopniowego testu warunkujacego korzystanie
zutworu bez zgody tworcy w ramach dozwolonego uzytku. Krytyczne uwagi na temat tego testu
w ujeciu art. 35 pr. aut. J. Barta, R. Markiewicz, Tréjstopniowy test z art. 35 pr. aut., ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Prawa Wiasnosci Intelektualnej” 2009, nr 4
(106), s. 5-16.

10
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tacje te mozna usystematyzowa¢ w dwoch grupach. Pierwsza przyjmuje zatoze-
nie, ze tworcy przystuguje kazda posta¢ dochodu i korzysci generowanych przez
jakiekolwiek korzystanie z dzieta. Uzyskiwanie korzysci (a nawet dochodu)
przez korzystajacych z dozwolonego uzytku wykracza poza granice ,,normalnego
korzystania z utworu” i z takim korzystaniem koliduje!. Interpretacja ta prowa-
dzi w praktyce do zawegzenia ram dozwolonego uzytku, a nawet do przypadkow
wylaczenia korzystania z utworu w granicach dozwolonego uzytku badz do zo-
bowigzania korzystajacych do wyptaty wynagrodzenia. Interpretacja druga oscy-
luje wokot pogladu, ze dozwolony uzytek jest mozliwy, o ile dzialania w ramach
dozwolonego uzytku nie wptywaja zasadniczo na interesy i dochod tworcy (pod-
miotu uprawnionego). Dotyczy sytuacji, gdy korzystanie z dozwolonego uzytku
nie jest zwigzane z uzyskiwaniem jakiegokolwiek dochodu, jakkolwiek przynosi
inne korzysci beneficjentom dozwolonego uzytku (np. poszerzajac ich zasoéb infor-
macji, shuzac uzyskaniu wyksztatcenia czy niezarobkowej dziatalnosci badawczej).

Art. 25 pr. aut. — w aktualnym brzmieniu — mieséci wyliczenie tych kategorii
utworow, w stosunku do ktérych przepis ustawy dopuszcza ponowne rozpo-
wszechnienie uprzednio rozpowszechnionych utworéw, w ramach dozwolonego
uzytku, tj. bez zezwolenia (zgody) tworcy'?. Rozpowszechnienie ponowne, o kto-
rym traktuje art. 25, musi by¢ poprzedzone publicznym udostepnieniem utworu
za zezwoleniem tworcy, tj. na warunkach okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt 3 pr. aut.
Przepis art. 25 pr. aut. reguluje te sposrod ponownych rozpowszechnien, ktore —
zgodnie z literalnym ujeciem — dokonuja si¢ za posrednictwem prasy, radia oraz
telewizji.

Enumeratywne wskazanie tych trzech mediéw postrzegane jest w piSmien-
nictwie w sposob niejednorodny. Wyktadnia rygorystyczna, bazujaca na literal-
nym odczytaniu unormowan art. 25 ust. 1, ogranicza dopuszczalnos¢ ponownego
rozpowszechniania utworu jedynie do przekazu prasowego, radiowego i telewi-
zyjnego®®. Wykladnia systemowa, biorgc pod uwage takze unormowanie art. 25
ust. 4, nakazujgcego odpowiednie stosowanie art. 25 ust. 1-3 do publicznego
udostgpniania utworéw w taki sposob, aby kazdy mogt mie¢ do nich dostep
w czasie przez siebie wybranym, dopuszcza ponowne rozpowszechnienia utworu
takze W innych mediach masowego komunikowania sig'.

W szczegolnosei dotyczy to Internetu, ktory spetnia wskazane w art. 25 ust.
4 parametry udostepniania, a nadto daje mozliwo$¢ rozpowszechniania nie tylko
tekstu, ale takze dzwigku i obrazu (co poszerza krag utworéw podlegajacych roz-

11 ). Barta, R. Markiewicz, Tréjstopniowy test..., s. 14.

12 W doktrynie prawa autorskiego sytuacje takie okre$lane s3 mianem ,,licencji ustawowe;j”. Por.
J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, op. cit., s. 192.

3 E. Traple, [w:] J. Barta, M. Czajkowska-Dabrowska, Z. Cwigkalski, K. Felchner, R. Markie-
wicz, E. Traple, Prawo autorskie i prawa pokrewne, Warszawa 2011, s. 259.

14 Por. A. Grzesiok-Horosz, Dozwolony uzytek utworu w celach informacyjnych, ,,Rocznik Praso-
znawczy” 2012, nr 6, s. 121.

-
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powszechnieniu i zakres percepcji utworow). Upowszechnienie internetowych
wydan gazet i periodykow oraz szerokie rozumienie pojecia ,,prasy” na gruncie
art. 7 ust. 2 prawa prasowego®® (a w szczegdlnosci uznanie za prase ,,wszelkich
istniejacych i powstajacych w wyniku postepu technicznego srodkéw masowego
przekazywania” zaciera w tym zakresie granice pomig¢dzy przekazem prasowym
(rozumianym tradycyjnie) a przekazem elektronicznym, w tym: internetowym?®.

Ponowne rozpowszechnienie utworu jako cato$ci w ramach dozwolonego
uzytku nasuwa pytanie o poszanowanie praw tworcy i jego ,,stusznych intere-
sOw”. Dotyczy to zarowno zakresu zainteresowania utworem, ktory — przy prze-
kazie prasowym, radiowym badz telewizyjnym (przy literalnym odczytaniu tek-
stu art. 25 ust. 1) — moze by¢ szerszy niz w przypadku rozpowszechnienia pier-
wotnego, jak i wptywu takiej sytuacji na dochody tworcy. Ustawodawca do-
strzegt zagrozenie, zwlaszcza w odniesieniu do dochodéw uprawnionych. Uznat,
iz konieczne byto zrekompensowanie tworcom potencjalnego uszczerbku tychze.
Stuzy temu przyznanie tworcom prawa do wynagrodzenia uiszczanego przez ko-
rzystajacych w ramach dozwolonego uzytku z ponowne rozpowszechnianych ar-
tykutow, aktualnych wypowiedzi i fotografii reporterskich’. Wynagrodzenie to
moze by¢ uiszczane bezposrednio tworcy, podmiotowi przezen uprawnionemu
lub organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi.

15 Zgodnie z definicja ustawowg, zawarta w art. 7 ust. 2 prawa prasowego ,,prasa oznacza publi-
kacje periodyczne, ktore nie tworza zamknigtej catosci, ukazujace si¢ nie rzadziej niz raz do
roku, opatrzone statym tytutem albo nazwa, numerem biezacym i datg” (Wymog ten nie wysteg-
puje przy agencyjnych serwisach informacyjnych — przyp. méj — M.G.). W szczegdlnosci prasa
sa ,,dzienniki i czasopisma, serwisy agencyjne, stale przekazy teleksowe, biuletyny, programy
radiowe i telewizyjne oraz kroniki filmowe”. Prasa sa takze — o czym juz wspomniano — ,,wszel-
kie istniejace i powstajace w wyniku postepu technicznego $rodki masowego przekazywania,
w tym takze rozglosnie i radiowezly zaktadowe”.

Ze wzgledu na wskazywana niejasno$¢ regulacji art. 25 ust. 4 pr. aut. mozna spieraé si¢ co do
zakresu podmiotdw objetych uprawnieniem w nim wskazanym. W doktrynie spotka¢ mozna
poglad, ze uprawnienia te przystuguja tzw. prasie internetowej, a wigc prasie ,,profesjonalnej” —
W rozumieniu art. 7 ust. 2 pkt 1 pr. pras. — ktéra jako narzedzie przekazywania swoich tresci
wykorzystuje akcesoryjnie albo wylacznie przekaz elektroniczny (Internet). Zwolennicy tego
pogladu wskazuja przy tym, iz przepis art. 25 pr. aut. realizuje przy tym cele wskazane w Dy-
rektywie 2001/29/WE. Spotka¢ si¢ mozna takze z pogladami bardziej liberalnymi, wskazuja-
cymi, iz przepis ten wprowadza licencj¢ na generalng eksploatacj¢ utworéw w Internecie, pod
warunkiem prowadzenia jej w celach informacyjnych. Wedtug takiego mys$lenia podmiotami
korzystajacymi z utworéw wskazanych w art. 25 ust. 1 pr. aut nie musiatyby by¢ podmioty sta-
nowiace pras¢ zgodnie z jej definicja legalng stanowiong Prawem prasowym. Byloby to takze
zgodne z pojawiajacymi si¢ pogladami na temat koniecznos$ci rozszerzania znaczenia pojgcia
prasa”. Por. E. Nowiniska, [w:] Komentarz do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych, [w:] Ustawy autorskie. Komentarze, t. 1, R. Markiewicz (red.), Warszawa 2021, art. 25.
Por. J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2010, 2013, 2016, LEX 2016. Por.
B. Blonska, [w:] Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, W. Machata, R.M. Sarbinski
(red.), Warszawa 2019, art. 25.

170 tym, ze tworcy przystuguje takie prawo, stanowi art. 25 ust. 2 pr. aut.
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Z punktu widzenia zakresu, w jakim utwor jest rozpowszechniany ponownie
— w celach informacyjnych — w ramach dozwolonego uzytku z art. 25 pr. aut. —
wydzieli¢ trzeba dwa przedziaty.

Przedziat pierwszy obejmuje przypadki dopuszczenia do ponownego rozpo-
wszechniania wyliczonych kategorii utworéw w catosci. Dotyczy to nastepujg-
cych kategorii utworow:

— sprawozdan o aktualnych wydarzeniach —art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. a;

— artykulow na aktualne tematy polityczne, gospodarcze lub religijne (o ile nie
zostato wyraznie zastrzezone, ze ich dalsze rozpowszechnianie jest zabro-
nione) —art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. b;

— aktualnych wypowiedzi i fotografii reporterskich —art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. c.
Okolicznoscia, ktora dotyczy materiatow zaliczonych do pierwszego prze-

dziatu, jest powigzanie ponownej publikacji utworu z przypisaniem autorowi
prawa do wynagrodzenia'®. Prawo takie przystuguje w razie publikacji artyku-
tow, wypowiedzi oraz fotografii reporterskich. Ustawodawca uznal bowiem, iz
ponowne rozpowszechnienie utworu w ramach dozwolonego uzytku wychodzi
naprzeciw spotecznemu zapotrzebowaniu, ale moze wywrze¢ niekorzystny
wplyw zmniejszajacy dochody i korzysci autora.

Przedziat drugi obejmuje :

— krotkie wyciagi ze sprawozdan i artykutow, o ktérych mowa w pkt 1 lit. ai b
—art. 25 ust. 1 pkt 2;

— przeglady publikacji i utworow rozpowszechnionych — art. 25 ust. 1 pkt 3;

— kroétkie streszczenia rozpowszechnionych utworéw — art. 25 ust. 1 pkt 5.

We wszystkich wymienionych w drugim przedziale przypadkach ponow-
nemu rozpowszechnieniu poddawany jest nie caly utwor, ale material informa-
cyjny o utworze. Materiat ten stanowi prezentacj¢ wybranych segmentow utworu
(w przypadku wyciagdéw) albo tez wybrane informacje o utworze (w przypadku
przegladow) czy tez o integralnie postrzeganej tresci utworu (w przypadku stresz-
czen). Rozpowszechnienie materiatu informacyjnego nie jest zatem replika roz-
powszechnienia samego utworu.

Ustawodawca wyraznie deklaruje, iz wskazane tu ponowne rozpowszechnie-
nia utworu lub rozpowszechnienie materiatu o utworze maja stuzy¢ celom infor-
macyjnym. W przypadkach ponownej publikacji sprawozdan o aktualnych wy-
darzeniach oraz fotografii reporterskich celem informacyjnym o newralgicznym
znaczeniu jest utrwalenie (i pogtebienie) informacji o samych wydarzeniach, kto6-
rych sprawozdania i fotografie dotycza. Ujecie sprawozdania czy fotografii moze
ujawnia¢ stosunek ich autoréow do relacjonowanych wydarzen tylko posrednio.
Nie wyklucza to oddziatywania na $wiadomos$¢ odbiorcéw poprzez dobor ele-
mentéw wyeksponowanych w sprawozdaniu lub skupieniu uwagi na segmencie
wydarzenia uwiecznionym na fotografii. Natomiast ponowne udostepnienie

18 Odpowiednig regulacje zawiera art. 25 ust. 2 pr. aut.
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w prasie, radiu i telewizji artykulow oraz aktualnych wypowiedzi ma — z reguty
— shuzy¢ informacji o postrzeganiu (odbiorze) relacjonowanych wydarzen oraz
0 ich ocenach przez autorow artykutdow i wypowiedzi. Podstawowa materig in-
formacji sg zatem poglady autoréw. Warstwa faktograficzna stanowi punkt od-
niesienia dla ujawnionych ocen i komentarzy.

W przypadku wyciggoéw ze sprawozdan i artykuldw (zaliczonych do drugiego
przedziatu) autor wyciggu ma sposobno$¢ do ukierunkowania uwagi potencjal-
nych odbiorcow (czytelnikow, stluchaczy czy telewidzow) zaréwno na element
samych wydarzen (przy sprawozdaniach) badz na okre§lone poglady i oceny (za-
warte w artykutach). Posrednio zatem moze przyczyni¢ si¢ tak do ugruntowania
informacji o samych wydarzeniach, jak i o ich postrzeganiu przez autorow arty-
kutéw. Sporzadzajac wyciag, nie tworzy natomiast nowych tresci i postuguje si¢
utworem juz istniejacym. Przy przegladach publikacji i utworéw nastepuje roz-
powszechnienie informacji o zaistnieniu tych utworéw (publikacji), miejscu
i czasie ich pierwotnego udostgpnienia oraz o ich tresci. Streszczenia stanowia
przyblizenie samej tresci, jakkolwiek autor streszczenia dysponuje sporg swo-
bodg w dokonywaniu selekcji przekazu (takze ze wzgledu na ustawowy wymaog,
by streszczenia byly ,krotkie”).

W odniesieniu do artykulow ustawa wskazuje, ze dotyczy¢ one powinny ,,ak-
tualnych tematéw”. Przedmiotem regulacji w art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ czyni ,,ak-
tualne wypowiedzi”.

W. Machata wyrazit poglad, ze ,,aktualna wypowiedz” z art. 25 ust. 1 pkt 1 lit.
¢ ustawy to wypowiedz bedgca ,,0sobnym materialem prasowym”*°. Wydaje si¢ ze
jest to ujecie nader restrykcyjne. Nie ma wystarczajacego powodu, by odméowic
cech wypowiedzi komentarzowi umieszczonemu w sprawozdaniu dotyczacemu
aktualnych wydarzen, jesli jednocze$nie uznamy, ze wypowiedzig jest odnoszaca
si¢ do faktow lub problemu ocena wyrazona przez autora. Mozliwos$¢ oddzielenia
czesci ocennej (1j. stanowigcej wypowiedz) od relacyjnej sprawozdania nadaje wy-
powiedzi ceche odrgbnosci, mimo Ze stanowi ona materialnie cz¢$¢ sprawozdania.
Do wypowiedzi nie odnosza si¢ — warto podkresli¢ — ograniczenia tematyczne (do
sfery polityki, gospodarki lub religii). W mocy pozostaje nadal wymog, by wypo-
wiedz byla juz udostepniona za zgoda wypowiadajacego (a zatem, by jej ponowne
rozpowszechnienie nastepowalo po rozpowszechnieniu pierwotnym).

19 W. Machata, op. cit., s. 15.

2 G. Pacek do kategorii wypowiedzi zalicza: ,,wiadomo$¢ prasows (rozbudowang notatke), info-
grafi¢ (informacje ilustrowana fotografia), infografik¢ (mapy, tabele, wykresy), zapowiedz
[oraz] faits divers”, nie zawierajac w tym pojeciu typowego sprawozdania (a wigc sprawozdania
bez dodatkowo zawartego w nim komentarza); Por. G. Pacek, [w:] Ustawa o prawie autorskim
i prawach pokrewnych. Komentarz, A. Michalak (red.), Warszawa 2019. P. Slezak jako wypo-
wiedz wskazuje: , komunikat jezykowy lub minimalng jednostka jezykowa tekstu, ktora przy-
biera posta¢ pojedynczego zdania lub zbioru takich zdan”. Por. P. Slezak, Ustawa o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych. Komentarz, Warszawa 2017.
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Jakkolwiek informacyjny cel ponownego rozpowszechniania utworu kojarzy
si¢ Z wymogiem ,,aktualnosci”, to samo to okreslenie dotyczy nieco zréznicowa-
nych jej aspektow. W przypadku sprawozdan, aktualno$¢ odniesiona zostata
w ustawie do relacjonowanych wydarzen. Chodzi o wydarzenia pozostajace
w zwigzku z ,.terazniejszoscia”, bedace nadal w polu spotecznego zainteresowa-
nia. W przypadku artykutow wymog aktualnosci — w tym samym rozumieniu —
dotyczy tematyki artykulow. Aktualna moze by¢ takze tematyka odnoszaca si¢
do wydarzen z przesztosci, o ile ona jest przedmiotem terazniejszego zaintereso-
wania. Natomiast w odniesieniu do wypowiedzi aktualno$¢ odniesiona zostata do
czasu ich formutowania i pozostawania w dalszym ciggu w polu uwagi. Wypo-
wiedzi przeszle i zapomniane (nicobecne w $§wiadomos$ci) nie mogg aspirowac
do miana ,,aktualnych wypowiedzi”.

Jest kwestig do dyskusji, w jakim zakresie okreslenie fotografii przymiotni-
kiem ,reporterskie” koreluje z ich aktualnosécig. R.M. Sarbinski definiuje fotografi¢
reporterskg jako ,,przedstawiajaca autentyczny obraz uchwyconego «na goraco»
rzeczywistego zdarzenia™?. Okre$lenie to wskazuje — co zreszta odpowiada natu-
rze fotografowania — na jednoczesno$¢ trwania zdarzenia i dokonywania jego fo-
tograficznego utrwalenia. Fotografia reporterska moze odnosic¢ si¢ do zdarzen prze-
sztych, wystepujacych w momencie ich fotograficznego odwzorowania.

Elementem sporu moze by¢ to, czy fraza ,,aktualne wypowiedzi i fotografie
reporterskie” (zawarta w art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) interpretowana by¢ winna
z odniesieniem przymiotnika ,,aktualne” tak do wypowiedzi, jak i do fotografii
reporterskich, czy tylko do wypowiedzi. Redakcja art. 25 ust. 1 pkt 1 c: uzycie
spojnika ,,i” pomiedzy ,,aktualnymi wypowiedziami” a ,.fotografiami reporter-
skimi” uzasadnia stwierdzenie koniunkcji pomiedzy ,.aktualnymi wypowie-
dziami” i ,,fotografiami reporterskimi”. Mimo to za objeciem wymogiem aktual-
nosci takze fotografii reporterskich opowiedziata si¢ zwtaszcza E. Traple?, a po-
nadto S. Stanistawska-Kloc? i R.M. Sarbinski. W. Machata dopuszcza natomiast
wykladnig, iz wymog aktualno$ci odnosi si¢ jedynie do wypowiedzi, podczas gdy
w przypadku fotografii podstawa dozwolonego uzytku jest — jako taki — ich re-
porterski charakter. Ustalenie intencji ustawodawcy towarzyszacych ujgciu oma-
wianej regulacji wymagatoby studiow nad dokumentami obrazujgcymi przebieg
prac legislacyjnych.

Przyjecie pogladu akcentujacego utrwalanie na fotografiach reporterskich
wydarzen uchwyconych — wedle R.M. Sarbinskiego — «na gorgco» przenosi ak-

2L R.M. Sarbinski, Fotografia reporterska w prawie autorskim — pojecie, przestanki i ewolucja
uregulowania”, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2002, nr 1, s. 14.

22 E_ Traple, [w:] J. Barta, M. Czajkowska-Dabrowska, Z. Cwigkalski, K. Felchner, R. Markie-
wicz, E. Traple, Komentarz do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Warszawa
1995, s. 257.

2 S, Stanistawska-Kloc, [w:] Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, D. Flisak (red.),
Warszawa 2014, s. 389.
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cent aktualno$ci na moment fotografowania wydarzen. Z natury swej utrwalony
na fotografii segment wydarzen staje si¢ po wykonaniu fotografii i w momencie
jej rozpowszechniania, a zwlaszcza pozniejszego rozpowszechniania ponow-
nego, elementem przesztosci (poza przypadkami jednoczesnego fotografowania
1 nadawania przekazu np. telewizyjnego). Latwiej stwierdzi¢ aktualno$¢ odpo-
wiedzie¢ w przypadku wypowiedzi. Aktualna wypowiedz towarzyszy wydarze-
niom ,,dziejacym si¢” badz nadal pozostajacym w krggu zainteresowania odbior-
coOw wypowiedzi. Natomiast ustalenie aktualnego zainteresowania fotografia (re-
porterska) moze by¢ nieco trudniejsze. Trudno przesadzic, czy zainteresowanie
to dotyczy samej fotografii czy tez wydarzenia (epizodu) uwiecznionego na fo-
tografii. Bliskie czasowo rozpowszechnianiu pierwotnemu rozpowszechnienie
ponowne w ramach dozwolonego uzytku i przy siggni¢ciu po przekaz prasowy,
radiowy lub telewizyjny moze ponadto godzi¢ w stuszne interesy tworcy. W tym
zakresie kolidowa¢ tez moze z ograniczeniami dozwolonego uzytku ustanowio-
nymi w art. 35 pr. aut. Nieuzasadnionemu uszczerbkowi interesoéw tworcy ma
zapobiec przyznanie mu prawa do wynagrodzenia.

W odniesieniu do artykutow ustawa (w art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. b) ogranicza
dozwolony uzytek biorac pod uwage tematyke artykulu. Zezwala na ponowne
rozpowszechnianie artykutow ,,na aktualne tematy polityczne, gospodarcze lub
religijne”. Ograniczenie to ma podwdjny wymiar. Odnosi si¢ bowiem tak do pro-
filu merytorycznego artykutéw jak i do wskazania, ze chodzi o artykuty podej-
mujace w wyznaczonym tematyka zakresie ,,aktualne tematy”. Rygorystyczna
interpretacja pozostawia poza zakresem dozwolonego uzytku artykuly o tematyce
»,mieszanej”, np. podejmujace zardbwno watek polityczny jak i spoteczny czy tez
z pogranicza kultury i religii.

W praktyce trudno pogodzi¢ si¢ z tak rygorystycznym podejsciem. Nalezy
zatem przyjac, ze sama obecno$¢ watku politycznego, gospodarczego badz reli-
gijnego — paralelnie z innymi watkami — uzasadnia zastosowanie dozwolonego
uzytku. Przestankg takiego stanowiska (zajetego rowniez przez W. Machate??),
jest samo stwierdzenie obecnosci tematyki, na ktorg wskazuje analizowany prze-
pis ustawy. Wydaje si¢ jednak, iz przy tak zliberalizowanym ujeciu watek poli-
tyczny, gospodarczy badz religijny nie moze pozostawaé watkiem wyltacznie
marginalnym w relacji do innej tematyki artykutu. Przyjecie bardziej liberalnego
podejscia prowadzitoby do pozbawienia ustawowych okreslen profilu tematycz-
nego artykutow ich praktycznego znaczenia i W pewnym zakresie stanowito wy-
ktadni¢ contra legem. Inng sprawa jest zasadno$¢ poczynionych przez ustawo-
dawce ograniczen, w warunkach czgstego splatania si¢ tematyki politycznej i go-
spodarczej ze spoteczna, zas religijnej — z kwestiami obyczajowymi i sferg kul-
tury (zwlaszcza duchowej). Postulaty korekty ograniczen rozpatrywac nalezy
w konwencji wnioskow de lege ferenda.

24 W. Machata, op. cit., s. 14.
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Do rozwazenia pozostaje tez wymog aktualno$ci tematyki artykutow. Styli-
zacja adekwatnego fragmentu art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. b sugeruje, ze wymodg ten
odnosi si¢ do momentu tworzenia artykutu, jego opracowywania i — ewentualnie
pierwotnej publikacji. A contrario, przepis ten nie obejmuje artykutow, ktorych
tematyka zatracita juz ceche aktualnosci, tj. trwajacego zainteresowania opinii pu-
blicznej, zwlaszcza kregu potencjalnych czytelnikéw (oraz innych odbiorcow) ar-
tykuhlu. Nie wchodza w gre artykuty, ktore od swego pierwotnej publikacji nie po-
dejmowaly tematyki aktualnej, tj. tematyki zakotwiczonej w biezacych wydarze-
niach, pozostajacej w kregu zainteresowania spolecznego czy srodowiskowego.

Rozpowszechnienie ponowne moze nastgpowac, kiedy zainteresowanie juz
wygasto. Intencjg ponownie rozpowszechniajgcego artykut (np. redakcji gazety
lub periodyku czy nadawcy radiowego lub telewizyjnego i tworcoéw elektronicz-
nego przekazu) moze byé przywrocenie zainteresowania odbiorcow tematyka
wczesniej udostepnionego artykutu lub samym tym artykutem (wyrazonymi tam
pogladami).W momencie podejmowania decyzji 0 ponownym rozpowszechnie-
niu pierwiastek aktualno$ci nie musi by¢ zatem ugruntowany. Jego wystapienie
moze stanowi¢ efekt ponownego udostepnienia artykutu. Inna interpretacja pro-
wadzi bowiem do niemajacego uzasadnien pogladu, iz autor artykutu miat dar
przewidywania trwajacej aktualnosci tematyki takze w nieznanym mu przeciez
momencie ponownego rozpowszechniania artykutu.

W odniesieniu do artykuléw ustawa przewiduje mozliwo$¢ zastrzezen, ze ich
dalsze rozpowszechnianie (a wigc 1 ponowne rozpowszechnianie w ramach do-
zwolonego uzytku) jest niedopuszczalne. Prawo do poczynienia takiego zastrze-
zenia nie dotyczy innych materiatow (utwordw) objetych dozwolonym uzytkiem
z art. 25 (sprawozdan, wypowiedzi, fotografii reporterskich). W. Machata podaje
w watpliwos¢ praktyczng skuteczno$¢ tego typu zastrzezen. Akcentuje, ze mu-
siatlyby one jednoznacznie zakazywaé dalszego rozpowszechniania konkretnego
artykutu, by¢ ztozone przez uprawnionego do korzystania z autorskich praw ma-
jatkowych do artykutu (moze nim by¢ wydawca uprawniony w tym zakresie®
przez autora artykutu lub sam autor — w odniesieniu do artykutu stanowiacego
wyodrebniong cze$¢ sktadowa periodycznej publikacji zbiorowej)®. Tymczasem
zastrzezenia tego typu, umieszczane w stopce redakcyjnej periodyku lub w regu-
laminach serwisu, nie odnoszg si¢ z reguly zastrzezen do konkretnych artykutow,
ale obejmuja nimi wszystkie materiaty zamieszczone w danym wydaniu gazety,
czasopisma lub serwisu?'.

% Zgodnie z art. 41 ust. 2 pr. aut. umowa o przeniesienie autorskich praw majatkowych miesci
pola eksploatacji utworu wyraznie w niej wymienione.

% W. Machata, op. cit., s. 14-15.

21 1pidem, s. 14.
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3. Dozwolony uzytek informacyjny poprzez ponowne
rozpowszechnianie fragmentow utworu lub informacji
0 utworach

W odroznieniu od materiatow wyliczonych w art. 25 ust. 1 pkt 1, w pkt 2, 3
1 5 uregulowany zostat dozwolony uzytek polegajacy na ponownym rozpo-
wszechnianiu wybranych fragmentoéw rozpowszechnionego utworu lub materia-
16w zawierajacych tylko skrocong informacje o utworze. Materiatami pierwszego
rodzaju sa ,,krotkie wyciagi ze sprawozdan i artykutow”, o ktérych mowa w pkt
1 lit. b i ¢”. Do materiatéw informujacych o utworze nalezg przeglady publikacji
1 utworéw rozpowszechnionych oraz krétkie streszczenia rozpowszechnionych
utworow. Ustawodawca dwukrotnie akcentuje wymog ,.krotkosci” materiatow,
jakich dotyczy dozwolony uzytek pod postacia ponownego rozpowszechnienia
w prasie, radiu lub telewizji. Zaktada, Ze rozmiar i czas ponownego udostepnienia
bedzie skromniejszy, niz rozmiar i czas wymagany dla petnej prezentacji utworu
pojmowanego integralnie. Koresponduje to z wymogami obiegu informaciji,
w ktorym skrocenie czasu informowania stanowi warto$¢ samoistng: pozwala za-
spokoi¢ podstawowe potrzeby pozyskania informacji, a wygospodarowang re-
zerwe czasu poswigci¢ na inne cele.

Ustawodawca akcentuje, i to w dwoch sytuacjach, wymog ,.krotkosci” materiatu
informujgcego. Czyni do tak w odniesieniu do ,,wyciagow ze sprawozdan i artyku-
16w”, jak i w odniesieniu do streszczen. Mozna poddac refleks;ji ratio legis tego wy-
mogu. W przypadku wyciaggéow chodzito najpewniej o wykluczenie prob obejscia —
z wykorzystaniem dozwolonego uzytku — zakazu rozpowszechniania bez zgody
tworcy cato$ciowej prezentacji utworu, w sposob konkurencyjny dla rozpowszech-
nien pierwotnych za zezwoleniem autora. Gdyby bowiem ustawodawca nie wpro-
wadzil wymogu ,.krétkosci”, autor wyciggu dysponowatby swoboda nicomal pet-
nego powielenia utworu i jego rozpowszechnienia w tej postaci za posrednictwem
prasy czy mediow elektronicznych. Rezonans przekazu mogtby wykroczy¢ poza od-
bior rozpowszechnienia pierwotnego, co jednoznacznie kolidowatoby z ,,normalnym
korzystaniem z utworu”, przynoszac uszczerbek stusznym interesom tworcy.

Jednakowe potraktowanie wyciagdw ze sprawozdan oraz wyciggow z arty-
kutow wzbudza zastrzezenia. Sprawozdania bowiem, jakkolwiek sa wytworami
intelektu sporzadzajacego sprawozdanie, majag w mniejszym stopniu charakter
odautorski. Ich tre§¢ zdeterminowana jest przebiegiem wydarzen i polega na zre-
lacjonowaniu tego przebiegu. Wktad ,,wtasny” sprawozdajacego polega na selek-
¢ji wydarzen relacjonowanych i kompozycji samej relacji. Sporzadzenie wyciagu
ze sprawozdania sprowadza si¢ do wyboru fragmentow sprawozdania zamiesz-
czanych w wyciagu; wymog krotkosci wyciaggu poteguje znaczenie tej czynnosci.
Artykuty natomiast bez watpienia sg efektem pracy tworczej; w ich uksztattowa-
niu samo podejScie tworcy, jego przemyslenia sg z reguly zindywidualizowane,
korespondujac z wiedza, pogladami i osobowo$cig autora.
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Pojeciem, ktore wykazuje pewne podobienstwa do ,,przegladu rozpowszech-
nionych utworéw”, na co zwrdcil uwage W. Machata?, jest pojecie ,,przegladu
prasy”. Sposob, w jaki jest ono definiowane w typologii gatunkéw dziennikar-
skich jako: ,,seria cytatow, fragmentow lub streszczen z najcickawszych materia-
tow publicystycznych i informacyjnych, zamieszczonych w innych gazetach lub
czasopismach™?® w zestawieniu z przepisami pr. aut. pozwala na zastosowanie
peinej analogii. Ustawa ta odrgbnie reguluje kwestie dopuszczalnosci postugiwa-
nia si¢ cytatem (w art. 29), odrebnie za$ — kwesti¢ ponownego rozpowszechniania
streszczen (w art. 25 ust. 1 pkt 5). Nadto przepis o dozwolonym uzytku dotyczacy
»przegladow rozpowszechnionych utworéw” odnosi si¢ do wszystkich utwo-
row’, takze ksigzek, filmow i innych dziet audiowizualnych, nie za$ — wylgcznie
do materiatow prasowych. Watpliwos$ci budzi uzycie w art. 25 ust. 1 pkt 3 zwrotu
,»przeglady publikacji i utworéow rozpowszechnionych” w ten sposob, ze ,,publi-
kacje” ujete zostaly osobno, cho¢ koniunktywnie, z ,,utworami rozpowszechnio-
nymi”. Brzmienie przepisu sugeruje, ze ,,publikacje” stanowig odr¢bng grupe ma-
terialow, nie bedac ,,utworami”. Tak postrzegane publikacje pozostajg poza za-
siegiem prawa autorskiego. Wchodza one w zakres regulacji praw pokrewnych,
z odniesieniem jej do materialnych no$nikow, na ktorych zostaty utrwalone. Taka
wyktadnie akceptuje autor przywotanego opracowania stwierdzajac, ze ,,d0zZwo-
lonemu uzytkowi podlegaja rozpowszechnione publikacje stanowiace przedmiot
praw pokrewnych niebedace utworami”®. Jako przyktady podaje wideogramy
i nadania radiowe i telewizyjne. Za stanowiskiem tym przemawia rowniez tekst
komentowanego fragmentu art. 25 ust. 1 pr. aut. Nie ma pewnosci co do intencji
ustawodawcy w sytuacji, w ktorej wymienit obie kategorie materialow w tym
samym segmencie regulacji prawno-autorskiej.

Dyskusyjny jest status komentarzy, pochodzacych od autora przegladu publi-
kacji i utworéw. Nasuwa sie pytanie, czy komentarz ten stanowi integralng cze$¢
przegladu i w takim charakterze byt postrzegany przez formutujacych przepis art.
25 ust. 1 pkt 3, czy tez stanowi odrgbny — cho¢ przyczynkarski i powigzany —
utwor, ktorego tworcg jest osoba sporzadzajaca przeglad i ktory swa naturg zbliza
sie do wypowiedzi. Opatrywanie przegladu komentarzem nie jest atrybutem prze-
gladu, nadaje mu jednak charakter zindywidualizowany, w wyzszym stopniu au-
torski. Sformutowanie art. 25 ust. 1 pkt 3 nie daje wystarczajacych podstaw do
rozdzielenia czgsci sprawozdawczo-informacyjnej przegladu od umieszczonego
w nim komentarza. Intuicyjnie jednak da si¢ odnotowa¢ odmienno$¢ obu czesci.

W zwiazku z ujeciem ,,przegladu publikacji” w art. 25 ust. 1 pkt 3, pojawia
si¢ pytanie, czy przeglad taki moze objaé catosciowo materiaty prasowe sktada-

2 Ibidem, s. 17.

2 Por. K. Wolny-Zmorzyfiski, A. Kaliszewski, J. Snopek, W. Furman, Prasowe gatunki dzienni-
karskie, Warszawa 2014, s. 58.

30 Tak E. Traple, [w:] J. Barta i in., Komentarz do ustawy o prawie autorskim mi prawach pokrew-
nych..., s. 260.

31 'W. Machala, op. cit., s. 18.
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jace si¢ na pelne wydanie okre§lonego tytulu prasowego (oznaczonego data i ko-
lejnym numerem) i zblizy¢ si¢ objetoscia i zawartoscig do pierwotnego wydania.
Wydaje sig, iz uzycie terminu ,,przeglad” nie pozwala na ponowne rozpowszech-
nienie pelnego wydania tytutu prasowego. Moja interpretacja, akcentujaca postu-
zenie si¢ pojeciem ,,przeglad”, odbiega nieco od stanowiska, jakie dopuszcza
W. Machala®, piszgc, ze ,,mozliwa, a w §wietle potrzeby zapewnienia dostepu do
informacji, nawet wskazana jest wyktadnia pojecia publikacji, ktéra dopusci
oglaszanie przegladéw zawierajacych materiaty prasowe w catosci”. Tego typu
przedruk utwordéw (publikacji) oznaczany jest jako ,,antologia prasy” i przezna-
czany jest przewaznie na uzytek edukacyjny lub badawczy, w mniejszym stopniu
za$ — stuzacy celom informacyjnym. Nie ma zatem dostatecznego uzasadnienia
dla traktowania antologii jako typowego przegladu publikacji tym bardziej, ze
w art. 25 pr. aut. chodzi o0 ,,przeglady publikacji” podlegajace rozpowszechnieniu
w prasie, radiu i telewizji. Dopuszczalne jest natomiast obejmowanie ramami
przegladu znacznych fragmentéw zawarto$ci réznych tytutdw prasowych®,
Ustawa nie formutuje w odniesieniu do przegladow publikacji wymogu ,,krotko-
$ci” przegladu.

Przegladow publikacji i utworéw nie dotyczy ograniczenie zakresu ich tema-
tyki do zagadnien politycznych, gospodarczych lub religijnych (odniesione tylko
do rozpowszechnianych w cato$ci artykulow na aktualne tematy) ani wymog ak-
tualnosci objgtych przegladem i ponownie rozpowszechnianych materialow.
Gdyby w ramach ,,przegladu” dopusci¢ ponowne, a zarazem cato$ciowe, rozpo-
wszechnienie artykutow, bez ograniczenia ich tematyki oraz bez wymogu aktu-
alnosci, to utrzymanie ograniczen z art. 25 ust. 1 pkt 1 lit. b stracitloby uzasadnie-
nie. Wyktadnia ta prowadzitaby do stwierdzenia niespdjnosci regulacji i to w ob-
rebie tego samego przepisu ustawy. W spornej kwestii zamieszczanie w przegla-
dach cytatow z objetych przegladem utworow lub publikacji, na pierwszy plan
wysungc¢ nalezy informacyjne ukierunkowanie przegladu, co dopuszcza zamiesz-
czenia nawet obszernych przytoczen. Nie jest przy tym konieczne sieganie po
inne jeszcze uzasadnienia dla zamieszczanych tam cytatow (przytoczen), w tym
do wskazanych w art. 29 celéw cytatu takich, jak wyjasnianie, polemika, analiza
krytyczna lub naukowa. Tu stanowisko W. Machaty** zastuguje na pelng apro-
batg. Przegladem publikacji lub utwordéw jest tez typowe opracowanie bibliogra-
ficzne, informujace o autorach i tytutach utwordéw, dacie i miejscu publikacji oraz
— ewentualnie — 0 tematyce prac. Bibliografia jest reprezentatywng postacig mate-
riatu informacyjnego o utworze. Ma utatwia¢ uzyskanie podstawowych danych
0 istnieniu utworu, jego autorze (autorach), miejscu i czasie jego publikacji. Ozna-
czenie tytutem opracowania noszacego charakter przegladu nie ma znaczenia roz-
strzygajacego. Decyduje w kazdym przypadku zawartos¢ i ujecie opracowania.

32 lbidem.
33 Taki model przegladu artykuldow z réznych tytuléw prasowych prezentuje tygodnik ,,Angora”.
3 W. Machala, op. cit., s. 19.
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4. Refleksje koncowe

W art. 25 ust. 1 pkt 5 ustawa dopuszcza ponowne rozpowszechnianie w ra-
mach dozwolonego uzytku (tzn. bez zgody autora) krétkich streszczen jego utwo-
row. StreszCzenia z natury maja odwzorowywac tres¢ utworu. Wydaje sig, iz
w zasadniczym zakresie odnosza si¢ do utworéw, w ktorych tworzywem narracji
jest stowo. Forma streszczenia pozwala na postuzenie si¢ przytoczeniami orygi-
nalnych fragmentéw utworu, jakkolwiek mozliwo$¢ te ogranicza ustawowy wy-
mog ,.krotkosci” streszczenia. Powinno ono oddawaé¢ mozliwie wiernie tresé
utworu, tym niemniej autor streszczenia zmuszony jest do selekcji elementow tej
tresci, co wynika z istoty streszczenia, a dodatkowo — z wymogu jego ,.krotko-
$ci”. Ujawnia si¢ w tym obszarze informacyjny cel dokonywania streszczen: da-
zenie do poinformowania w skrdcie o tresci utworu, przy zawezeniu miejsca
i czasu, jakie bylyby niezbedne do zapoznania si¢ z jego caloscig. Streszczenie
przynosi podstawowg orientacje 0 utworze; w tym sensie nie powiela prezentacji
jego catosci. Nie ,,konkuruje” przeto z prezentacja catego utworu, cho¢ zaspoko-
iwszy potrzebe uzyskania podstawowej orientacji, moze prowadzi¢ do
uszczerbku w zainteresowaniu utworem w postaci oryginalnej. Streszczenie
utworu moze wystgpi¢ jako element przegladu publikacji i utwordéw juz rozpo-
wszechnionych. Zawsze jednak dotyczy danego utworu traktowanego odrebnie.

Ujecie art. 25 pr. aut. cechuje kazuistyka. Przepis specyfikuje poszczegolne
rodzaje utwordéw, jakie moga by¢ przedmiotem dozwolonego uzytku podmiotow
trzecich, polegajacego na ponownym rozpowszechnieniu utworu za posrednic-
twem prasy, radia i telewizji, bez uprzedniego uzyskania zezwolenia tworcy i bez
zawierania z nim umowy. Uprawnienie do dozwolonego uzytku ustanawia sama
ustawa, co pozwala traktowac to upowaznienie jako licencj¢ ustawowa.

Ustawodawca respektuje ogdlng zasade korzystania z dozwolonego uzytku,
tj. powinno$¢ ujawnienia imienia i nazwiska autora utworu i jego oznaczenia (co
wynika z ochrony praw autorskich osobistych) oraz powinno$¢ nienaruszania
prawa do normalnego korzystania z utworu przez tworce (uprawnionego) i nie-
naruszania jego shusznych intereséw. Art. 25 ust. 1 ogranicza dozwolony uzytek
informacyjny do ponownego rozpowszechnienia juz udostgpnionego (w jakikol-
wiek sposob) utworu w prasie, radiu i telewizji. W odniesieniu do radia i telewizji
nalezy mie¢ na uwadze wszystkie techniczne postacie dzialania tych mediow,
a zatem telewizj¢ kablowa, naziemng i satelitarng oraz wszystkie postacie lacz-
nosci radiowej. Szeroka i otwarta definicja prasy, zawarta w art. 7 ust. 2 pkt 1
prawa prasowego, pozwala na korzystanie z dozwolonego uzytku w celach infor-
macyjnych z bardzo wielu instrumentéw komunikacji: od gazet i czasopism
(w formie ,,papierowej” i internetowej), poprzez elektroniczne serwisy agen-
cyjne, przekazy teleksowe, biuletyny, kroniki filmowe i wszelkie inne $rodki ma-
sowego komunikowania si¢ powstale w wyniku postgpu technicznego upo-
wszechniajgce publikacje periodyczne za posrednictwem druku, wizji, fonii i in-
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nych $rodkdw rozpowszechniania, z uwzglednieniem zespotéw ludzi tworzacych
publikacje prasowe. Atrybutem prasy jest periodyczno$¢ ukazywania si¢ kolej-
nych wydan publikacji oraz staty tytut (nazwa) poszczegolnych wydan. Uznanie
publikacji za prasowa dopuszcza dowolnosc¢ technicznej formy utrwalania i prze-
kazywania (rozpowszechniania) przekazu.
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Permissible Use of Protected Works for Informative Purposes
(Reflections on the Article 25 of Polish Act on Copyright and
Related Rights)

Summary

The institution of permissible use of protected works (fair use) for informative purposes is one
of the exceptions provided for in the Polish Act on Copyright and Related Rights which stipulates
the possibility to use the copyrighted work beyond the limits set by its author (copyright owner).

Regulated — above all — in art. 25 of the Copyright Act, it is intended to constitute the basis for
the rapid dissemination of information, which is particularly important for the functioning of the
information society.

The author presents the conditions under which the indicated legal institution can be used, prob-
lems resulting from its use and proposals for their resolution.

In his considerations, the author also returns to the earlier studies regarding the permissible use
of protected works (fair use) for informative purposes, referring — in retrospect — to the previously
expressed views on the functioning of the presented legal institution.

Keywords: Copyright; Intellectual Property; Permissible Use of Protected Works; Fair Use;
Informative Purposes; Information Society.
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Prawnokarna ocena klapsa

Streszczenie

Artykut poswigcony jest problematyce prawnokarnej oceny klapsa. Klaps, pomimo wprowadze-
nia ponad 10 lat temu do polskiego porzadku prawnego zakazu stosowania kar cielesnych, nadal
jest zachowaniem akceptowanym pos$rod czgséci spoteczenstwa. Biorac pod uwage stanowiska prze-
ciwnikow oraz zwolennikow stosowania tej metody wychowawczej, jak rdowniez normy prawa kar-
nego, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy stosujacy go opiekunowie beda ponosi¢ bezwarunkowa
odpowiedzialno$¢ karng. Udzielenie tej odpowiedzi wymaga analizy zachowania stosujacego
klapsy z perspektywy modelu przestepstwa. Zachowanie stosujacego klapsy wypelnia znamiona
typu czynu zabronionego z art. 217 k.k., lecz w niektorych przypadkach moze nie cechowac si¢
karygodnoscig (art. 1 § 2 k.k.) badz jego sprawcy nie bedzie mozna przypisa¢ winy (art. 1 § 3 k.k.).
Autor ocenia takze dawanie klapsow z punktu widzenia kontratypu karcenia matoletnich oraz za-
biera stanowisko w kwestii dopuszczalnosci postugiwania si¢ kontratypami pozaustawowymi.

Stowa kluczowe: klaps; karcenie cielesne; dziecko; prawo karne; przestgpstwo; bezprawnosc;
wina; karygodnosc¢.

Wstep

Od ponad 10 lat w polskim porzadku prawnym obowigzuje przepis art. 96
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego®, wystawiajagcy norme zakazujacg stosowa-
nia kar cielesnych wobec matoletnich przez osoby wykonujace wtadze rodziciel-
ska lub sprawujace nad nimi opieke czy piecze?. Pomimo tego dawanie dzieciom

1 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jedn.: Dz.U. 2 2020 r., poz.
1359.

Artykut powstat w ramach projektu badawczego sfinansowanego ze §rodkéw Narodowego Cen-
trum Nauki przyznanych na podstawie decyzji nr DEC-2018/29/N/HS5/00725 oraz umowy nr
UMO-2018/29/N/HS5/00725.
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klapsa jest wcigz akceptowalne posrod czgsci spoteczenstwa. Stosowanie kar cie-
lesnych wobec matoletnich stanowi swego rodzaju element ,,Judowej madro$ci”
stosowanej od pokolen w procesie wychowania na calym $wiecie®. Zdaniem
J. Helios i W. Jedleckiej w Polsce wciaz czg$¢ 0sdb nie uznaje klapsa za przemoc
badz traktuje stosowanie kar cielesnych jako wyraz mitosci wzglgdem dzieci, przy-
zwalajac na klapsy* W 2019 r. 61% respondentéw poparto twierdzenie, ze sg sytua-
cje, w ktorych trzeba da¢ dziecku klapsa®. Nieco mniejsze poparcie znajduje ta forma
karcenia u przedstawicieli nauki, cho¢ i tak mozna znalez¢ poglady aprobujace sto-
sowanie klapséw, nawet po wprowadzeniu wspomnianego zakazu w 2010 r.6 Réw-
niez i W orzecznictwie wystepuja wypowiedzi, ktore posrednio dopuszczajg taka
forme oddziatywania wychowawczego’. Ponadto, jezeli zaakceptuje si¢ mozliwosé
korzystania przez wymiar sprawiedliwosci z prawnokarnej instytucji kontratypow
pozaustawowych, klaps prima facie moze zosta¢ objety zakresem zastosowania
kontratypu karcenia matoletnich. Jak stusznie zauwaza I. Kisa-Bogorodz, w naszym
kraju,,[...] klaps jest zjawiskiem dyskursywnym, przez jednych uznawanym za prze-
moc i bicie, przez innych wykluczanym poza jej obszar i traktowanym jako pomoc
w realizowaniu wiadzy rodzicielskiej . Bioragc pod uwage znaczenie tego problemu
dla wymiaru sprawiedliwosci, warto zabra¢ gltos w tej dyskusji.

Prowadzone badania maja na celu dokonanie analizy zachowania wycho-
wawcy polegajacego na daniu klapsa z perspektywy norm prawnokarnych. Na-
lezy odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposob prawo karne winno reagowaé na
przypadki tego typu naruszen praw dziecka. Warto postawi¢ hipoteze, zgodnie
z ktéra skorzystanie przez rodzica z klapsa jako metody wychowawczej nie be-
dzie kazdorazowo prowadzilo do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej, ponie-
waz w niektorych przypadkach byloby to sprzeczne z elementarnym poczuciem

3 B. Shmueli, Corporal Punishment in the Educational System versus Corporal Punishment by
Parents: A Comparative View, ,,Law and Contemporary Problems” 2010, No. 2, s. 309; I. Kisa-
-Bogorodz, Dyskursywnos¢ klapsa w swietle rodzicielskich narracji, ,,Problemy Wczesnej Edu-
kacji” 2019, nr 4, s. 139.

4 J. Helios, W. Jedlecka, Przemoc fizyczna wobec dzieci. Perspektywa prawna, Warszawa 2020,
s. 20, 31.

5 Przemoc domowa wobec dzieci, www.chos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_049_19.PDF [dostep:

20.04.2021].

R. Nowotyra, Karcenie wychowawcze w s$wietle art. 96 KRO, , Kwartalnik Krajowej Szkoty

Sadownictwa i Prokuratury” 2012, z. 2, s. 118; R. Nowotyra, Problematyka odpowiedzialnosci

za przestepstwo z art. 217 kodeksu karnego w swietle art. 96* kodeksu rodzinnego i opiekuni-

czego, ,,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2012, nr 2, s. 55-56; Z. Stawrowski, Klaps
jako imperatyw kategoryczny, ,,Civitas. Studia z Filozofii Polityki” 2015, nr 17, passim; D. Kar-
kut, Zakaz stosowania kar cielesnych a pozaustawowy kontratyp karcenia w celach wychowaw-
czych, [w:] Dobro dziecka w ujeciu interdyscyplinarnym, E. Kabza, E. Krupa-Lipinski (red.),

Torun 2016, s. 135; P. Czarnek, Konstytucyjnoprawna ochrona dziecka, [w:] Prawo karne

w ochronie praw dziecka, A. Grzeskowiak, 1. Zgolinski (red.), Bydgoszcz 2018, s. 16, 18.

7 Zobh. wyrok SO w Gliwicach z dnia 23 marca 2017 r., V Ka 647/16, SAOS nr 281073.

8 1. Kisa-Bogorodz, op. Cit., s. 136.
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sprawiedliwo$ci. Metodami badawczymi, ktore pozwola zrealizowaé postawiony
powyzej cel, sa formalno-dogmatyczna analiza przepiséw prawa, badania litera-
turowe oraz analiza orzecznictwa.

1. Klaps w oczach przedstawicieli nauki

1.1. Definicja klapsa

Klaps stanowi jedng — najlzejsza — z form karcenia cielesnego matoletnich.
Polega on zasadniczo na uderzeniu r¢ka w ciato dziecka — gtownie w posladki
lub reke®. Zachowanie takie bez watpienia wpisuje sie w definicje kary cielesne;.
Zgodnie z definicjg Komitetu Praw Dziecka, zawartg w wydanej w 2006 r. Uwa-
dze ogolnej nr 8 pt. ,,Prawo dziecka do ochrony przed karami cielesnymi i innymi
okrutnymi i ponizajagcymi formami karania”, cytowang w pi$miennictwie oraz
orzecznictwie, elementami wspolnymi tej metody wychowawczej, zwanej tez
dyscypling negatywng sg*°
1. postuzenie sig przez karcqcego w stosunku do karconego sita fizyczna;

2. dziatanie w celu sprawienia karconemu przykrosci przez wywotanie uczucia
przynajmniej lekkiego bolu lub dyskomfortu;

3. brak spowodowania powazniejszych obrazen fizycznych u karconego (ele-
ment ten nie wystepuje w definicji Komitetu Praw Dziecka, lecz jest stusznie
podnoszony przez innych autorow).

1.2. Przeciwnicy klapsa

Przeciwnicy klapsa zwracaja uwagg juz na sama jego niewinng nazwe (klaps,
dyscyplina, dawanie w skore, klepanie), ktora odwraca uwage od istoty tej me-
tody wychowawczej — stosowania wprawdzie lekkiej, lecz przeciez przemocy
wobec stabszego od wychowawcy dziecka'l. Klaps stanowi w ich oczach dziata-
nie godzace w godnos¢ dziecka, bedace zagrozeniem dla jego prawidlowego roz-
woju fizycznego oraz psychicznego®?. Jak kazdy przejaw kary cielesnej rodzi on

9 B. Shmueli, The Influence of the United Nations Convention on the Rights of the Child on Cor-
poral Punishment — A Comparative Study, ,,Oregon Review of International Law” 2008, vol. 10,
s. 191.

10 Wyrok SO w Sieradzu z dnia 30 maja 2018 r., Il Ka 109/18, LEX nr 2506647; R. Hatas, S. Hyps,
Karcenie maloletnich w perspektywie prawnomigdzynarodowej i prawnoporéwnawczej, [W:]
F. Ciepty (red.), Prawne aspekty karcenia matoletnich, Warszawa 2011, s. 52. Zob. tez A. Pie-
karska, Przemoc, kary cielesne i krzywdzenie dzieci, ,,Dziecko Krzywdzone. Teoria. Badania.
Praktyka” 2003, nr 2, s. 13.

11 Zakaz kar cielesnych wobec dzieci. Pytania i odpowiedzi, Strasburg 2007, s. 7; R. Krajewski,
Karcenie dzieci. Perspektywa prawna, Warszawa 2010, s. 14; J. Helios, W. Jedlecka, op. cit.,
s.7,9,11.

2], Helios, W. Jedlecka, op. cit., s. 42, 115; K. Makaruk, Postawy Polakéw wobec kar fizycznych
a ich stosowanie w praktyce rodzicielskiej, ,,Dziecko Krzywdzone. Teoria. Badania. Praktyka”
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poczucie dyskomfortu, upokorzenia, o$mieszenia oraz strachu i bezradnosci
u dziecka w relacji z opiekunem, ktory wrecz przeciwnie — winien by¢ gwarantem
jego bezpieczenstwa'®. Juz prawie 60 lat temu 1. Andrejew zauwazyt, ze ,[...]
z punktu widzenia efektow wychowawczych kara cielesna jest bezskuteczna albo
zgota osigga wyniki odwrotne niz zamierzone: obraza godnos$¢ osobista zamiast
ja podnosi¢, wzbudza Igk, zabija w dziecku poczucie wstydu, otgpia, absorbuje
w znacznym stopniu uwage dziecka na bolu fizycznym i mobilizuje egoistyczne
motywy samoobrony, zamiast przyczynia¢ si¢ do zrozumienia winy, robi na
dziecku wrazenie, ze wychowawca wytadowuje na nim zto$¢ lub niechg¢, wywo-
tuje nienawis¢, che¢ zemsty, agresje™*. Klaps to wyraz frustracji dorostego, do-
wod braku umiejetno$ci wychowawczych®®. Jego stosowanie uprzedmiotawia
dziecko, jest podobne do zasady warunkowania, wykorzystywanej przy tresurze
zwierzat'®.

Klaps nie jest skuteczng metoda wychowawcza, poniewaz istnieje prawdo-
podobienstwo zrodzenia przez jego stosowanie odwrotnych od zamierzonych
skutkéw. Zamiast spowodowac poprawe zachowania dziecka, moze on wywotaé
on moze nasilenie postaw agresywnych, wzmoc niepostuszenstwo czy zahamo-
waé rozwoj uczu¢ wyzszych®’. Istnieje ryzyko, ze wychowywane w ten sposob
dziecko w zyciu dorostym bedzie niepewnym cztowiekiem, o niskim poczuciu
wlasnej wartosci, przekonanym, ze wszystkie problemy mozna rozwigzac za po-
mocg sily fizycznej'8. Prawdziwa dyscyplina opiera si¢ na wzajemnym szacunku
i tolerancji, a nie sile'®. Prowadzone badania potwierdzajg zwigzek miedzy do-
$wiadczeniem przemocy fizycznej w dziecinstwie, a p6zniejszymi ryzykownymi
dla zdrowia zachowaniami, takimi jak: sktonno$¢ do depres;ji, postaw lekowych
czy autodestrukcji, a takze do korzystania z substancji psychoaktywnych czy po-
dejmowania ryzykownych kontaktow seksualnych?.

2013, nr 4, s. 40; E. Jarosz, C. Kurkowski, ,, Tyfek nie szklanka” — 0 popularnosci kar cielesnych

w wychowaniu, ,,Problemy Wczesnej Edukacji” 2018, nr 1, s. 73.

A. Cisek, Obowigzek postuszenstwa wobec rodzicow a ochrona dobr osobistych dziecka, ,,Acta

Universitatis Wratislaviensis” 1990, nr 1152, s. 34; A. Czepiel, Dobre i zte sposoby obrony war-

tosci rodzinnych — polemika z profesorem Zbigniewem Stawrowskim, ,,Civitas. Studia Z Filozo-

fii Polityki” 2015, nr 17, s. 280; J. Helios, W. Jedlecka, op. cit., s. 4, 7, 42; K. Makaruk, op. cit.,

s. 40.

14 1. Andrejew, Oceny prawne karcenia nieletnich, Warszawa 1964, s. 22.

15 |, Kisa-Bogorodz, op. cit., s. 141-142.

16 A. Czepiel, op. cit., s. 281-282.

17 A. Cisek, op. cit., s. 34.

18 Wyrok SO w Sieradzu z dnia 30 maja 2018 r., || Ka 109/18, LEX nr 2506647.

19 Zakaz..., s. 34.

20 A. Budzynska, K. Makaruk, Doswiadczenie przemocy fizycznej w dziecinistwie a podejmowanie
zachowan szkodliwych dla zdrowia. Wyniki badan przeprowadzonych wsrod polskich studen-
téw, ,,Dziecko Krzywdzone. Teoria. Badania. Praktyka” 2018, nr 3, s. 38; E. Jarosz, C. Kurkow-
ski, op. cit., s. 73.
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1.3. Zwolennicy Klapsa

Zwolennicy klapsa uznaja go natomiast za wtasciwa metode wychowawcza,
ktora pozwala ksztattowaé charakter dziecka i sktania¢ go do podejmowania
w przysztoéci wylgcznie wiasciwych zachowan?!. Jak zauwaza Z. Stawrowski,
jest on dla dziecka prostym, jednoznacznym i nastgpujacym bezposrednio po
wykroczeniu sygnatem, ze pewnych rzeczy w zadnym wypadku robi¢ nie
wolno”?2, Aprobujgcy te metode wychowawczg powotujg si¢ takze na wlasne do-
$wiadczenia w przesztosci (co potwierdza prawdziwos¢ znanego hasta ,.bici
bija”), wskazujac, ze dzigki dobrodziejstwu kar cielesnych dzieci wyrosng na
,porzadnych” ludzi?. Niektorzy rodzice traktuja klapsy jako metode wymusze-
nia postuszenstwa dziecka i skorygowania jego reakcji, ktora wcale nie boli,
a wiec nie jest biciem, czyli czym$ ztym?*. Za$ zdaniem cze$ci pedagogow,
umiarkowane stosowanie lekkich kar cielesnych — a wigc przyktadowo klapsow
—nie w kazdym przypadku rodzi uszczerbek na zdrowiu fizycznym czy psychicz-
nym dziecka, a nawet jesli tak si¢ stanie, to uszczerbek ten zostanie zrekompen-
sowany krotko i dtugoterminowymi zyskami wychowawczymi® K. Cope row-
niez wskazuje, ze w $wietle niektorych badan wtasciwie stosowane karcenie cie-
lesne przynosi lepsze efekty niz inne metody wychowawcze?®. Zdaniem Z. Staw-
rowskiego bez stosowania przemocy rodzice w sytuacjach wyjatkowych nie sg
w stanie wlasciwie wykonywa¢ swoich zadan wzgledem dzieci?.

Aprobata klapsow wynika tez czgsciowo z faktu nieznajomosci przez wielu
rodzicow innych metod wychowawczych?. Rodzicom, ktorzy nie posiadajg zdol-
no$ci wychowawczych nie mozna odmoéwié¢ prawa do posiadania potomstwa?.
Podnosi si¢ rowniez, ze najmlodsze dzieci nie s w stanie zrozumie¢ sensu innych
kar niz cielesne, a zatem kary pedagogiczne nie poskutkuja wobec nich zadnymi
efektami®®. Negatywne konsekwencje klapsow tagodzone s natomiast mitoscig

2L T. Bojarski, Zakres kontratypu karcenia matoletnich w polskim prawie karnym, [w:] Prawne
aspekty karcenia matoletnich, F. Ciepty (red.), Warszawa 2011, s. 20; B. Shmueli, The Influ-
ence...,s. 191.

22 7, Stawrowski, op. cit., s. 267.

23 ). Zmarzlik, Jak wychowywaé bez kar fizycznych? — praca z rodzicami bijgcymi swoje dzieci,
,.Dziecko Krzywdzone. Teoria. Badania. Praktyka” 2003, nr 2, s. 124; J.G. Dwyer, Parental Entitle-
ment and Corporal Punishment, ,,Law and Contemporary Problems” 2010, No. 2, s. 190-191, 199.

24 |, Kisa-Bogorodz, op. Cit., s. 138-139.

% B. Shmueli, Corporal..., s. 309.

% K. Cope, The Age of Discipline: The Revelance of Age to the Reasonableness of Corporal Pun-
ishment, ,,Law and Contemporary Problems” 2010, No. 2, s. 179-180.

27 Z. Stawrowski, op. cit., s. 266-267.

28 J. Wtodarczyk, Klaps za kare. Wyniki badan postaw i stosowania kar fizycznych w Polsce,
,Dziecko Krzywdzone. Teoria. Badania. Praktyka” 2017, nr 4, s. 28; J. Helios, W. Jedlecka,
Przemoc..., s. 16.

2 1. Andrejew, op. cit., s. 81; B. Shmueli, Corporal..., s. 317.

30 K. Cope, op. cit., s. 182; D. Karkut, op. cit., s. 135.
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rodzicielska. Klapsy to takze wyraz tej mitosci, jak réwniez troski i zaangazowa-
nia rodzica oraz jego wsparcia®. Rodzice najlepiej znajg swoje dzieci, a wigc
wiedza, ktore kary sa wedtug nich skuteczne i jesli sa nimi klapsy — nie wolno
odmawia¢ im prawa do ich stosowania®. Wedtug Z. Stawrowskiego wymierzenie
klapsa jest niekiedy wrecz moralnym obowigzkiem rodzicow>3. Zdaniem M. Wo-
lickiego, ,,dziecko ma bowiem duze i glgbokie poczucie sprawiedliwosci i przyj-
mie kare, takze fizyczna, jesli bedzie ona sprawiedliwa [...]"**. Klaps to blisko$¢
fizyczna dziecka z opiekunem, bedaca pozytywnym uczuciem, nienaruszajacym
jego godnosci 1 nieodbieranym przez nie negatywnie, ale jako wyraz troski o jego
dobro i przyszto$¢, wrecz niekiedy pozadanym®. To czyn o wysokiej warto$ci
wychowawczej, ktory zastuguje na pochwate®. Zakaz stosowania klapsow jest
wyrazem paternalizmu panstwa, ktore kwestionuje naturalne uprawnienia rodzi-
coOw i stawia si¢ w roli wychowawcy®'.

2. Klaps a prawo karne

2.1. Kontratyp karcenia maloletnich

Rodzic, ktéry daje dziecku, wypetnia swoim zachowaniem znamiona typu
czynu zabronionego z art. 217 § 1 Kodeksu karnego®. Zakaz naruszania niety-
kalnoéci cielesnej dziecka, plynacy z normy sankcjonowanej dekodowanej ze
wspomnianego przepisu ustawy karnej, znajduje potwierdzenie w art. 96* k.r.o.
Wprowadzenie tego przepisu stanowito bowiem probe wykorzystania regulatyw-
nej funkcji prawa w umacnianiu pozadanych przez ustawodawce postaw spotecz-
nych — wychowywania bez kar cielesnych, w tym klapsow™. Wypelienie zna-
mion typu czynu zabronionego rodzi jednak wytacznie domniemanie bezpraw-
no$ci’®. Zakres zastosowania normy sankcjonowanej zakazujacej danego spo-
sobu zachowania moze zosta¢ przeciez ograniczony przez kontratyp*.

81 |, Kisa-Bogorodz, op. Cit., s. 140; Z. Stawrowski, op. cit., s. 265, 268.

3 M. Wolicki, Zasadno$é i dopuszczalne formy karcenia matoletnich wedtug wskazan psychologii
wychowawczej, [w:] Prawne aspekty karcenia matoletnich, F. Cieply (red.), Warszawa 2011,
s. 150.

3 Z. Stawrowski, op. cit., s. 258, 265, 267.

34 M. Wolicki, op. cit., s. 151. Tak tez J. Dobson, Uparte dziecko. Od narodzin do wieku mtodzien-
czego, Warszawa 1992, s. 26.

35S, Stawinski, Spor o wychowanie w postuszenstwie, Warszawa 1991, s. 103; P. Czarnek, op. cit.,
s. 18; I. Kisa-Bogorodz, op. cit., s. 140; Z. Stawrowski, op. cit., s. 268.

3 Z. Stawrowski, op. cit., s. 261.

37 1bidem, s. 258, 260.

38 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r., poz. 1444.

39 Por. J. Helios, W. Jedlecka, op. cit., s. 57; R. Nowotyra, Problematyka..., s. 50.

40 M. Grudecki, Kontratypy pozaustawowe w polskim prawie karnym, Warszawa 2021, s. 115.

41 lbidem.
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Nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, w mysl ktorego pozaustawowy kontratyp
karcenia matoletnich moze uniemozliwi¢ przypisanie cechy bezprawnosci czy-
nowi rodzica polegajacemu na daniu klapsa. Opisywany czyn nie spetnia bowiem
ogdlnie przyjetych przestanek kontratypizacji*?. Zdaniem communis opinio nauki
prawa karnego poswigcenie jednego dobra dla ratowania drugiego w trakcie
kontratypowej kolizji musi cechowaé si¢ spoteczng optacalnoscia — zyski po-
winny przewaza¢ nad stratami, ktore powstatyby przy braku podjecia zachowania
opisanego znamionami kontratypu®. Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania,
nie sposob bez zadnych watpliwosci stwierdzi¢, ze zyski wynikajace ze stosowa-
nia klapséw jako metody wychowawczej przewyzszaja koszty, ktore moze ona
przynie$é*. Moze by¢ wrecz odwrotnie, ze koszty w postaci szkod psychicznych
lub nawet fizycznych wyrzadzonych dziecku przewyzsza watpliwe zyski wyroz-
niane przez zwolennikéw ,,dawania w skore”. Dodatkowo warto mie¢ na uwadze
fakt, ze wyrdznianym powszechnie warunkiem sine qua non kontratypu karcenia
maloletnich jest dziatanie rodzicéw w celu wychowawczym®, za§ wielu pedago-
goéw kwestionuje walory wychowawcze klapsow*®. Dziecko, ktére otrzyma
klapsa jest silnie wzburzone, a stan ten wysoce utrudnia wycigganie wnioskow
na przyszio$¢, przez co karcenie traci sens*’. Jesli za$ karcenie jest pozbawione
sensu, to nie moze by¢ objete kontratypem oddzialywania wychowawczego ze
wzgledu na brak wypelnienia znamienia strony podmiotowej tego kontratypu.

Warto tez pamigtac, ze postugiwanie si¢ przez wymiar sprawiedliwosci konstruk-
cja kontratypéw pozaustawowych jest zabiegiem sprzecznym z konstytucyjnymi za-
sadami legalizmu, podziatu wtadzy i okreslonosci, a tym samym naruszajacym funk-
cje gwarancyjng prawa karnego®®. W nauce prawa karnego znane jest stwierdzenie,
ze nie istnieje kontratyp bez typu*. Skoro bez zadnych watpliwosci twierdzi sie, ze
typ musi by¢ bezwzglednie spisany w ustawie, to tak samo winno si¢ skonkludowac
odnosnie do kontratypu. M. Matecki trafnie wskazuje, ze kontratyp pozaustawowy to
kontratyp pozaprawny, ktory w demokratycznym panstwie nie moze obowigzywac,

42 Wigcej o przestankach kontratypizacji: M. Grudecki, Kontratypy..., s. 302.

43 Zob.np. W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogélna, Krakéw 2014, s. 342; J. Hanc,
L’art pour ’art, czyli o tzw. Kontratypie sztuki, ,,Santander Art and Culture Law Review” 2020,
nri,s. 134.

Tak tez S. Rozycka-Jaros$, Karcenie dzieci — czyn zabroniony czy okolicznos¢ uchylajgca bez-
prawnosé, Warszawa 2012, s. 77.

4 Zob. zamiast wielu: M. Grudecki, Kontratypy..., s. 427-428.

4 S. Rézycka-Jaros, op. cit., s. 79 czy J. Helios, W. Jedlecka, op. cit., s. 92.

47 J. Helios, W. Jedlecka, op. cit., s. 11.

48 Szerzej na ten temat: M. Grudecki, Tak zwane kontratypy pozaustawowe a funkcja gwarancyjna
prawa karnego, [w:] Prawo karne w obliczu zmian i aktualnych problemow polityki kryminalnej,
A. Golonka, M. Trybus (red.), Rzeszéw 2018, s. 186; M. Grudecki, Tak zwane kontratypy po-
zaustawowe a zasada okreslonosci w prawie karnym, ,,Kwartalnik Prawo-Spoteczenstwo-Eko-
nomia” 2018, nr 3, s. 53; M. Grudecki, Kontratypy..., s. 234-263, 294-297.

M. Matecki, Granice sztuki w Swietle prawa karnego, ,,Zeszyty Artystyczne” 2015, nr 26, s. 47.

44

49
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stanowigc analogicznie do pozaustawowego typu sprzeczno$¢ samg w sobie®’. Ko-
rzystanie przez organy wymiaru sprawiedliwosci z instytucji kontratypéw pozausta-
wowych jest zabiegiem contra legem, stanowigcym z ich strony niedopuszczalng sa-
mowole®!. Biorge pod uwage, ze karcenie cielesne w jakiejkolwiek postaci nie spetnia
przestanek kontratypizacji, nie mozna rowniez wysuwac postulatow de lege ferenda,
by ustawodawca dodat taki kontratyp do ustawy karnej.

2.2. Znikomy stopien spolecznej szkodliwos$ci stosowania klapsow

Niektore sady, rozpatrujac sprawy opiekunéw oskarzonych o naruszenie nie-
tykalnosci cielesnej w wyniku zastosowania klapsa, opierajg swoje rozstrzygnig-
cia o Klauzule znikomego stopnia spotecznej szkodliwosci. Zdaniem Sgdu Okre-
gowego we Wroctawiu, ,,w przypadku delikatnego klapsa sygnalizujacego
dziecku brak aprobaty dla jego nagannego zachowania zasadniczo spoteczna
szkodliwo$¢ nie jest wyzsza niz znikoma”®?. Powotujgc si¢ na art. 1 § 2 kK.,
orzekt m.in. Sad Rejonowy w Nowym Saczu w sprawie, w ktorej karcacy klap-
sem dziatatl w stanie silnego wzburzenia — byl zmeczony psychicznie i bezsilny
wobec zachowania matoletniego, ktory posiadal zaburzenia osobowosciowe
i spoteczne (nadpobudliwo$é, drazliwo$¢)®. Sad uznal, ze zachowanie opiekuna
podyktowane bylto troska wobec matoletniego. W innej sprawie zar6wno sad re-
jonowy, jak i rozpatrujacy sprawe w Il instancji sad okregowy doszedt do wniosku,
ze nie przekracza znikomego stopnia spotecznej szkodliwo$ci czyn polegajacy na
wielokrotnym klepaniu trzyletniego dziecka w po$ladki z zatozong pieluchg®.

Uwolnienie stosujacego klapsy od odpowiedzialnosci karnej na podstawie
klauzuli znikomego stopnia spotecznej szkodliwosci jest zadaniem dos¢ karko-
tomnym z perspektywy kwantyfikatorow zart. 115 § 2 k k., gdyz in genere klapsy
sa zachowaniem godzacym w istotne dobro prawne, a takze znacznie naruszaja-
cym reguly postgpowania z nim. Nalezy jednak pamigta¢, ze ocena stopnia spo-
tecznej szkodliwos$ci musi zosta¢ dokonana in concreto, jak roéwniez cato-
$ciowo®. Stad tez negatywnie nalezy oceni¢ konkluzje Sadu Okregowego w Sie-
radzu, ktory uznat, ze ,,[...] kazdy rodzaj karcenia fizycznego dzieci, zwlaszcza
tak mtodych jak pokrzywdzona, jest niedozwolony i szkodliwy spotecznie
w stopniu wyzszym niz znikomy”*, Pomimo tego blednego sformutowania, sad
podjat si¢ oceny stopnia spotecznej szkodliwosci z perspektywy kwantyfikatorow
z art. 115 § 2 k.k., wskazujgc m.in. na naganno$¢ celu, do ktorego osiggniecia

50 Ibidem, s. 47-48.

51 M. Grudecki, Kontratypy..., s. 296.

52 Wyrok SO we Wroctawiu z dnia 29 grudnia 2015 r., IV Ka 1185/15, LEX nr 1962948.

58 Wyrok SR w Nowym Saczu z dnia 2 sierpnia 2019 r., 1 K 1397/17, LEX nr 2780769.

5 Wyrok SO w Sieradzu z dnia 17 maja 2017 r., 11 Ka 87/17, LEX nr 2304570.

55 Por. wyrok SN z dnia 10 lutego 2009 r., WA 1/09, LEX nr 598094; wyrok SR w Nowym Sgczu
z dnia 2 sierpnia 2019 r., 11 K 1397/17, LEX nr 2780769.

% Wyrok SO w Sieradzu z dnia 30 maja 2018 r., 11 Ka 109/18, LEX nr 2506647.
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oskarzony postuzyt si¢ klapsem (zmuszenie czteroletniej corki do jedzenia), cha-
rakter dobra, w ktore ugodzono (godno$¢ dziecka) oraz rozmiar grozacej szkody
(zaburzenia rozwoju psychicznego maloletniej).

Trzeba pamigtac, ze rodzaj oraz rozmiar negatywnych konsekwencji stoso-
wania klapsow — kar cielesnych — zaleze¢ bedzie od czestotliwosci siggania po te
metode wychowawcza przez rodzicow oraz od jej natezenia oraz motywacji,
ktoéra przejawia karcacy. Stosowanie sily fizycznej wobec matoletniego moze by¢
niekiedy swego rodzaju zemsta ze strony rodzica i to zar6wno, gdy ma miejsce
pod wptywem emocji niedlugo po przewinieniu dziecka, jak i ,,na chtodno” — po
uplywie czasu od tego przewinienia. Nie sposob bezwzglednie oddzieli¢ od in-
tencji dziatania w celu wychowawczym chegci roztadowania przez opiekuna ztych
emocji®’. Warto tez podkresli¢, ze niewatpliwie wicksza krzywde wyrzadzaja
swojemu dziecku ci opiekunowie, ktérzy beda postugiwali si¢ wytacznie klap-
sem, a ta forma dyscypliny stanowi¢ bedzie codzienno$¢ w ich procesie wycho-
wawczym. Stosowanie klapséw jako statej metody wychowawczej prowadzi¢ be-
dzie do naruszenia nietykalnosci cielesnej w warunkach czynu ciagtego (art. 12
§ 1 kk.) i w znacznym stopniu utrudni, by nie rzec wrgcz, ze uniemozliwi przy-
jecie znikomego stopnia jego spotecznej szkodliwosci.

2.3. Niemozno$¢ przypisania winy stosujacemu klapsy

Zgodnie z regulacja art. 1 § 3 k.k. nie popetnia przestepstwa sprawca czynu
zabronionego, jezeli nie mozna mu przypisa¢ winy w czasie czynu. Klauzula ta,
zgodnie z intencja ustawodawcy, pozwala nie przypisa¢ sprawcy winy w innych
sytuacjach wyjatkowych niz te, ktore zostaty opisane w Kodeksie karnym — ma
wiec charakter subsydiarny®®. Dzieki niej katalog okoliczno$é wylgczajacych
mozliwos$¢ przypisania winy nie jest katalogiem zamknietym, w przeciwienstwie
do katalogu kontratypow. Jest to zrozumiate ze wzglgdu na istot¢ winy oraz mno-
gos$¢ niedajacych si¢ skatalogowaé okolicznosci, ktdre rzutujg na moznos¢, a wla-
$ciwie na brak moznosci postawienia zarzutu popelnienia bezprawnego i kary-
godnego czynu zabronionego wobec sprawcy znajdujgcego si¢ w anormalnej sy-
tuacji motywacyjnej*®. W przypadkach, w ktérych okolicznosci usprawiedliwia-
jace sprawce przewazaja nad okoliczno$ciami obcigzajacymi tak, ze redukujg do
zera mozliwg do przypisania wing, zgodnie z art. 1 § 3 k.k. nie ma przestepstwa®’.
Szczegoblna sytuacja motywacyjna, cho¢by nie byta opisana w ustawie karnej,

57 Por. P. Tomanek, ,, Ponizajgca przemoc” czy ,, wychowawczy klaps”? Dyskursy na temat stoso-

wania kar fizycznych wobec dzieci i ich ustawowego zakazu w Polsce, ,,.Dziecko Krzywdzone.
Teoria. Badania. Praktyka” 2017, nr 4, s. 20.
% Nowe kodeksy karne z 1997 r. wraz z uzasadnieniami, . Friedrich-Michalska, B. Stachurska-
Marcinczak (red.), Warszawa 1997, s. 118; J. Majewski, P. Kardas, O dwdch znaczeniach winy
w prawie karnym, ,,Panstwo i Prawo” 1993, nr 10, s. 73.
Por. M. Matecki, Przypisanie winy. Podstawy teorii ekskulpantow, Krakow 2019, s. 188.
0 Ibidem.
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uniemozliwia postawienie zarzutu winy®. Oczywiscie wérdd przedstawicieli
doktryny mozna znalez¢ przeciwnikow prezentowanego pogladu®?, lecz istotg
winy jest wymagalno$¢ zachowania zgodnego z prawem, stad tez jesli w chwili
czynu od sprawcy nie mozna tego zachowania wymagaé, nie ponosi on winy®,
Sprawcy mozna przypisa¢ wing tylko wowczas, gdy w chwili czynu posiadat on
mozliwo$¢ wyboru innego postgpienia — nienaruszajacego normy sankcjonowanej
— w okoliczno$ciach, w ktorych si¢ znalazt®. W sytuacji, w ktorej adresat normy
sankcjonowanej nie byt w stanie podja¢ decyzji wymaganej przez prawo badz po-
stapi¢ zgodnie z ta decyzja, jego ukaranie jest bezzasadne w Swietle funkcji i zasad
prawa karnego, stajac si¢ wylacznie aktem ciemiezenia®. Jezeli zatem w konkret-
nym — anormalnym — przypadku rodzic nie bedzie mogt postapié¢ inaczej, jak tylko
zastosowac klapsa — nie popelni przestepstwa ze wzgledu na brak winy. Moze on
usprawiedliwia¢ si¢ wyjatkowa krnabrnoscia dziecka czy tez rangg jego przewinie-
nia, nieskuteczno$cia albo nieznajomoscia innych metod wychowawczych, wia-
snym zmeczeniem psychicznym lub fizycznym, szczegdlnym wzburzeniem.

Biorac pod uwage fakt, ze w Polsce §wiadomym zakazu stosowania kar cie-
lesnych wobec maloletnich jest zaledwie co trzecia osoba®, mozna rowniez za-
stanowi¢ si¢ nad ekskulpacja karcacego za pomoca klapsow na podstawie art. 30
k.k. Wydaje sie jednak, ze usprawiedliwienie tego btedu bedzie bardzo trudne,
biorac pod uwagg rozgtos medialny, ktory towarzyszyt wprowadzeniu w 2010 r.
art. 96 k.r.o., jak tez szereg prowadzonych kampanii antyprzemocowych wobec
dzieci®”. W przypadku nieusprawiedliwionego btedu co do prawa, sad moze za-
stosowa¢ wobec sprawcy nadzwyczajne ztagodzenie kary (osobna przestanka ko-
deksowa w art. 30 k.k.), jezeli uzna, ze jego stopien winy jest na tyle niski, by
uzasadniat skorzystanie z tego dobrodziejstwa.

Podsumowanie

Klaps jest zakazang przez prawo karg cielesng. Co do tej tezy nie mozna mie¢
zadnych watpliwosci. Fakt, ze stanowi wylacznie lekkie naruszenie nietykalnosci

61 Wyrok SN z dnia 18 listopada 2010 r., V KK 212/10, LEX nr 2103716.

62 Zob. przyktadowe argumenty przeciwko: T. Dukiet-Nagorska, Wprowadzenie do okolicznosci
uniemozliwiajgcych przypisanie winy, [W:] Prawo karne. Wykiad akademicki, T. Dukiet-Nagor-
ska, O. Sitarz (red.), Warszawa 2021, s. 280.

63 M. Peno, Problem sposobu pojmowania i roli winy w prawie karnym (od dogmatyki do warto-
sci), ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2016, z. 3, s. 119; A. Barczak-Oplustil,
Sporne zagadnienia istoty winy w prawie karnym. Zarys problemu, ,,Czasopismo Prawa Kar-
nego i Nauk Penalnych” 2005, z. 2, s. 86.

64 1pidem, s. 22.

8 J. Majewski, P. Kardas, op. cit., s. 72.

66 E. Jarosz, C. Kurkowski, op. cit., s. 79.

67 Tak R. Nowotyra, Problematyka..., s. 54.
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cielesnej dziecka nie zmienia tej oceny, jak rowniez tego, iz dziecko odczuwa
z jego powodu bol czy upokorzenie. Trudno tez zaakceptowac tezg, ze klaps
moze by¢ stosowany z mitosci do dziecka i wtedy nie jest przemoca. W rzeczy-
wistosci spotecznej mogg jednak wystgpi¢ rozmaite stany faktyczne, w ktoérych
nastgpi bezprawne zastosowanie klapsa. Trudno generalizowac, gdyz rézne sa
dzieci, a takze r6zni wychowawcy i sytuacje, w ktorych sie znajduja. Nie zawsze
bedzie sprawiedliwe oraz racjonalne pociagnigcie do odpowiedzialno$ci karnej
stosujgcego klapsy®. Jak stusznie wskazuje 1. Andrejew, kara kryminalna jest
lichym $rodkiem wyrabiania w cztlowieku poczucia delikatnosci, ktore niezbedne
jest w procesie wychowania®. Ingerencja panstwa w zycie rodziny jest rowniez
bardzo szkodliwa dla jej dobra™. Trudno znalez¢ rozwigzanie optymalne, ponie-
waz z drugiej strony jednostkowe przyzwolenia na stosowanie klapséw sa nieko-
rzystne zardwno z perspektywy prewencji indywidualnej, jak i generalnej’.

Na szczesdcie prawo karne daje organom wymiaru sprawiedliwosci instru-
menty, ktoére pozwalaja w konkretnym stanie faktycznym podjaé sprawiedliwa
decyzje, takze w pewnych sytuacjach odmawiajgca pociagniecia karcacego fi-
zycznie do odpowiedzialnosci. W przypadku stosowania klapsow zachowanie ro-
dzicow badz opiekunéw moze stanowi¢ niekiedy czyn o znikomym stopniu spo-
tecznej szkodliwosci. W niektorych okolicznos$ciach za$ nie bedzie mozna przy-
pisa¢ im winy.
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Criminal law assessment of spanking

Summary

The article is devoted to the issue of the criminal law assessment of spanking. Spank, despite
the prohibition of corporal punishment introduced into the Polish legal system over 10 years ago,
is still an acceptable behavior among part of the socjety. Taking into account the positions of op-
ponents and supporters of this educational method, as well as the norms of criminal law, it is nec-
essary to answer the question whether the guardians who apply it will bear unconditional criminal
liability. Giving this answer requires an analysis of the spanking behavior from the perspective of
the crime model. The behavior of the spanker fulfills the features of the prohibited act under Article
217 of the Penal Code, but in some cases it may not be shameful (Article 1 § 2 of the Penal Code)
or the perpetrator cannot be blamed (art. 1 § 3 of the Penal Code). The author also assesses spanking
from the point of view of non statuory justification punishing minors and takes a stance on the
admissibility of using non-statutory justifications.

Keywords: spank; corporal punishing; child; criminal law; crime; unlawfullness; culpability;
shamefulness.
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Mikronacje — abstrakcja czy wyzwanie dla
wspolczesnego prawa miedzynarodowego?

Streszczenie

Kazdy cztowiek odczuwa potrzebg posiadania zaréwno okre§lonej tozsamosci, mozliwosci
identyfikowania si¢ z danym panstwem, jak i dysponowania chociazby skrawkiem powierzchni,
ktory moglby nazywaé swoim domem, swoim miejscem na Ziemi, na ktorym mozna realizowaé
swoje zyciowe plany. Rozwdj nowoczesnych technologii powoduje coraz czgstsze wystepowanie
charakterystycznego dla wspolczesnych ludzi zjawiska, jakim jest ,ucieczka w wirtualng rzeczy-
wisto$¢”. Internet staje si¢ narzgdziem pozwalajagcym do pewnego stopnia urzeczywistni¢ wyma-
rzong wizj¢ stworzenia panstwa, ktore funkcjonowatoby w sposob zapewniajacy realizacje naszych
oczekiwan. Rozwdj nowoczesnych technologii sprawit, iz utopijne wizje stworzenia panstwa sta-
nowiacego ich realizacje¢, daja si¢, do pewnego stopnia, urzeczywistnic.

W artykule podjeto probe skonstruowania definicji mikronacji, uwzglgdniajacej jak najwiecej
aspektow jej funkcjonowania. Dokonano analizy triady elementéw sktadowych panstwa: ludno$ci
— terytorium — wladzy, w celu udzielenia odpowiedzi na postawione we wstgpie pytanie, czy mi-
kronacje mozna okre$li¢ mianem panstw? W podsumowaniu swoich rozwazan Autorka analizuje
problem, czy mikronacje spetniaja (czy tez w najblizszym czasie moga spetnic) kryteria pozwala-
jace na okreslanie ich podmiotami prawa migdzynarodowego.

Stowa klucze: mikronacja, panstwo, terytorium, ludno$é¢, wtadza, podmiot prawa miedzynaro-
dowego.

Wstep

Kto z nas nie marzyt o istnieniu panstwa w ktorym obowigzywatoby prawo
stanowigce odzwierciedlenie wyznawanych przez niego wartosci? Kto z nas ni-
gdy nie poczut si¢ skrzywdzony lub niesprawiedliwie potraktowany przez aparat
panstwowy? Nie trzeba by¢ bacznym obserwatorem otaczajacej nas rzeczywisto-
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$ci zeby stwierdzi¢, ze kazdy cztowiek odpowie twierdzaco co najmniej na jedno
ze sformulowanych powyzej pytan. Postepujacy proces globalizacji prowadzi
nieuchronnie do ujednolicenia, niwelowania réznorodnosci. Konieczno$¢ zapew-
nienia sprawnej i efektywnej realizacji wszystkich funkcji panstwa skutkuje nie-
rzadko jednakowym traktowaniem ludzi znajdujacych si¢ w réznych sytuacjach
zyciowych. Rozwdj technologii informacyjnych, powoduje natomiast coraz
czestsze wystepowanie charakterystycznego dla wspotczesnych ludzi zjawiska,
jakim jest ,,ucieczka w wirtualng rzeczywisto$¢”. Internet staje si¢ narz¢dziem
pozwalajacym do pewnego stopnia urzeczywistni¢ wymarzong wizj¢ stworzenia
panstwa, ktore funkcjonowatoby w sposob zapewniajacy realizacj¢ naszych
oczekiwan. W konsekwencji idea utworzenia idealnego panstwa staje si¢ nie
tylko pielggnowana, utopijna iluzja, ale wizjg dajaca si¢ do pewnego stopnia urze-
czywistni¢. Osobliwe twory majace imitowa¢ struktury panstwa, kreowane
w wigkszosci przypadkow przez charyzmatycznych, niezadowolonych ze wspot-
czesnych realiow ludzi, okreslane sg w literaturze mianem mikronacji.

Mikronacje nalezy okresla¢ mianem zjawisk, zjawisk roznorodnych podlega-
jacych ciaglej ewolucji. Analiza zarowno aktualnie przytaczanej w literaturze
przedmiotu definicji mikronacji, jak i przyczyn ich powstawania oraz procesu
tworzenia ich struktur, moze doprowadzi¢ do wniosku, ze zjawisko to stanowi
wylacznie poktlosie ery cyfryzacji, powstato i rozwijalo si¢ wraz z rozwojem tech-
nologii internetowych. W zwigzku z powyzszym w artykule podjgto probeg udzie-
lenia odpowiedzi na pytanie, czy mikronacje sg tylko nic nie znaczacg abstrakcja,
produktem pracy kreatywnych umystow nie chcacych zy¢ w tradycyjnych syste-
mach, czy tez juz staly si¢ — lub w najblizszej przysztosci stang si¢ — podmiotami,
ktoérych istnienie i funkcjonowanie bedzie miato wplyw na innych uczestnikow
stosunkow migdzynarodowych? Analiza wskazanego problemu dokonana zosta-
nie poprzez wskazanie przyczyn powstawania mikronacji, probe przedstawienia
kompleksowej definicji tego zjawiska oraz rozwazenie kryteridw uznawanych za
niezbedne dla powstania i istnienia panstwa. Przeanalizowanie wskazanego pro-
blemu przeprowadzone zostanie poprzez probe udzielenia odpowiedzi na pyta-
nie, czy mikronacje mozna okres$li¢ mianem panstw? Jezeli nie, to czy moga one
w najblizszej przysztosci sta¢ si¢ podmiotami prawa mi¢dzynarodowego?

1. Mikronacje — definicja

Analiza zardwno przyczyn powstawania, jak i funkcjonowania istniejacych
aktualnie mikronacji prowadzi do wniosku, ze fenomenu tworzenia tych osobli-
wych twordw nie nalezy traktowac jako zaistniatego i powielanego schematu,
ktory da si¢ $ci$le okresli¢ i zdefiniowaé. Mikronacje nalezy okreslaé mianem
zjawisk, zjawisk réznorodnych, podlegajacych ciaglej ewolucji. W literaturze
przedmiotu mikronacje okresla si¢ jako wirtualne panstwa funkcjonujace dzieki
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spotecznosci internetowejt. Przytoczona definicja wymaga rozszerzenia, ponie-
waz jej analiza prowadzi do wniosku, ze mikronacje to sztuczne twory funkcjo-
nujace wylgcznie w cyberprzestrzeni (nalezy podkresli¢, ze niektore mikronacje
posiadajg ,,realne” terytorium). Remigiusz Mielcarek okresla tego typu twory
mianem osobliwo$ci administracyjno-politycznych, ktore trudno nazwac samo-
dzielnymi krajami?. Probe skonstruowania definicji mikronacji, ktora uwzgledni
jak najwiecej aspektow ich funkcjonowania, nalezy podejmowaé, dokonujac
uprzednio przedstawienia i przeanalizowania przyczyn powstawania tego zjawi-
ska. Ze wzgledu na zakres problematyki poruszanej w artykule proba skonstruo-
wania definicji mikronacji, uwzgledniajacej jak najwigcej aspektéw ich powsta-
wania i funkcjonowania, dokonana zostanie poprzez zwrdcenie szczegodlnej
uwagi na prawne kryteria panstwowosci sformutowane w art. 1 Konwencji
Z Montevideo z 26 grudnia 1933 r., zgodnie z ktérym, panstwo jako osoba prawa
migdzynarodowego, powinno posiada¢ nastepujace atrybuty: stata ludnos¢, okre-
$lone terytorium, rzad, zdolno$¢ do utrzymywania stosunkéw z innymi pan-
stwami®. Nalezy takze mie¢ na uwadze, iz w literaturze przedmiotu wskazuje sie,
ze ,,takie tradycyjne rozumienie panstwa jednak nie jest w pelni stuszne, jest bo-
wiem nazbyt szerokie i nie zawsze pozwala wyeliminowaé twory czy spoteczno-
$ci, ktore nie sg panstwami w rozumieniu prawa miedzynarodowego™. Majac
jednak na uwadze zakres problematyki podejmowanej w artykule, nalezy przyjac,
iz probe odpowiedzi na postawione we wstepie pytania mozna podjaé poprzez
analize¢ kryteriow uznawanych za najbardziej podstawowe, gdyz bezspornym
jest, ze wyodrgbnione w przytoczonej definicji trzy elementy (terytorium, lud-
no$¢, wladza) nalezy uznac za niezbedne dla stwierdzenia istnienia panstwa.
Podejmowanie proby skonstruowania jak najbardziej pojemnej definicji mi-
kronacji na fundamencie analizy prawnych kryteriow panstwowosci wydaje si¢
zabiegiem uzasadnionym z dwoch wzgledow. Po pierwsze, jednym z analizowa-
nych problemow jest proba odpowiedzi na pytanie, czy mikronacje mogg by¢
uwazane za podmioty prawa migdzynarodowego? W literaturze przedmiotu pod-
kresla sig, ze panstwa sa suwerennymi, pierwotnymi i pelnymi podmiotami prawa
miedzynarodowego®. Podmiotowo$¢ miedzynarodowoprawna pafistwa ma cha-
rakter pierwotny i przystuguje panstwu z samego faktu istnienia® W zwigzku
z czym probe odpowiedzi na postawione we wstepie artykutu pytanie nalezy po-
dejmowa¢, przyjmujac za punkt odniesienia prawne kryteria panstwowosci. Po
drugie, sami tworcy mikronacji podkreslaja, ze tworzone przez nich byty to pan-
stwa, lub co najmniej twory, ktore zardbwno swoim uksztattowaniem, jak i orga-

L J. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2017, s. 165-166.

2 R. Mielcarek, Mikrokraje Europy, Poznan 2006, s. 156.

8 W. Géralezyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe w zarysie, \Warszawa 2009, s. 119.

4 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2002, s. 120.

5 J. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2017, s. 167.

6 A. Lazowski, A. Zawidzka-Lojek, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2011, s. 81.
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nizacja maja imitowac struktury panstwowe. Sposob przeprowadzenia proby
skonstruowania definicji mikronacji poprzez przeanalizowanie prawnych kryte-
riow panstwowosci uzasadnia jeszcze fakt, iz w literaturze przedmiotu mikrona-
cje takze okre$lane sg mianem ,,pafistw wirtualnych™”’.

Analiza genezy aktualnie istniejagcych mikronacji prowadzi do wyodrgbnie-
nia nastepujacych przyczyn ich powstawania:

— kreatywno$¢ ekscentrycznych osobistosci (np. Ksigstwo Sealand, Republika

Molossii),

— czynniki historyczne (np. Ksigstwo Seborgi),

— globalne ocieplenie?,

— charakterystyczna dla wspotczesnych ludzi, ,,ucieczka” w wirtualng rzeczy-
wisto$¢ (np. Mandragorat Wandystanu).

Analiza zar6wno procesoOw powstawania poszczegélnych mikronacji, jak
i ich funkcjonowania prowadzi do wniosku, ze w wielu przypadkach mozna
wskaza¢ jednoczesne wystgpowanie dwoch lub wigcej wymienionych przyczyn,
np. kreatywnos¢ ekscentrycznych osobistosci czgsto wystepuje wraz z charakte-
rystyczng dla wspoétczesnych ludzi ,,ucieczka” w wirtualng rzeczywistosc.

Probe skonstruowania najbardziej pojemnej definicji rozwazanego problemu
nalezy rozpoczaé¢ od analizy znaczenia terminu ,,mikronacja”. W zwiazku z tym,
iz zarbwno powstawanie, jak i funkcjonowanie mikronacji to dynamiczne zjawi-
ska wystepujace w cyberprzestrzeni, dokonujgc proby zdefiniowania terminu
oprocz analizy literatury przedmiotu nalezy dokonaé przegladu stron interneto-
wych. Pierwsze internetowe poszukiwania prowadza do stron popularnych inter-
netowych encyklopedii, gdzie mikronacje okres$lane sa mianem ,,pseudopanstw”
czy tez ,,projektow artystycznych®. Dalszy przeglad wynikow internetowych po-
szukiwan prowadzi do stwierdzenia, ze mikronacje to wytacznie wirtualne twory,
kreowane przez znudzonych realnym zyciem wizjoneréw. Do identycznych
wnioskow prowadzi analiza literatury przedmiotu. Wprawdzie analiza powsta-
wania i funkcjonowania aktualnie istniejacych mikronacji bezsprzecznie prowa-
dzi do stwierdzenia, ze duza ich czg$¢ to funkcjonujace w cyberprzestrzeni twory
zrzeszajace osoby, ktorym nie odpowiada funkcjonowanie w ramach panstwa
ktorego sa obywatelami, to bezdyskusyjnym jest, ze niektére mikronacje (np.
Ksiestwo Sealand) posiadajg ,,realne” terytorium. W zwigzku z tym okreslanie
mikronacji mianem wirtualnych panstw, funkcjonujacych dzieki spotecznosci in-

7 J. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2019, s. 169.

8 T. Srogosz, wskazuje na mozliwo$¢ wystapienia tzw. ,,symptomu Atlantydy”(poziom oceanéw
stale si¢ podnosi, w konsekwencji niektore panstwa wyspiarskie narazone sa na zatonigcie).
W zwiazku z powyzszym mozliwe jest, iz niektore panstwa wyspiarskie w ciagu najblizszych
kilkudziesigciu lat przeksztatcone zostang w twory zblizone do mikronacji (ich funkcjonowanie
w duzej mierze odbywac bedzie si¢ w cyberprzestrzeni). Szerzej na ten temat, J. Barcik, T. Sro-
gosz, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2019, s. 171 i nast.

9 https://pl.wikipedia.org/wiki/Mikronacja_(pafistwo) [dostep: 17.05.2021], https://www.to-
day.pl/CI88b [dostep: 17.05.2021].
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ternetowej, stanowi zbyt duze zawgzenie zakresu pojeciowego tego terminu.
Uzywanie wskazanego sformutowania w stosunku do mikronacji posiadajacych
realne terytoria uzasadnia¢ moze fakt, iz w wigkszosci powotywane w ramach
ich funkcjonowania twory, majace imitowac dziatalno$¢ organéw panstwa, swoje
funkcje zwigzane ze sprawowaniem zwierzchnictwa wykonuja wyltacznie
w $wiecie wirtualnym. Skupienie si¢ jednak jedynie na wirtualnym aspekcie tego
zjawiska stanowi zbyt duze, nieuzasadnione uproszczenie, literalna wyktadnia
tak sformulowanej definicji mikronacji prowadzi do wniosku, ze pozostawiono
poza zasiggiem mikronacje posiadajgce realne terytoria. Skad zatem wzi¢lo si¢
owo uproszczenie? Z rdznic wystgpujgcych pomiedzy spolszczonym terminem
mikronacja a orginalnym angielskim micronation. Jak wskazuje si¢ w literaturze
przedmiotu mozna odnie$¢ wrazenie, ze spolszczony termin mikronacja i orygi-
nalne angielskie micronation, to — cho¢ nawigzujace do podobnych aktywnos$ci —
bardzo rdznigce si¢ terminy’®. Analizy r6znic dokonal G. Stunza, ktory finalnie
doszedt do wniosku, iz ,,polskie objasnienie obejmowato internetowe, wirtualne
twory o charakterze symulacyjnym, natomiast angielskie odnosito si¢ do niewiel-
kich krajow, narodow (nie wykluczajac przy tym mikronacji w polskim znacze-
niu, nie byty one jednak traktowane jako sztandarowe, wzorcowe micronations),
aspirujacych do posiadania wlasnego panstwa przez ogloszenie niepodlegtosci,
co jednak czesto nie byto powaznie traktowane przez obserwatorow, w efekcie
mikronacje pozostawaly nieuznawanymi przez wspolnote miedzynarodowa
pseudopanstwami, ktorych tworcy zajeli niewielkg przestrzen i ktorych liczba
obywateli wynosila co najwyzej kilkaset osob™*!. Analiza problemu nieuchronnie
prowadzi do proby odpowiedzi na pytanie, czy nalezy dokona¢ podzialu na mi-
kronacje istniejace ,,w realu” i mikronacje wystepujace w $wiecie wirtualnym?
Probe odpowiedzi na to pytanie nalezy rozpocza¢ od ustalenia kryteridéw na
podstawie ktorych podziat ten miatby zosta¢ przeprowadzony. Majac na uwadze
zardbwno zakres problematyki analizowanej w artykule oraz cele tworzenia mi-
kronacji, jak i fakt, ze okre$lane sg mianem ,,pseudopanstw”, nalezy wskazac, ze
kryterium podziatu stanowi¢ miatoby istnienie ,,realnego” terytorium, zamiesz-
kalego przez ,;realng” ludnos$¢ podlegajaca wladzy. Sformutowane stwierdzenie
niemal natychmiast napotyka na trudne do pokonania przeszkody o charakterze
gtdwnie terminologicznym. Powstaje pytanie, co nalezy utozsamiaé z pojeciem
,realne terytorium”? W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze terytorium jest
niezbedne dla istnienia panstwowosci. Panstwo jest zjawiskiem przestrzennym.
Terytorium panstwa skfada si¢ z przestrzeni lagdowej, morskiej i powietrznej'?.
Czy w zwiazku z tym za ,realne terytorium” nalezy uznawac tylko wskazany
przez tworce danej mikronacji istniejacy w $wiecie rzeczywistym wycinek prze-

10 G. Stunza, Wirtualne paristwo jako przestrzen edukacji obywatelskiej. Studia z etnografii inter-
netu, Gdansk 2018, s. 76.

11 lbidem, s. 77.

12 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2002, s. 192-194.
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strzeni? Czy za realne terytorium nalezy uzna¢ stworzong przez cztowieka plat-
forme przeciwlotnicza, stanowigca terytorium Ksiestwa Sealand? Podobne pro-
blemy pojawiajg si¢ podczas proby okreslenia materii, ktéorg mozna utozsamiac
z pojeciem ,realna ludno$¢”, czy za rzeczywistych obywateli mikronacji nalezy
uznawac tylko osoby zamieszkujace 6w rzeczywisty wycinek przestrzeni, utoz-
samiajgce si¢ z pogladami tworcy danej mikronacji i odczuwajace wystgpowanie
wezta wigzacego je z dana mikronacja?, np. osoby zamieszkujace terytorium Re-
publiki Molossii?, czy tez osoby, ktore nabyty obywatelstwo drogg kupna w ra-
mach dziatalnosci o charakterze gospodarczym prowadzonych przez tworcow
poszczegdlnych mikronacji? W konsekwencji na podobne watpliwosci napotyka
si¢, podejmujac probe odpowiedzi na pytanie, czy osoby realnie zamieszkujace
na terytorium poszczego6lnych mikronacji, faktycznie podlegaja wtadzy powota-
nych tam struktur? Wigkszos¢ mikronacji zlokalizowanych na ,,realnych wycin-
kach przestrzeni” w rzeczywisto$ci znajduje si¢ na terytoriach podlegajacych wladzy
suwerennych panstw. Podsumowujgc, jedynym zasadnym kryterium, na podstawie
ktorego nalezatoby dokona¢ podziatu mikronacji na istniejace faktycznie i wystgpu-
jace tylko w $wiecie wirtualnym, jest posiadanie ,,realnego terytorium”.

Dokonana na poczatku badan, niezbyt wnikliwa analiza problematyki prowa-
dzita do stwierdzenia, ze wprowadzenie podzialu na mikronacje istniejace fak-
tycznie i mikronacje wystgpujace tylko w §wiecie wirtualnym jest zabiegiem uza-
sadnionym. Mozna wskaza¢ dwa argumenty uzasadniajgce dokonanie tego po-
dziatlu. Po pierwsze dokonanie tego podzialu doprowadzitoby do dopetnienia de-
finicji mikronacji (zostatoby podkres§lone, ze mikronacje to nie tylko twory ist-
niejace tylko w cyberprzestrzeni). Po drugie stanowiloby podkreslenie ewolucji
zjawiska powstawania mikronacji (doprowadzitoby do rozdzielenia historii na
dwa etapy: etap przed rozwojem technologii informacyjnych i etap przenoszenia
do internetu kolejnych przestrzeni codziennego funkcjonowania, prowadzacy, az
do stworzenia alternatywnego $wiata funkcjonujacego tylko w cyberprzestrzeni).
Dalsza analiza problematyki prowadzi jednak do odmiennych wnioskow. Wpro-
wadzenie podzialu na mikronacje istniejace tylko i wylacznie w §wiecie wirtualnym
1 te posiadajgce realne terytoria w rzeczywistosci stanowitoby oderwanie od historii,
ktora doprowadzita do powstania internetowych mikronacji'®. Nalezy stwierdzi¢, ze
powstawanie i funkcjonowanie mikronacji to niejednoznaczna, niedajaca sie za-
mkng¢ w zaden schemat idea, ktdra bywa realizowana na rézne sposoby.

Podsumowujac, mikronacje to twory administracyjne, posiadajace wirtualne
lub realne terytorium, ludnos¢, ktora trudno uzna¢ za obywateli w tradycyjnym,
prawnomi¢dzynarodowym rozumieniu tego terminu, rzad, ktory trudno uznac za
efektywny i ustabilizowany. To twory panstwopodobne, nieuznawane w obrocie
prawnomigdzynarodowym, zjawiska, idee realizowane przez wizjonerow.

13 Por. G. Stunza, Wirtualne paristwo jako przestrzer edukacji obywatelskiej. Studia z etnografii
internetu, Gdansk 2018, s. 78.
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2. Czy mikronacje mozna okresli¢ mianem panstw?

Celem artykutu jest podjecie proby odpowiedzi na pytanie czy mikronacje
moga w przysztosci sta¢ sie¢ podmiotami prawa miedzynarodowego?, czy w naj-
blizszej przyszto$ci moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej inni uczestnicy stosunkow
migdzynarodowych beda musieli bra¢ pod uwagg ich istnienie i funkcjonowanie?

We wczesniejszej czesci artykutu podjeto probe skonstruowania definicji mi-
kronacji, uwzgledniajacej jak najwiecej aspektow ich powstawania oraz funkcjo-
nowania. Tworcom mikronacji przyswieca idea tworzenia panstwa lub chociazby
,struktury panstwopodobnej”, w literaturze przedmiotu mikronacje okres$lane sa
mianem panstw wirtualnych. Majac na uwadze wszystkie wskazane okoliczno-
$ci, probe odpowiedzi na postawione wczesniej pytania nalezy rozpocza¢ analiza
problemu, czy mikronacje mozna okres§li¢ mianem panstw? Przeprowadzenie
tego zabiegu uzasadniajg nastepujace argumenty. Po pierwsze, w literaturze
przedmiotu panstwa okreslane sg jako suwerenne, pierwotne i pelne podmioty
prawa miedzynarodowego, obejmujace okreslone terytorium zamieszkale przez
ludno$¢ podlegajaca wiadzy'*. Po drugie — jak juz zostalo zasygnalizowane po-
wyzej oraz wskazane we wczesniejszej czesci artykutu — mikronacje to twory,
ktére swoim uksztattowaniem, jak i organizacja majg imitowac struktury pan-
stwowe. Majac na uwadze wskazane czynniki oraz dokonane wczesniej rozwaza-
nia, proba odpowiedzi na postawione pytanie zostanie przeprowadzona poprzez
analize triady elementow sktadowych panstwa: ludnosci — terytorium — wiadzy.

Terytorium od poczatkoéw istnienia ludzkosci miato dla cztowieka ogromne
znaczenie. Analizujac histori¢ stosunkéw miedzynarodowych, nalezy stwierdzié,
ze w procesie formowania si¢ granic mozna dostrzec wystgpowanie pierwotnego,
lub nawet zwierzgcego instynktu. Ludzie (podobnie jak praktycznie wszystkie
inne zywe istoty) od zarania dziejow bronili obszarow, na ktdrych przyszto im
wykonywac ich funkcje zyciowe. We wspotczesnym prawie migdzynarodowym
ktadzie si¢ ogromny nacisk na poszanowanie integralnosci terytorialnej i niena-
ruszalno$¢ granic'®. Analiza historii wspotczesnej pokazuje dobitnie ze panstwo,
ktore podejmie probeg nielegalnej aneksji terytorium nalezgcego do innego pan-
stwa musi liczy¢ si¢ z wystapieniem natychmiastowej negatywnej reakcji spo-
tecznos$ci migdzynarodowej oraz koniecznos$cig poniesienia, bedacych jej nastep-
stwem, dtugotrwatlych, dotkliwych sankcji. Obecnie zasada poszanowania inte-
gralnosci terytorialnej panstw oraz nienaruszalno$ci granic uznawana jest za
jedng z podstawowych zasad prawa migdzynarodowego, a jej naruszenie moze
zapoczatkowaé dlugoletni, wieloptaszczyznowy konflikt. Doskonatym przykta-
dem obrazujgcym, czym skutkuje wspdtczesnie proba dokonania nielegalnej
aneks;ji terytorium jest dokonana na poczatku lat dziewieédziesigtych XX wieku

14, Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2017, s. 167.
15 Szerzej na ten temat, J. Gilas, Prawo miedzynarodowe, Torun 1999, s. 101 i nast.
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agresja Iraku na Kuwejt. Proba nielegalnej aneksji Kuwejtu, miata dtugotrwate
skutki, oprécz wszystkich okrucienstw nierozerwalnie zwigzanych z wystepowa-
niem dziatan wojennych, oprocz ogromnej katastrofy ekologicznej (spowodowa-
nej podpalaniem szybow naftowych przez wycofujace si¢ wojska irackie oraz
spuszczeniem hektolitrow ropy naftowej do Zatoki Perskiej), ukazata konse-
kwencje, z jakimi spotyka si¢ podmiot prawa migdzynarodowego, ktory wspot-
czesnie podejmuje probe nielegalnego zaanektowania terytorium. Problematyka
zwigzana z dokonywaniem zmian terytorialnych od lat stanowi jedno z najbar-
dziej kontrowersyjnych zagadnien, ktorego analiza prowadzi przedstawicieli
doktryny do formutowania skrajnych pogladow. Nalezy zaznaczy¢, ze stworze-
nie katalogu podstawowych zasad prawa migdzynarodowego nie rozwigzuje pro-
blemoéw zwigzanych z dokonywaniem zmian terytorialnych. Wystepuja sytuacje,
kiedy dwie podstawowe zasady prawa miedzynarodowego ,,zderza si¢ ze soba”
i beda nie do pogodzenia, tak dzieje si¢ w przypadku samostanowienia narodow
dokonywanego w formie secesji (tzw. casus kosowski)!®. Majac na uwadze
ogromne znaczenie, jakie dla cztowieka odgrywa terytorium, wiedzac, jak kolo-
salne koszty na przetlomach wiekéw ponosili ludzie po to, zeby obroni¢ lub uzy-
ska¢ przestrzen, na ktorej mogliby stworzy¢ zreby panstwowosci, mozna sformu-
lowac nastepujace pytanie, np. czy zbudowana przez cztowieka platforme prze-
ciwlotniczg o wymiarach 40 x 140 m znajdujaca si¢ na morzu mozna okresli¢
mianem terytorium panstwa? Czy majac na uwadze skrétowo przedstawiony za-
rys historyczny oraz aspekt aksjologiczny, jest to w ogdle wiasciwe?

Podobne watpliwosci mozna sformutowac, analizujac drugie ze wskazanych
kryteriow, co nalezatoby utozsamia¢ z pojeciem ,,realna ludnos¢”? Obywatelstwo
definiuje si¢c jako wezet prawny fgczacy jednostke z panstwem!’. Czy ,kla-
syczne” rozumienie obywatelstwa mozna przenie$¢ na grunt mikronacji?
W zwiazku z tym, kogo nalezy uznawac¢ za jej obywatela? Czy tylko osoby, ktdre
—w przypadku mikronacji posiadajacych realne terytorium — zamieszkuja na jego
gruncie? Czy za ,,realnych” obywateli danej mikronacji mozna uznawac¢ osoby,
ktoére zakupily sobie obywatelstwo w ramach zabawy internetowej? W literaturze
przedmiotu podkresla sig, ze instytucja obywatelstwa regulowana jest zar6wno
przez prawo wewngtrzne, jak i migdzynarodowe. Normy prawa wewngtrznego
okreslaja warunki nabycia i utraty obywatelstwa oraz prawa i obowiazki obywa-
teli. Normy prawa migdzynarodowego wskazujg natomiast ogdlne zasady doty-
czace obywatelstwa®®, Analiza historii najnowszej nieuchronnie prowadzi do

16 Szerzej na ten temat, A. Szpak, Secesja panstwa w Swietle prawa miedzynarodowego (na przy-
ktadzie Kosowa i Krymu), ,,Panstwo i Prawo” 2014, nr 12, s. 38-53, P. Laski, Secesja czesci
terytorium panstwa w Swietle prawa migdzynarodowego publicznego. Zarys problematyki,
,,Acta Iuris Stetinensis” 2019, nr 1, s. 67-87.

17 D. Pudzianowska, O istocie instytucji prawnej obywatelstwa, ,,Studia Biura Analiz Sejmowych”
2015, nr 4(44), s. 11, Szerzej na ten temat D. Pudzianowska, Obywatelstwo w procesie zmian,
Warszawa 2013.

18 J. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2019, s. 341.
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stwierdzenia, ze obywatelstwo to ogromna wartos¢, ktorej uzyskanie lub przy-
wrocenie okupione jest nierzadko ogromnymi wyrzeczeniami i cierpieniem ca-
tych rodzin. W rodzimej literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze ,,Konstytucja
RP czyni z obywatelstwa jedng z centralnych instytucji polskiego systemu ustro-
jowego, to bowiem do obywateli znajdziemy bezposrednie odwotanie juz
w pierwszych stowach preambuty i to jeszcze z wyraznym podkres$leniem, ze
tworzg oni ,,Narod Polski™®. Czy zatem w ogodle mozliwym jest ,,zréwnanie”
obywatelstwa nabytego w ramach chwilowego kryzysu i checi oderwania si¢ od
rzeczywistosci z obywatelstwem nabytym z mocy prawa w drodze nadania, uzna-
nia lub przywrocenia? Odpowiedz na sformulowane powyzej pytanie wydaje si¢
oczywista. Analiza problematyki zwigzanej z szeroko rozumianym poj¢ciem oraz
charakterem instytucji obywatelstwa, natychmiast prowadzi do catkowicie uza-
sadnionego taczenia obywatelstwa z pojeciem przynalezno$ci panstwowe;j, rozu-
mianej jako podlegtos¢ jednostki panstwu, szczegdlnie poza terytorium tego pan-
stwa®. Czy jednak aktualnie zardbwno pojecie obywatelstwa, jak i znaczenie tej
instytucji nie ulegly znacznym przeobrazeniom?

Analiza procesu powstawania i funkcjonowania mikronacji powinna by¢ do-
konywana przez pryzmat rozwoju wspolczesnego prawa miedzynarodowego
oraz prawa Unii Europejskiej?!. Wiek XX okreslany jest przez przedstawicieli
doktryny mianem ,,wieku rozwoju organizacji miedzynarodowych”?. Utozsa-
mianie podmiotowo$ci z suwerenno$cig jest zalozeniem watpliwym?3, Obecnie
organizacje migdzynarodowe sa waznymi uczestnikami stosunkéw mi¢dzynaro-
dowych. Unia Europejska jest organizacjg ponadnarodowg o charakterze integra-
cyjnym, nie majacg swojego odpowiednika w skali §wiatowej?*. Rozwdj procesu
integracji, stopniowe poszerzanie kompetencji wlasnych Unii Europejskiej, do-
prowadzily do niebagatelnego przeobrazenia, nadania nowego znaczenia oraz
znacznego zrewolucjonizowania zaréwno pojeé, jak i kompetencji poszczegol-
nych instytucji uwazanych przez dekady za zwigzane tylko i wylacznie z pan-
stwem suwerennym. Kiedy wraz z wej$ciem w zycie Traktatu z Maastricht reali-

19 K. Koztowski, Uprawnienie Prezydenta RP do wyrazania zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa

polskiego, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2019, nr 4, s. 89-104.

J. Gilas, Prawo miedzynarodowe, Torufi 1999, s. 248 i nast.

Autorka podkresla odrgbnos$¢ prawa Unii Europejskiej od klasycznego prawa migdzynarodo-

wego, szerzej na ten temat T. Wasilewski, Stosunek wzajemny. Porzgdek miedzynarodowy.

Prawo migdzynarodowe. Europejskie Prawo Wspélnotowe. Prawo krajowe, Torun 2004, s. 218

i nast., T. Jaroszynski, Rozporzgdzenie Unii Europejskiej jako sktadnik systemu prawa obowig-

zujgcego w Polsce, Warszawa 2011, s. 49.

L. Augustyniak, Podmiotowos¢ organizacji migdzynarodowych jako przestanka przypisania im

odpowiedzialnosci, ,Pafistwo i Prawo” 2009, nr 4, s. 95, J. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzy-

narodowe publiczne, Warszawa 2019, s. 152.

23 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2002, s. 117.

24 K. Woijtyczek, Przekazywanie kompetencji panistwa organizacjom miedzynarodowym, Krakow
2007, s. 157 i nast.
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zacji doczekala si¢ idea obywatelstwa europejskiego, systematycznie pojawia si¢
pytanie, czy nadawanie obywatelstwa organizacji ponadnarodowej jest whasci-
wym zabiegiem? Czy przecigtny mieszkaniec Rzeczypospolitej Polskiej czuje sig
obywatelem Unii Europejskiej? Podejmujac probe odpowiedzi na zadane wcze-
$niej pytanie, czy mozliwym jest ,,zrownanie” obywatelstwa panstwa z obywa-
telstwem mikronacji?, nalezy nawiaza¢ do niezaprzeczalnie wystgpujacego zja-
wiska, bedacego skutkiem rozwoju multicentrycznosci systemu prawa, mianowi-
cie wspolczes$nie pojecie obywatelstwa nabiera znacznie innego wymiaru. Nie
ulega watpliwosci, ze od czasu wejscia w zycie Traktatu o Unii Europejskiej oby-
watelstwo przestato by¢ pojeciem $cisle taczonym z suwerennym panstwem.
W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze wprawdzie obywatelstwo europejskie
,»Zostato uznane przez wigkszos¢ doktryny za dzialanie o charakterze czysto sym-
bolicznym, wrecz ,,dekoracyjnym”, niedokonujace zadnych istotniejszych zmian
w zespole uprawnien juz przyznanych przez prawo wspolnotowe obywatelom
poszczegdlnych panstw czlonkowskich”?®, Nalezy jednak zauwazy¢, ze poczat-
kowo przyjmowano minimalistycznag koncepcje tego obywatelstwa, skupiajac si¢
na kilku jego wybranych cechach. W ostatnich latach Trybunat Sprawiedliwosci
zdecydowanie zakwestionowal takie postrzeganie obywatelstwa UE i poprzez
swoje orzecznictwo nadal rzeczywiste znaczenie uprawnieniom wynikajacym
zwlaszcza z art. 20 i 21 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)?.
W miarg rozwoju procesu integracji europejskiej zmienia si¢ zarOwno postrzega-
nie poszczegdlnych uprawnien jak 1 §wiadomos$¢ jednostek. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze proces globalizacji, jak i multicentryczno$¢ systemu prawa oraz multikon-
stytucjonalizm prowadza nieuchronnie do przeobrazania poszczegdlnych pojec
oraz funkcji konstytucyjnych organéw panstwa. Na skutek procesu integracji eu-
ropejskiej obywatelstwo przestalo by¢ instytucja utozsamiang tylko i wytacznie
z suwerennym panstwem. Czy majgc na uwadze wszystkie przeanalizowane po-
wyzej okoliczno$ci, mozna stwierdzié, iz posiadanie obywatelstwa mikronacji
jest chociazby poréwnywalne z posiadaniem obywatelstwa suwerennego pan-
stwa lub obywatelstwa Unii Europejskiej? Obywatelstwo europejskie wzmacnia
wiezi, ktore tacza nas z naszymi panstwami (poniewaz jestesmy obywatelami eu-
ropejskimi doktadnie dlatego, ze jesteSmy obywatelami naszych panstw)?’. Kon-
sekwencja konstrukcji obywatelstwa Unii Europejskiej jest niezaprzeczalnie wy-
stepujacy fakt, iz zarowno jego nabycie, jak i utrata $cisle powigzane sg z posia-
daniem obywatelstwa panstwa cztonkowskiego. W art. 20 TFUE wskazane zo-
stato wyraznie, ze obywatelstwo Unii ma charakter dodatkowy w stosunku do
obywatelstwa krajowego, nie zastepuje go jednak?.

%5 K. Kowalik-Banczyk, [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom 1 (art.
1-89), D. Miasik, N. Pottorak, A. Wrobel (red.), Warszawa 2012.

% bidem.

27 Traktat o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r., nr 90, poz. 864/30 z p6zn. zm.).

2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r., nr 90, poz. 864/2 z p6zn. zm.).


https://sip.lex.pl/#/document/17099384?unitId=art(20)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17099384?unitId=art(21)&cm=DOCUMENT

Mikronacje... 265

Podsumowujac, rozwo6j procesu integracji europejskiej oraz wspdlczesnego
prawa migdzynarodowego doprowadzil do przewarto§ciowania poje¢ z zakresu
prawa konstytucyjnego. Dokonujace si¢ przemiany, bedace zarowno konsekwen-
cja procesu globalizacji, jak i nieuchronnych przeobrazen w rozumieniu warto$ci
niektorych dobr, doprowadzily do zmian w postrzeganiu poszczegélnych czesci
triady elementéw skladowych panstwa. Analiza dwdch sposrdd trzech cze$ci
wspomnianej triady (terytorium i ludnosci) prowadzi jednak nieuchronnie do
wniosku, ze pomimo zmian w postrzeganiu obu pojec stwierdzenie, ze mikrona-
cje w najblizszym czasie moglyby stac¢ si¢ tworami, ktére mozna by traktowac
w obrocie prawnomigdzynarodowym podobnie jak panstwa, nie znajduje zad-
nego uzasadnienia. Wprawdzie juz analiza dwoch sposrod trzech czesci triady
elementow sktadowych panstwa doprowadzita do sformulowanego powyzej
whniosku, nalezy jeszcze jednak zwrdci¢ uwage na trzeci element. Zdaniem J. Cra-
wforda skuteczny rzad ocenia si¢ na podstawie trzech kryteriow. Po pierwsze,
czy ma kontrole nad terytorium z wylaczeniem innych podmiotéow. Po drugie,
czy egzekwuje prawo i porzadek. Po trzecie, im wigkszy jest sprzeciw wobec
panstwa, tym bardziej efektywny musi mie¢ ono rzad?®. Nie ulega watpliwosci,
ze mikronacje, nawet te ktore zlokalizowane zostaly na realnych wycinkach prze-
strzeni, w wigkszos$ci znajduja si¢ na terytoriach nalezacych do suwerennych pan-
stw lub na terytoriach zaleznych. Nalezy jednak nadmieni¢, iz analiza historii
Ksigstwa Sealand moze prowadzi¢ do innych wnioskow. W momencie zajmowa-
nia przez Roya Batesa platforma HM Fort Roughs znajdowata si¢ w odlegtosci
7 mil morskich od wybrzezy Wielkiej Brytanii. Szeroko$¢ pasa brytyjskich wod
terytorialnych wynosita wowczas 3 mile morskie. W zwigzku z czym nie ulegalo
watpliwosci, ze platforma zajeta przez Batesa znajduje si¢ na wodach miedzyna-
rodowych, niepodlegajacych jurysdykcji brytyjskiej*’. Roy Bates powolywat sig
na derelikcje, twierdzac ze Wielka Brytania przestata wykonywac jurysdykcje na
potozonych w poblizu jej wybrzezy platformach przeciwlotniczych. Jak wska-
zuje si¢ w literaturze przedmiotu w przekonaniu tym samozwanczego Ksiecia
Sealandii utwierdzit wyrok sadu hrabstwa Essex (Essex Assizes) w Chelmsford,
w ktorym wyraznie wskazano, ze ,,sady angielskie moga rozstrzygac¢ o ukaraniu
jedynie za czyny popelnione [...] na terytorium Wielkiej Brytanii oraz naleza-
cych do niej wyspach i obszarze wod terytorialnych wewnatrz pasa o szerokosci
3 mil [...], a takze statkach poruszajacych si¢ pod flagg brytyjska [...], a do zad-
nej z tych kategorii nie nalezy wieza Roughs™!. Sytuacja ulegta zmianie 1 paz-
dziernika 1987 r., gdy Wielka Brytania postanowita rozszerzy¢ 3-milowg strefe
brytyjskich wod terytorialnych do 12 mil morskich. Roy Bates wprawdzie dzien

29 B. Ziemblicki, Status Sealandii w prawie miedzynarodowym, [W:] Prawo miedzynarodowe. Teo-
ria i praktyka, I. Krasnicka (red.), Warszawa 2019, s. 63.

30 B.H. Toszek, Problem podmiotowosci prawnomiedzynarodowej Ksiestwa Sealand, ,,Athenaum.
Polskie Studia Politologiczne™ 2015, nr 45, s. 102-103.

31 Cyt. za ibidem, s. 104.
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wczesniej dokonat wytyczenia pasma wdd terytorialnych Ksigstwa Sealand, jed-
nak zgodnie z prawem migedzynarodowym po rozszerzeniu platforma znalazta si¢
na brytyjskich wodach terytorialnych. Watpliwosci moze budzi¢ jedynie fakt, ze
Roy Bates 2 wrzesnia 1967 r. oglosit powstanie suwerennego panstwa, czyli teo-
retycznie mozna uznaé, iz w momencie poszerzania pasa brytyjskich wod teryto-
rialnych Ksiestwo Sealand bylo suwerennym panstwem. W literaturze przed-
miotu wskazuje si¢, ze poglady na temat panstwowos$ci Sealandii sg podzielone,
B. Ziemblicki, analizujac status Sealandii w prawie mi¢dzynarodowym, Stwier-
dza, iz ,trafny wydaje si¢ jego argument (J. Grimmelmanna, przypomnienie Au-
torki), ze Sealandia spetnia przestanki panstwowosci z Konwencji z Montevideo
interpretowane zgodnie z wyktadnig literalng, ale z dominujaca obecnie wyktad-
nig celowosciowg juz nie”%,

Udzielenie jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy mikronacje mozna
okresli¢ mianem panstw utrudnia kilka czynnikow. Po pierwsze, jak wskazuje
B. Ziemblicki, ,,w prawie migdzynarodowym nie ma aktu prawnego o charakte-
rze powszechnym, ktory definiowatby panstwo”. Przywolywana praktycznie
w kazdym opracowaniu dotyczacym szeroko rozumianej problematyki panstwo-
wosci Konwencja z Montevideo z 1933 r. jest aktem o charakterze regionalnym.
Sformutowana gléwnie na podstawie jej postanowien triada elementow panstwa
nacechowana jest duzg ogoélnoscia, co w konsekwencji skutkuje szerokim wa-
chlarzem mozliwosci dokonywania wyktadni. Po drugie, dokonana we wcze-
$niejszej czescei artykutu proba sformutowania definicji mikronacji prowadzi do
wniosku, ze zar6wno ich powstawanie, jak i funkcjonowanie to niezwykle r6z-
norodne zjawiska, ktore zdecydowanie wymykaja si¢ jednoznacznej kwalifikacji.
Mikronacyjnos¢ to idea, ktéra moze by¢ realizowana na rézne sposoby. Majac
jednak na uwadze zar6wno dokonang podczas proby sformutowania definicji mi-
kronacji analize, jak i przeprowadzone powyzej rozwazania, nalezy sformutowac
stwierdzenie, ze aktualnie mikronacje nie mogg by¢ uznane za panstwa.

Czy mikronacje spelniaja kryteria pozwalajace na okreslanie
ich podmiotami prawa miedzynarodowego? — podsumowanie
rozwazan

W literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze ,,powstanie panstwa jako podmiotu
prawa migdzynarodowego nastepuje z chwilg efektywnego utworzenia niezalez-
nej, trwalej i stabilnej wladzy na danym terytorium zamieszkatym przez okre-
$long ludnos¢ (czyli z chwilg tacznego zaistnienia elementow skladajacych si¢ na

32 B. Ziemblicki, Status Sealandii w prawie migdzynarodowym, [w:] Prawo miedzynarodowe. Teo-
ria i praktyka, I. Krasnicka (red.), Warszawa 2019, s. 71.
3 Ibidem, s. 53.
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pojecie panstwa) w sposob zgodny z podstawowymi zasadami prawa migdzyna-
rodowego™®*. Dokonana we wczesniejszej czesci artykutu analiza nieuchronnie
doprowadzita do wniosku, Ze mikronacje nie spetniajg kryteriow pozwalajacych
na okreslanie ich mianem panstw. Nalezy jednak podkresli¢, ze aktualnie w dok-
trynie prawa mi¢dzynarodowego wyraznie podkresla si¢ iz obok panstw istniejg
inne podmioty prawa miedzynarodowego®. Utozsamianie podmiotowosci z su-
werennoscig jest zatozeniem watpliwym?®®. W zwigzku z powyzszym, czy aktu-
alnie mozna uzna¢, iz mikronacje spetniajg lub w najblizszym czasie beda spet-
nia¢ kryteria pozwalajgce na okreslenie ich mianem podmiotéw prawa migdzy-
narodowego? Probe odpowiedzi na sformutowane w ten sposob pytanie nalezy
rozpocza¢ ustaleniem kryteriow, jakie powinny spelnia¢ dane byty, by mozna
bylto okresla¢ je mianem podmiotéw prawa migdzynarodowego.

W prawie miedzynarodowym publicznym nie ma normy prawnej, ktora
wskazywataby wprost krag podmiotow. W doktrynie przyjmuje sig, ze wyznacz-
nikami podmiotowos$ci prawnomiedzynarowej sg: prawo zawierania umow mig-
dzynarodowych, zdolno$¢ utrzymywania stosunkow dyplomatycznych i konsu-
larnych, cztonkostwo w organizacjach migdzynarodowych, zdolno$¢ do wyste-
powania z roszczeniami prawnomigdzynarodowymi, zdolnos¢ do ponoszenia od-
powiedzialno$ci miedzynarodowej®’. Autorzy opracowan z zakresu prawa mie-
dzynarodowego publicznego dokonuja takze podzialu podmiotéw prawa migdzy-
narodowego na dwie kategorie: podmiotow o charakterze pierwotnym, pelnym
i suwerennym oraz podmiotéw o charakterze pochodnym, niepelnym i niesuwe-
rennym. Przy czym do kategorii pierwszej zalicza si¢ wylacznie panstwa, a pod-
miotowo$¢ miedzynarodowoprawna pozostalych podmiotow ma charakter po-
chodny i przystuguje tylko w takim zakresie, w jakim zostata nadana przez pan-
stwa, czyli jest ograniczona®. W doktrynie wéroéd podmiotow prawa migdzyna-
rodowego oprocz panstw wymienia si¢ rowniez: organizacje mi¢dzynarodowe,
Stolice Apostolska, Zakon Kawaleréw Maltanskich, narody walczgce o niepod-
leglo$¢, strone wojujacg i powstancéw. Kontrowersje budzi podmiotowosé
prawnomig¢dzynarodowa osob fizycznych i osob prawnych, oraz tzw. partnerstw
publiczno-prywatnych, oraz tzw. podmiotow niepafstwowych®. Analiza za-
réwno przytaczanych w literaturze przedmiotu definicji mikronacji, jak i przy-

34 ], Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2019, s. 176.

%5 L. Antonowicz, Zagadnienie podmiotowosci prawa miedzynarodowego, ,,Annales UMCS”
1998, Vol. 45, s. 7 i nast., H. Latkiewicz, Zagadnienie podmiotowosci prawnomigdzynarodowej
EWG, Warszawa 1979, s. 18.

3% R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2002, s. 117.

37 ). Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2019, s. 164-165.

38 A. Lazowski, A. Zawidzka-E.ojek, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2011, s. 81.

39 J. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe..., s. 164-165.

40 Szerzej na ten temat W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Za-
gadnienia systemowe, Warszawa 2014, s. 169 i nast., J. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynaro-
dowe publiczne, Warszawa 2019, s. 163 i nast.
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czyn ich powstawania oraz procesu tworzenia ich struktur, niewatpliwie prowa-
dzi do wniosku, iz mikronacyjnos¢ to zjawisko niejednorodne, to idea realizo-
wana na rézne sposoby. Niektore mikronacje istniejg tylko w $wiecie wirtualnym,
stanowiac przejaw buntu wobec istniejgcej rzeczywistosci, inne z kolei od chwili
powstania aspirujg do bycia uznanymi przez pozostatych cztonkdéw spotecznosci
miedzynarodowej za panstwa. Majac na uwadze zaré6wno dokonane we wcze-
$niejszej czgsci artykutu ustalenia, jak i wskazane powyzej, wymieniane W lite-
raturze przedmiotu, wyznaczniki podmiotowosci prawnomigdzynarodowej, na-
lezy stwierdzi¢, ze mikronacje nie speltniaja kryteriow pozwalajacych na okresla-
nie ich mianem podmiotow prawa migdzynarodowego. Przeprowadzona analiza
prowadzi do wniosku, iz w najblizszym czasie stan ten nie powinien ulec zmianie.
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Micronations — an abstract concept or a challenge
for contemporary international law?

Summary

Everyone feels the need to have both a specific identity: the ability to identify with a given
country and have a piece of land that one can call his home, a place on earth where one can pursue
his life plans. The development of modern technologies brought about the occurrence of the more
and more frequent phenomenon of ,,escape into virtual reality”, characteristic of modern people.
The Internet is becoming a tool that, to some extent, allows us to fulfil a vision of creating a state
that would function in a manner that meets our expectations. The development of modern technol-
ogy has made these utopian visions possible.

The article attempts to construct a definition of micronations, considering as many aspects of
their functioning as possible. The author analyses the triad of state components: population — terri-
tory — power to answer the question posed in the introduction: can micronations be called states?
In conclusion, the author analyzes the problem of whether micronations meet (or may soon meet)
the criteria for being called subjects of international law.

Keywords: micronation, country, population, territory, power, subject of international law.
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Podstawy odpowiedzialnosci za uszkodzenie
lub zniszczenie drzewa

Streszczenie

Artykut koncentruje si¢ na obowigzujacych rozwigzaniach prawnych regulujacych odpowie-
dzialno$¢ za zniszczenie i uszkodzenie drzewa. Jego zasadniczym celem jest ukazanie catego spec-
trum watpliwosci, jakie powstaja w praktyce, w szczegoélnosci przy interpretacji poje¢, ktore te
odpowiedzialnos¢ ksztattuja. Brak precyzji przepiséw wymusza na organach administracji publicz-
nej oraz sadach sigganie po wyszukane instrumenty interpretacyjne, ktore pozwalajg zracjonalizo-
wac ich tre$¢ i sformutowac dyrektywy adekwatne do systemowych zalozen ustawy o ochronie
przyrody. Autor dowodzi, iz taka formuta ,,dziatania prawa” jest niepozadana i powinna mie¢ cha-
rakter tymczasowy, jedynie do momentu uchwalenia koniecznej nowelizacji. W zadnym razie nie
powinna sta¢ si¢ obowiazujaca praktyka.

Stowa kluczowe: ochrona przyrody, zniszczenie drzewa, uszkodzenie drzewa, odpowiedzial-
nos¢, kara administracyjna.

Wstep

Poruszona w artykule problematyka dotyczy obowigzujacych unormowan,
regulujacych odpowiedzialno$¢ za zniszczenie i uszkodzenie drzewa. O$ rozwa-
zan koncentruje si¢ na trudnos$ciach interpretacyjnych, wynikajacych z niedosta-
tecznej precyzji przepisow ustawy o ochronie przyrody, a co za tym idzie — braku
jednoznacznego paradygmatu ich wyktadni. Autor podjat probe wskazania jed-
nego, prawidlowego systemowo, sposobu rozumienia omawianych przepiséw, co
mozliwe byto jedynie poprzez poréwnanie kazdego z dostgpnych w drodze wy-
ktadni wariantow.
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1. Obowiazek prowadzenia prac w obrebie drzewa w sposob
jak najmniej szkodliwy

Regulacja dotyczaca podstaw odpowiedzialnosci za zniszczenie lub uszko-
dzenie drzewa zamyka si¢ — w swych zasadniczych zrebach — w tresci art. 87a
ustawy o ochronie przyrody*. Przepis ten wprowadzono ustawg nowelizujacg od
dnia 28 sierpnia 2015 roku? z intencjg zastgpienia oraz uaktualnienia rozwigzania
ksztaltowanego dotychczas tredcig art. 82a u.o.p.> Umiejscowienie art. 87a u.o.p.
w rozdziale 4, zatytutowanym: ,,Ochrona terenow zieleni i zadrzewien” dowodzi,
ze jego podstawowa funkcjg ma by¢ prewencja, zapobieganie dziataniom redu-
kujgcym zasoby przyrodnicze w sposob nadmierny i nieuzasadniony*. Pokrywa
si¢ to zreszta z 0ogolng regula wyartykutowang w art. 2 ust. 1 v.0.p., ktéra jako
dzialania polegajace na ochronie przyrody traktuje: zachowanie, zrownowazone
uzytkowanie oraz odnawianie zasobow, tworéw i sktadnikow przyrody?®.

Rozwiazania prawne, jakie przyjeto w odniesieniu do ochrony drzewa przed
uszkodzeniem lub zniszczeniem, majg charakter gradacyjny. W pierwszej kolej-
nosci zastrzezono, ze ,,Prace ziemne oraz inne prace wykonywane recznie, z wy-
korzystaniem sprzg¢tu mechanicznego lub urzadzen technicznych, wykonywane

1 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r., Dz.U. z 2021 r., poz. 1098 ze zm.; powolywana dalej
w skrécie: ,,u.0.p.”
2 Art. 29 pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r., o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2015 r., poz. 1045.
Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy nowelizujacej z dnia 25 czerwca 2015 roku, Druk
nr 2656. W kwestii odpowiedzialnos$ci za uszkodzenie lub zniszczenie drzewa na gruncie prze-
pis6w obowiazujacych do 28 sierpnia 2015 roku zob.: K. Gruszecki, Pielegnacja drzew po zmia-
nie ustawy o ochronie przyrody, cz. 1, ,,Zielen Miejska” 2010, nr 10, s. 46-47 oraz cz. 2, ,,Zielen
Miejska” 2010, nr 11, s. 46-47, idem, O prawnych aspektach pielggnacji drzew raz jeszcze,
»Zielen Miejska” 2011, nr 4, s. 54; Odpowiedzialnosé¢ za zniszczenie drzew i krzewow, ,,Aura”
2002, nr 2, s. 25.
4 Szerzej zobh. E. Symonides, Ochrona przyrody, Warszawa 2007, s. 616.
Szerzej na temat dziatan polegajacych na ochronie przyrody zob. M. Gwiazdowicz, System
ochrony przyrody w Polsce — regulacje prawne i instytucje, ,,Studia BAS” 2018, nr 10, s. 7 i n.;
J. Rotko, Instrumenty prawne ochrony srodowiska, [w:] Teoretyczne podstawy prawa ochrony
przyrody, W. Radecki (red.), Wroctaw 2006, s. 184-231; R. Lyzwa, Ochrona zasobéw, tworéw
i sktadnikéw przyrody, ,,Prawo i Srodowisko” 2012, nr 2, s. 64-78. Ciekawe opracowanie pre-
zentujace kwestie systemu ochrony przyrody w okresie I RP prezentuje A. Tarnowska, Roz-
wigzania instytucjonalne w zakresie ochrony przyrody w I RP, ,Przeglad Prawa Ochrony Sro-
dowiska” 2014, nr 4, s. 56-80. Nie ma watpliwosci, ze drzewo jest elementem przyrody, ktore
w nomenklaturze art. 2 ust. 1 p.o.p. mozna okresli¢, jako ro$ling dziko rosnaca, ewentualnie
zadrzewienie. Oba te pojecia zostaty prawnie zdefiniowane, odpowiednio w art. 5 pkt 15a oraz
art. 5 pkt 27. I tak, za roéling dziko rosnacg uwaza si¢ rosling niepochodzaca z uprawy, wpro-
wadzona do $rodowiska przyrodniczego w celu odbudowy lub zasilenia populacji, natomiast
poprzez zadrzewienie rozumie si¢ pojedyncze drzewa, krzewy albo ich skupiska niebedace la-
sem [...] lub plantacja, wraz z terenem, na ktorym wystepuja, i pozostatymi sktadnikami szaty
ro$linnej tego terenu.
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w obrebie korzeni, pnia lub korony drzewa [...], przeprowadza si¢ w sposob naj-
mniej szkodzacy drzewom [...]”° — art. 87a ust. 1 u.0.p. W cytowanym przepisie
zawarto normg¢ programows, pewng ogolng intencje, regule, ktéra jednak nie ma
zadnej warto$ci normatywnej, albowiem nie da si¢ w oparciu o jej tre$¢ zrekon-
struowa¢ dyrektywy wyznaczajacej konkretny sposob dziatania w okreslonych
okoliczno$ciach faktycznych. Ustawodawca najwyrazniej zdawal sobie z tego
sprawe, albowiem w ust. 7 art. 87a sformutowat fakultatywne upowaznienie dla
ministra wtasciwego do spraw srodowiska do okres$lenia, w drodze rozporzadze-
nia, metod wykonywania prac, o ktorych mowa w ust. 1. Zastrzegt przy tym, ze
realizujgc przedmiotowe upowaznienie minister zobowigzany jest kierowac si¢
potrzeba zapewnienia wykonywania prac w sposob najmniej szkodzacy drzewom
lub krzewom. Rozporzadzenie nie zostato wydane.

Tre$¢ obu przepisdéw moze rodzi¢ niepewnos¢ co do intencji ustawodawcy,
a co za tym idzie, co do sposobu ich rozumienia. Przyczyna tego stanu rzeczy jest
zestawienie ze sobg dwoch zwrotéw: ,,sposdb przeprowadzania prac” (art. 87a
ust. 1 u.0.p.) i ,,metod wykonywania prac” (art. 87a ust. 7 u.o.p.). Bez wdawania
si¢ w tym miejscu w semantyczno-logiczne analizy nalezy wywies$¢, iz nie mozna
poda¢ zadnych sensownych argumentéw, aby kazdemu z tych zwrotow przypi-
sywa¢ odmienne znaczenie. Metoda wykonania (przeprowadzenia) prac okresla
Sposob wykonania (przeprowadzenia) tych prac. Odczytujac w tej orientacji upo-
waznienie z art. 87a ust. 7 u.0.p., mozna byloby pokusic si¢ o tezg, ze jego wy-
konanie powinno polega¢ na okresleniu konkretnych technik (czytaj: metod, spo-
sobow) wykonania prac w obrgbie drzewa. Tyle, ze i tego wniosku nie mozna
by¢ pewnym.

Wyartykutowana w art. 87a ust. 1 u.o.p. reguta zobowiazuje kazdy podmiot
realizujacy prace w obrebie substancji drzewa do oszacowania podejmowanych
dziatan i rozwazenia, czy sposob ich wykonania jest dla drzewa szkodliwy, a je-
zeli tak, to czy poprzez zmodyfikowanie tego sposobu da si¢ je wykona¢ zupehie
bezszkodowo lub wprawdzie z wyrzadzeniem szkody, jednakze w mniejszym
stopniu niz pierwotnie zaktadano. To, czy faktycznie do takiej kalkulacji dojdzie
jest poza jakgkolwiek kontrola, chyba Ze sposob przeprowadzania prac bedzie
naruszat inne przepisy u.o.p., z czym ustawodawca nakazal wigza¢ wymierzenie
sankcji administracyjnej. Gdyby minister zdecydowat si¢ zrealizowa¢ upowaz-
nienie z ust. 7 1 wskazatl metody realizacji prac, o ktérych mowa w ust. 1, szaco-
wanie szkdd, z jakimi wigzatoby si¢ ich przeprowadzenie bytoby bezprzedmio-
towe. W takim skonfigurowaniu odpowiedzialno$¢ za skutki wykonania prac,
metoda wskazang w rozporzadzeniu wziatby ,,na siebie” minister. Wobec fakul-
tatywnosci upowaznienia z ust. 7 art. §7a u.0.p. i braku jego wykonania przez
ministra, uprawdopodobniona jest konkluzja, ze zardbwno ustawodawca, jak 1 mi-

6 Zastanawia¢ moze fakt, ze w tresci art. 87a ust. 1 postugujac si¢ pojeciem ,,drzewo”, raz uzywa

si¢ go w liczbie pojedynczej, raz w liczbie mnogiej. Wydaje sie, Ze jest to przeoczenie ustawo-
dawcy, z ktorym nie nalezy wigzaé zadnych konsekwencji.
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nister wyszli z zalozenia, iz mozliwe 1 uzasadnione jest skalkulowanie spo-
sobu/metody wykonania prac w obrebie drzewa w kontekscie ich szkodowosci,
przez podmiot, ktéry je podejmuje. Innymi stowy, tak ustawodawca, poprzez
sformutowanie fakultatywnego upowaznienia w ust. 7 art. 87a u.o.p., jak mini-
ster, poprzez jego niewykonanie, nie zdecydowali si¢ zdja¢ odpowiedzialnosci
z podmiotu realizujgcego prace w obrgbie drzewa, za szkody spowodowane nie-
wlasciwym doborem sposobu ich przeprowadzenia.

Przedstawione wnioski pozwalaja stwierdzi¢, ze intencja ustawodawcy przy
konstruowaniu tresci art. 87a ust. 1 u.0.p. byto wystowienie swego rodzaju meta-
normy sankcyjnej, rozwijanej w innych przepisach u.o.p., okreslajacych warunki
odpowiedzialno$ci administracyjnej za konkretne dzialania w obrgbie substancji
drzewa, ktore wyrzadzaja mu szkode. Przy tak zarysowanym sposobie rozumie-
nia art. 87a ust. 1 uv.0.p. trzeba powréci¢ do wezesniej nakreslonego problemu,
a mianowicie do tego, ze ustawodawca zakaz szkodzenia drzewu wiaze ze ,,Spo-
sobem (metoda) przeprowadzenia prac”. Intuicje semantyczne sprowadzaja zna-
czenie tej frazy do przyjetej techniki wykonania prac. Wydaje si¢ jednak — cho¢
pewno$ci mie¢ nie mozna — ze odwolujac si¢ do ,,Sposobu przeprowadzenia
prac”, ustawodawca byt ukierunkowany na limitacje zakresu, wymiaru, glteboko-
$ci prac ingerujacych w substancj¢ drzewa, poprzez uadekwatnienie technicz-
nych, technologicznych i inzynierskich strategii ich przeprowadzenia. Kazda
szkoda, jakiej doznaje drzewo z zatozenia musi wigzaé si¢ z okre$long ingerencja
w jego strukture, ktorej wymiar parametryzowaé bgdzie stopien zredukowania
jego biologicznej substancji. Tym mniejsza szkoda, im wezszy zakres przepro-
wadzonych prac, im mniejszy stopien zredukowania drzewa. Sposob przeprowa-
dzenia prac w takim znaczeniu, jakie nawigzuje do okreslonej metody ich reali-
zacji, bedzie miat znaczenie jedynie wowczas, gdy bedzie on dla drzewa szko-
dliwy, a da si¢ jednoczesnie wskaza¢ inng, mniej szkodliwg metode ich wykona-
nia. Jezeli wigc kazda mozliwa metoda prowadzenia prac w obrebie drzewa, be-
dzie dla drzewa szkodliwa w tym samym stopniu, bedzie usuwac jego substancje
w takim samym zakresie, art. 87a ust. 1 u.o.p. nie znajdzie zastosowania. Przyjeta
teza znajduje logiczne wsparcie w wyzej prezentowanym wniosku, ze rozwinig-
cie i urealnienie art. 87a ust. 1 u.0.p. znajduje si¢ w pozostatych przepisach
ustawy. Zatozenie to bedzie prawdziwe jedynie wowczas, gdy przyjmiemy, ze
art. 87a ust. 1 u.o.p. odwotuje si¢ do szkdd rozumianych jako negatywna inge-
rencja w biologiczng strukture drzewa, ktorej zakres wyznacza stopien redukcji
tej struktury. Gdyby wyjs$¢ z zalozenia przeciwnego, iz intencjg ustawodawcy
byto zmuszenie podmiotu przeprowadzajacego prace do wyboru najmniej intru-
zywnej metodologii prowadzenia prac, w oderwaniu od zakresu szkod, jakie ten
,hajkorzystniejszy sposob przeprowadzenia prac” powoduje, to nie daloby si¢
wskazac, jakiegokolwiek przepisu u.o.p., ktory by tak rozumiang dyrektywe roz-
wijal. I jeszcze jedno: w poczatkowej cze$ci art. 87a ust. 1 u.o.p. de facto wska-
zano metod¢ wykonywania prac w obrebie drzewa — prace ziemne, inne prace
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wykonywane re¢cznie, z wykorzystaniem sprzetu mechanicznego lub urzadzen
technicznych — a nastepnie zastrzezono, ze sposob ich przeprowadzenia powinien
by¢ jak najmniej szkodliwy. Nie chodzi wigc — a w kazdym razie na pewno nie
wylacznie — o wybor jednego ze sposobow, jakie ustawodawca sam wskazuje,
lecz o to, by prace w jak najmniejszym stopniu redukowaly zywa substancje
drzewa. Konkludujac nalezy zatem wywies¢, ze ,,sposob przeprowadzania prac”
odnosi si¢ do ich zakresu, wyrazonego w stopniu uszczuplenia drzewa, jako war-
to$ci publicznej, niezaleznie od metody ich wykonania.

2. Normatywna definicja uszkodzenia i zniszczenia drzewa

Przedstawione rozumienie art. 87a ust. 1 u.o.p. pozwala zespoli¢ go z kolej-
nymi ustgpami tego artykutu, w ktorych zakazano takich prac w obrgbie korony
drzewa, ktore prowadzityby do jej zredukowania o wigcej niz 30% — art. 87a ust.
2 u.0.p. Znaczenie wydaje si¢ mie¢ okoliczno$¢, ze o ile w ust. 1 art. 87a u.o.p.
wyrazono og6lng protekcje nad kazdym elementem struktury biologicznej
drzewa: korzeniami, pniem i korona, to jej uszczegdlowienie poprzez wprowa-
dzenie konkretnych zakazow w dalszej czgsci tego artykutu, dotyczy juz wytacz-
nie korony. Kryterium dystynktywne kwalifikowania okre$lonego dzialania, jako
uszkodzenie lub zniszczenie drzewa sprowadza si¢ bowiem wytacznie do para-
metryzacji zakresu jej redukcji. Z postanowien art. 87a ust. 4 u.o.p. wynika, ze
usuniecie gatezi w wymiarze przekraczajacym 30% korony, ktora rozwingta sie
w catym okresie rozwoju drzewa, stanowi uszkodzenie drzewa, natomiast gdy
przedmiotowa wielkos$¢ przekroczy 50%, bedzie to zniszczenie drzewa — art. 87a
ust. 5 u.0.p.

Zestawiajgc ze sobg ust. 1 1 ust. 2 art. 87a u.0.p., mozna postawié tezg, ze
,,Sposob przeprowadzenia prac w obrebie korony drzewa” jest znaczeniowo
zréwnany z ,,pracami prowadzgcymi do usunigcia gatezi w okre§lonym wymia-
rze”. Pomimo wigc, ze w jednym przepisie mowa jest o ,,Sposobie”, a w drugim
0 ,,wymiarze” prac w obrgbie korony drzewa, w istocie chodzi o zakres prac in-
gerujacych w te czes¢ struktury drzewa.

Omawiane przepisy — art. 87a ust. 1 i ust. 2 u.0.p. — nie sg skorelowane tre-
sciowo. Uwage zwraca fakt, ze w ust. 2 ustawodawca ustanawia kategoryczng
granic¢, wyznaczajagca wymiar prac w obrebie korony drzewa, niezalezng od
stopnia ewentualnych szkod, jakie te prace moglyby wywota¢. Wprowadzenie
zakazu redukcji korony drzewa powyzej 30% jest rownoznaczne z zatozeniem,
ze kazde prace, ktore tej wartosci nie osiagaja nie powodujg szkody i przez to
pozostaja prawnie indyferentne, natomiast te, ktore jg przekraczaja, sg traktowane
jako szkoda, ktorag w zalezno$ci od stopnia redukcji korony traktuje si¢ jako
uszkodzenie, badz zniszczenie drzewa. Z jednej strony wprowadza si¢ obowigzek
prowadzenia prac w obrebie drzewa w sposob najmniej szkodliwy, przez co zo-
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bowiazuje si¢ kazdorazowo do wyboru najbardziej optymalnego ich zakresu
i sposobu realizacji, z drugiej za$ przesadza sig¢, ze prace w obrgbie korony
drzewa, ktore nie redukujg jej o ponad 30% z zatozenia nie sg szkodliwe. De
facto, podmiot przeprowadzajacy redukcj¢ korony w wymiarze do 30% zwol-
niony jest z obowigzku rozwazenia, czy mozna owe prace przeprowadzi¢ w spo-
sob mniej dla drzewa szkodliwy. Innymi slowy, w art. 87a ust. 1 u.o.p. ustawo-
dawca obliguje podmiot prowadzacy prace w obrebie drzewa do zrealizowania
ich w sposob jak najmniej szkodliwy, natomiast w ust. 2 tego artykutu sam prze-
sadza, w jakim wymiarze prowadzone prace sa bezszkodowe. Sensownos¢ ta-
kiego rozwigzania nie jest oczywista.

3. ,Kontratypy” zwalniajace z odpowiedzialno$ci
za uszkodzenie lub zniszczenie drzewa

Tres¢ art. 87a ust. 2 u.o.p. dowodzi, ze ustawodawca wyszedt z zatozenia, iz
zakaz ponadnormatywnej redukcji korony nie powinien mie¢ charakteru bez-
wzglednego. Przyjal bowiem, Ze nie obowigzuje on wtedy, gdy prace w obrgbie
korony drzewa majg na celu: 1) usuniecie gatezi obumartych lub nadtamanych;
2) utrzymywanie uformowanego ksztattu korony drzewa; 3) wykonanie specjali-
stycznego zabiegu w celu przywrdceniu statyki drzewa.

Normatywna konstrukcja przyjetej koncesji rodzi watpliwosci. Ich przyczyna
jest fakt, ze zezwalajac na zredukowanie korony ponad dopuszczone limity, od-
wotano si¢ do ,,celu prac”, a wigc do faktora o charakterze podmiotowym, moty-
wacyjnym. Wobec takiego tresciowego skomponowania przepisu rozstrzygnig-
cie, czy dany podmiot moze skorzysta¢ z odstgpienia od zakazu redukcji korony
0 ponad 30% jest dopuszczalne w dwodch alternatywnych paradygmatach rozu-
mowania. Po pierwsze, jako ,,cel prac” mozna rozumie¢ cel, jaki zalozyl sobie
podmiot, ktory owe prace przeprowadzit. Przy takiej supozycji kwestia ewentu-
alnych btedow w metodologii i zakresie owych prac, ktore faktycznie zatozonego
celu realizowac nie beda, pozostanie bez znaczenia, albowiem miarodajna bedzie
wylacznie warstwa motywacyjna podmiotu, ktéry je przeprowadzit. Nie mozna
wszak wykluczy¢, ze kierujgc si¢ intencjg utrzymania uformowanego ksztattu ko-
rony drzewa, badz wykonania specjalistycznego zabiegu w celu przywrdceniu
statyki drzewa, przeprowadzi si¢ prace niepoprawnie i w efekcie pomimo usta-
wowo akceptowanej motywacji, zatozonego celu si¢ nie osiggnie — korona nie
bedzie miata wcze$niej uformowanego ksztattu, a statyka drzewa nie zostanie
przywrdcona. Niezaleznie od wzmiankowanych uchybien — przy takim sposobie
rozumienia ,,celu prac” — odpowiedzialno$¢ za uszkodzenie badz zniszczenie
drzewa begdzie wylaczona.

W drugim modelu rozumienia ,,celu prac” miarodajna bedzie ostateczna
ocena post factum. W tym ujeciu, o tym, czy prace zmierzaty do realizacji jed-
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nego z celow wskazanych w art. 87a ust. 2 pkt 1-3 u.o.p. beda decydowac czyn-
niki obiektywne, a nie wewnetrzne przekonanie podmiotu redukujacego korone.
Konkluzje w tej przestrzeni ustalen bedzie mozna sformutowac poprzez skon-
frontowanie stanu korony drzewa po przeprowadzeniu prac z dopuszczonymi
w art. 87a ust. 2 pkt 1-3 u.o.p. celami. Przy takim zalozeniu zwolnienie z odpo-
wiedzialnosci za ponadnormatywne zredukowanie korony drzewa bedzie ak-
tywne jedynie wowczas, gdy zrealizowane prace rzeczywiscie osiagnely jeden
z celow, o ktorych mowa w art. 87a ust. 2 pkt 1-3 u.o.p.

Systemowo mozna zatozy¢, ze w zaleznosci od przyjetej formuty rozumienia
,»celu prac” obowigzkiem organu prowadzgcego postepowanie w sprawie wymie-
rzenia kary za uszkodzenie badz zniszczenie drzewa bedzie dokonanie oceny pro-
spektywno-subiektywnej (model pierwszy) albo retrospektywno-obiektywnej
(model drugi). Z perspektywy celu i funkcji odpowiedzialno$ci za zniszczenie
lub uszkodzenie drzewa niewatpliwie bardziej adekwatny bedzie model oceny
retrospektywno-obiektywnej. Wydaje sie, ze ustalenia faktyczne istotne w spra-
wie, a dotyczace zwolnienia z odpowiedzialnosci za uszkodzenie lub zniszczenie
drzewa — wlasciwie bezwyjatkowo — organ bedzie musiat czyni¢ z wykorzysta-
niem wiadomosci specjalnych biegtego. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢, aby
organ sam badal, czy prace zrealizowaty cele okreslone w art. 87a ust. 2 pkt 1-3
u.0.p. Zreszta w tej warstwie ustalen moga powstac jeszcze inne problemy; cho-
dzi o cel prac, okre$lony w art. 87a ust. 2 pkt 2 u.o.p. — ,,utrzymywanie uformo-
wanego ksztaltu korony drzewa”. Literalne ujecie powotanego przepisu nakazuje
wnioskowaé, ze z ,,utrzymywaniem uformowanego ksztattu korony drzewa” nie
powinno si¢ utozsamiac ,,przywrocenia uformowanego ksztattu korony drzewa”.
Jednoznaczna wypowiedz ustawodawcy zdaje si¢ nie pozostawia¢ pola na wa-
riantowos$¢ interpretacji i narzuca wniosek, iz dziatania restytucyjne nie mieszcza
si¢ w kategorii prac okreslonych w art. 87a ust. 1 pkt 2 u.0.p. Argumentem dla
tak postawionej tezy moze by¢ tres¢ art. 87a ust 2 pkt 3 u.o.p., gdzie wskazuje si¢
na ,,wykonanie specjalistycznego zabiegu w celu przywroceniu statyki drzewa”.
W tym przepisie wprost odwotano si¢ do dziatan restytucyjnych, odtwarzajacych
stan poprzedni — ,,przywrocenie statyki”, ktora zostata utracona; nie wskazuje si¢
na utrzymanie statyki drzewa, lecz na przywrocenie statyki drzewa. Rdznica cha-
rakteru dziatan okreSlonych w pkt 2 i 3 ust. 2 art. 87a u.o.p. jest wyrazna;
w pierwszym przepisie chodzi o dziatania zachowawcze, w drugim, o dziatania
restytucyjne.

Przywotane argumenty mozna co do zasady uzna¢ za wystarczajace wsparcie
dla konkluzji, ze utrzymywanie uksztaltowanej korony drzewa obejmuje wytacz-
nie prace, ktore petryfikuja koron¢ w pozadanym ksztatcie, z wytaczeniem prac
redukujacych, zmierzajacych do przywrocenia ,,utraconego” ksztattu korony, na-
danego jej w ramach wcze$niej prowadzonych prac. Systemowo i funkcjonalnie
takie rozumienie omawianych kwestii ktoci si¢ jednak z przyjetym w u.0.p. zalo-
zeniem, ze utrzymanie korony w pozadanym ksztatcg moze prowadzi¢ do jej
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przycigcia o ponad 30%. Zredukowanie korony o ponad 30% ze swej istoty nie
miesci si¢ w pracach de facto pielggnacyjnych, do ktérych niewatpliwie naleza-
toby zaliczy¢ biezace ,,utrzymywanie korony w uformowanym ksztatcie”. Tak
znaczne zmniejszenie objetosci korony drzewa powinno obejmowaé swoim za-
kresem rowniez i takie prace, ktore zmierzaja do przywrdcenia jej ksztattu, jaki
nadano jej wczesniej, a ktory zostat utracony wskutek braku systematycznych
prac pielggnacyjnych (ponizej 30%). Nie mozna pomijac i tego, ze zastosowanie
art. 87a ust. 2 pkt 2 u.o.p. bedzie wylaczone przy pierwszym przycieciu korony.
Pierwsze prace z natury rzeczy, nie b¢dg pracami ,,utrzymujacymi korong w ufor-
mowanym ksztatcie” lecz pracami ,,formujgcymi koron¢ do pozadanego
ksztattu”. Dopiero kolejne prace moga realizowac cel z art. 87a ust. 2 pkt 2 u.0.p.

Z wylaczeniem odpowiedzialnosci deliktowej na podstawie art. 87a ust. 2 pkt 2
u.0.p. wiaza si¢ rowniez wazkie kwestie dowodowe. Inaczej, jak w odniesieniu
do prac polegajacych na wykonaniu specjalistycznego zabiegu w celu przywro-
ceniu statyki drzewa (art. 87a ust. 2 pkt 3 u.o.p.) nie naklada si¢ obowigzku
uprzedniego zgromadzenia dokumentacji’, ktora pozwalataby ex post ocenié, czy
przeprowadzone prace faktycznie doprowadzity do utrzymania uformowanego
ksztattu korony drzewa. Takie pominigcie jest nieuzasadnione. Trudno$ci dowo-
dowe z wykazaniem ukierunkowania prac, czy to na przywrocenie statyki
drzewa, czy tez na utrzymanie uformowanego ksztattu jego korony maja analo-
giczny charakter. W celu ich uniknigcia, de lege ferenda mozna wnioskowac
o wlaczenie prac okreslonych w art. 87a ust. 2 pkt 2 u.0.p. w rezim stosowania
ust. 3 tego artykutu.

Analiza art. 87a ust. 2 u.0.p. stwarza watpliwosci jeszcze z jednego, niebaga-
telnego powodu, ktory — jak si¢ wydaje — umknat uwadze prawodawcy. Najpro-
$ciej mozna je wyrazi¢ poprzez pytanie: jak bedzie ksztaltowala si¢ odpowie-
dzialno$¢ podmiotu, ktory przeprowadzit prace w wymiarze wykraczajacym poza
potrzebe wynikajaca z realizacji celow okreslonych w art. 87a ust. 2 pkt 1-3
u.0.p.? Do wyobrazenia sg bowiem takie uktady faktyczne, w ktorych podmiot
realizujgcy prace w obrgbie korony drzewa: 1) usuwa nie tylko gate¢zie uschnigte
lub nadtamane; 2) redukuje korong¢ drzewa w wickszym zakresie niz jest to nie-
zbedne do utrzymania jej uformowanego wcze$niej ksztattu; 3) dokonuje ,,przy-
cinki” w stopniu wykraczajacym poza potrzebe przywrocenia statyki drzewa.

W takim skonfigurowaniu przestanki odpowiedzialnosci nie sg jasne. Trudno
przyjaé, ze podmiot przeprowadzajacy prace nie dzialat z intencja realizacji ce-
16w egzoneracyjnych z art. 87a ust. 2 pkt 1-3 u.o.p., ale poming¢ tez nie mozna,
ze z tej perspektywy ingerencja w substancj¢ drzewa byla nieadekwatnie gieboka.
Czy wobec tego, poza zakresem odpowiedzialnosci pozostang wszystkie wyko-

7 Stosownie do postanowien art. 87a ust. 3 u.0.p specjalistyczny zabieg w celu przywréceniu sta-

tyki drzewa wykonuje si¢ na podstawie dokumentacji, w tym dokumentacji fotograficznej,
wskazujacej na konieczno$¢ przeprowadzenia takiego zabiegu. Dokumentacje przechowuje si¢
przez okres 5 lat od konca roku, w ktérym wykonano zabieg.
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nane prace, czy tez wylacznie te, ktore realizowaty, badz byty wystarczajace do
zrealizowania celow proklamowanych trescig art. 87a ust. 2 pkt 1-3 u.0.p.?
A moze kwestia odpowiedzialnosci za uszkodzenie lub zniszczenie drzewa po-
winna by¢ oceniana z uwzglednieniem catosci przeprowadzonych prac — zadne
prace nie beda podlegaly zwolnieniu z odpowiedzialno$ci. Nietatwo sformuto-
wac jednoznaczna odpowiedz. O ile usunigcie nie tylko gatezi uschnigtych i na-
dtamanych nie wyklucza realizacji celu z art. 87a ust. 2 pkt 1 u.o.p., podobnie jak
usunigcie gatezi w iloSci wykraczajacej poza potrzebe przywrocenia statyki
drzewa (o ile nadmiar usunigtych gatezi nie doprowadzit do dalszej jej utraty) nie
wylacza osiagniecia celu z art. 87a ust. 2 pkt 3 u.0.p., to mozna mie¢ uzasadnione
watpliwosci, czy usunigcie gatgzi w stopniu wykraczajacym poza konieczno$¢
utrzymania uformowanego ksztaltu korony drzewa urzeczywistnia cel, o jakim
mowa w art. 87a ust. 2 pkt 2 u.o.p. Usuniecie gatezi w nadmiarze zmieni (a nie
utrzyma) uformowany ksztatt korony, nie bedzie wigc dzialaniem mieszczacym
si¢ w zakresie stosowania tego przepisu. W konsekwencji trzeba wywies¢, ze
prace redukujace korone drzewa, ktorych zakres wykroczyl poza koniecznos¢
dyktowang potrzeba utrzymania jej uformowanego ksztattu, z zatozenia nie rea-
lizuja celu okreslonego w art. 87a ust. 2 pkt 2 u.0.p. i w catosci podlegaja ocenie
z perspektywy odpowiedzialnosci za uszkodzenie lub zniszczenie drzewa. Ina-
czej zagadnienie to przedstawia sie¢ w relacji do prac, o jakich mowa w art. §7a
ust. 2 pkt 11 3 u.o.p. W tych wypadkach ponadzakresowos¢ prac nie wyklucza
pozytywnej weryfikacji osiggnigcia celow wskazanych w przywotanych przepi-
sach. Zdaniem autora, w takich sprawach kwestia odpowiedzialnosci za delikt
administracyjny z art. §7a u.o.p., powinna by¢ oceniana z uwzglgdnieniem wy-
tacznie tych prac, ktore wykraczajg poza te cele®. Zauwazyé nalezy i to, ze te
same prace w obrebie korony drzewa moga rownoczes$nie realizowac wszystkie
cele z art. 87a ust. 2 pkt 1-3 u.0.p. — usunigcie obumartych i nadtamanych gatezi
przywroci uformowany ksztalt korony i utracong statyke drzewa. Hipotetyzujac
dalej w obregbie tego uktadu, mozna utozy¢ jeszcze co najmniej kilka innych kon-
figuracji. Ich analiza jest jednak zbg¢dna, albowiem opierataby si¢ na przedsta-
wionych juz wczesniej zatozeniach.

8 Przyktadowo: jezeli usuniete gatezie uschnigte i nadtamane stanowity 15% korony, a pozostate

usunigte galezie stanowily 35%, to realizacji celu okre$lonego w art. 87a ust. 2 pkt 1 u.o.p.
stuzyly wylacznie prace z pierwszej grupy (15% korony). Pozostate prace, redukujace korong o
35% beda podlegaty ocenie w kontekscie odpowiedzialno$ci za uszkodzenie drzewa — art. 87a
ust. 2 w zw. z ust. 4 u.o.p. [ analogicznie, jezeli prace konieczne do przywrdcenia statyki drzewa
wymagaty jej redukeji o 15%, a korong faktycznie zredukowano o 50%, to ocena odpowiedzial-
nosci z art. 87a ust. 2 u.o.p. powinna odnosi¢ si¢ do prac obejmujacych usuniecie gatezi w wy-
miarze 35% korony, albowiem te prace nie realizowaly celu z art. 87a ust. 2 pkt 3 u.o.p.
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4. Konstrukcja odpowiedzialnosci za uszkodzenie
lub zniszczenie drzewa

Os$ problemow zwigzanych z niejednoznacznos$cia tresci art. 87a u.o.p., ktora
moze wlasciwie uniemozliwi¢ jego stosowanie, orbituje wokot znaczenia dwoch
fraz uzytych w jego ustepie drugim: ,,usuni¢cie gatezi” oraz ,korony, ktora roz-
wingta si¢ w catym okresie rozwoju drzewa”. W sensie operatywnym, dla jasno-
$ci wywodow, rozpoczaé trzeba od ostatniego z podanych pojeé, albowiem przy-
jecie okreslonego sposobu jego rozumienia bedzie rzutowato na znaczenie frazy
,usuniecie galezi”.

Wariantéw intepretowania pojecia ,,korona, ktora rozwineta si¢ w calym
okresie rozwoju drzewa” moze by¢ trzy. Aby je prawidlowo rozwazy¢, nalezy
w pierwszej kolejnosci ustali¢ czym whasciwie jest ,,korona drzewa”. W tej kwe-
stii nieodzowne jest odwotanie si¢ do definicji drzewa wyartykutowanej w art. 5
pkt 26a; ,,drzewo — wieloletnia roslina o zdrewniatym jednym pedzie glownym
(pniu) albo zdrewniatych kilku pgedach gldwnych i gateziach tworzacych korong
w jakimkolwiek okresie podczas rozwoju rosliny”®. Juz wstepnie ujawniajg sig
watpliwosci co do znaczenia zwrotu ,,gatgzi tworzacych korone”. PO pierwsze,
w literaturze dendrologicznej powszechne jest stanowisko, ze korona drzewa
sktada si¢ z przewodnikow, konaréw, pedow, galezi i lisci'®. Zawezenia rozumie-
nia pojecia korony drzewa wylacznie do galezi nie sposob thumaczy¢ inaczej, jak
w ten sposob, ze ustawodawca pojeciu ,,gatezie” nadat szerokie znaczenie, miesz-
czac w zbiorze jego desygnatéw rowniez przewodniki, konary i pedy®!. Po dru-
gie, niejednoznacznos$¢ zwrotu ,,gatezi tworzacych korone” polega na tym, ze nie
wiadomo, czy kazde galezie wyrastajace z pnia — przynajmniej dwie, bo ustawo-
dawca postuzyt sie liczba mnoga — beda tworzy¢ korone drzewa, czy tez dla po-
zytywnej konkluzji w tym przedmiocie konieczne jest stworzenie przez galezie
systemu zdolnego do wypeliania wlasciwych dla korony drzewa funkcji biolo-
gicznych. Uwzgledniajac systemowos¢ rozwigzan u.0.p., wlasciwsze wydaje si¢
zaakceptowanie pierwszego stanowiska. Nie ulega watpliwosci, ze korona
drzewa wraz z jego wzrostem ulega systematycznemu powigkszeniu i niezaleznie
od tego, ile galezi ja tworzy — 0 ile nie zostanie zredukowana celowo lub w wy-
niku dziatan fizycznych sit natury - bedzie ona adekwatna do stopnia jego roz-
woju. Jezeli w relacji do takiej korony przewiduje si¢ odpowiedzialnos$¢ za jej
redukcje mierzong w procentach — 30% to uszkodzenie drzewa, a 50% to znisz-
czenie drzewa —to zatozy¢ nalezy, ze usuniecie korony w 100% bedzie oznaczato
catkowita jej likwidacje, ergo usunigcie wszystkich gatezi. Rozumujac a contra-

9 Szerzej na temat pojecia korony drzewa zob. A. Habuda, W. Radecki, Ochrona prawna drzew
i krzewow poza lasami, Wroctaw 2015, s. 49 i n.

10 Zob. K. Witkos-Gnach, P. Tyszko-Chmielowiec (red.), Drzewa w krajobrazie. Podrecznik prak-
tyka, Wroctaw 2014, s. 19.

11 Z przyczyn oczywistych liscie nalezy pomingé.
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rio, pozostawienie jakichkolwiek (nieuschnigtych) gatezi wyrastajacych z pnia
drzewa oznacza¢ musi pozostawienie korony drzewa w jakims$, nawet minimal-
nym procencie. Innymi stowy, z korong drzewa zetkniemy si¢ zawsze, 0 ile z pnia
drzewa wyrastaja przynajmniej dwie gatezie. Kwestia biologicznej wydolnos$ci
takiej korony, w analizowanym ujeciu, jest bez znaczenia.

Przyjecie alternatywnego rozwiazania, ktdre zasadza si¢ na zatozeniu, ze ko-
rong drzewa stanowig wyrastajace z pnia galezie tworzace pewien sprawny sys-
tem realizujacy funkcje biologiczne wlasciwe dla tej struktury, wigzatoby sie
znadmiernymi trudnosciami. Rozstrzyganie o odpowiedzialnosci za uszkodzenie
lub zniszczenie drzewa wymagatoby stwierdzenia, jaka minimalna ilo$¢ gatezi
jest niezbedna, aby przyjaé, ze dane drzewo posiada korone, czy drzewo posia-
dato taka minimalng ilo$¢ galezi, czy tez wiecej, a jezeli tak, to czy i w jakim
zakresie doszto do ich usunigcia. Co istotne, poza zakresem odpowiedzialnos$ci
pozostawaloby usuwanie galezi drzewa, ktore miato ich zbyt mato, aby przyjac
ze posiada tak rozumiang korong.

Kolejng kwestia, ktora jest istotna w procesie dekodowania terminu ,,korona
drzewa” jest ,,wzbogacenie” tego pojecia poprzez wskazanie, ze galezie tworza
korong ,,w jakimkolwiek okresie podczas rozwoju rosliny”. Odwotanie si¢ do ta-
kiej formuty periodyzacyjnej oznacza, ze drzewo nie musi posiada¢ korony przez
caly okres swojego rozwoju, ma jg posiada¢ w ,,jakimkolwiek okresie” swojej
biologicznej aktywnosci. Moga wiec zdarzaé sie okresy, kiedy owej korony mieé
nie bedzie. O ile bowiem trzeba przyjac, ze ,,0kres rozwoju” drzewa jest proce-
sem stalym, od momentu wykietkowania z nasiona, do catkowitej i trwatej utraty
przez drzewo swoich funkcji zyciowych, to nie mozna zaktada¢, iz na catej tak
nakreslonej osi czasu bedzie ono posiada¢ korong. Utrata korony przez drzewo —
a wiec jego struktury definicyjnej — bedzie oznaczac — i ustawodawca na to wska-
zuje in fine art. 5 pkt 26a u.0.p. — ze nie mamy do czynienia z drzewem a z ,,r0-
§ling”™2. Prezentowany sposdb rozumowania umozliwia przypisanie odpowie-
dzialnosci za ponadnormatywne uszczuplenie korony, ktora odrodzita si¢ po
uprzednim catkowitym jej usunigciu; drzewo wskutek catkowitego usunigcia ko-
rony, stracito swgj element definicyjny, w sensie prawnym przestato by¢ drze-
wem (zostalo zniszczone), ale w procesie dalszego, nieprzerwanego rozwoju wy-
ksztalcito nowa korong. Wydaje sie, ze z analogicznego zalozenia wyszedt usta-
wodawca, ktory z jednej strony usunigcie ponad 50% korony drzewa uznaje za
jego zniszczenie (art. 87a ust. 5 u.0.p.), a z drugiej nakazuje odroczenie platnosci
70% kary wymierzonej za ten czyn, o ile ,,stopien zniszczenia drzewa [...] nie
wyklucza zachowania jego zywotnosci” (art. 88 ust. 4 i 5 v.0.p.). Z powotanego
przepisu wynika wprost, ze drzewo mozna zniszczy¢ ,,w réznym stopniu”. Przy-
jeto tym samym, Ze usuni¢cie korony drzewa w wymiarze powyzej 50% nie musi

12 Autor oczywiscie zdaje sobie sprawe, ze przedstawione wnioskowanie ma charakter daleko
upraszczajacy.
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by¢ rownoznaczne z zatrzymaniem jego funkcji zyciowych. Mimo zniszczenia,
moze rozwijac si¢ dalej i wyksztalci¢ nowa korone.

Przedstawione wnioski sg kluczowe dla dalszych uwag, albowiem przesa-
dzaja, ze zgodnie ustawows definicjg drzewa, ktora reguluje rozumienie tego po-
jecia na gruncie wszystkich przepiséw u.o0.p., korona drzewa to byt realny, a nie
hipotetyczny. Rozstrzyganie o tym, czy dane drzewo posiada korong i jaki jest jej
rozmiar powinno wiec nastepowac in casu, poprzez odpowiednie sparametryzo-
wanie jego galezi. ,,Tworzy¢ korong” moga wylacznie gatezie realnie istniejace,
a nie hipotetyczne. Problem wcale nie jest wydumany, o czym §wiadcza prezen-
towane tak w doktrynie, jak 1 orzecznictwie poglady wzgledem rozumienia art.
87a ust. 2 u.o.p.

Dysponujac zatozeniami bazowymi mozemy wroci¢c do wspomnianych
wczesniej trzech wariantdw rozumienia uzytego w art. 87a ust. 2 u.0.p. zwrotu
,korona, ktora rozwingta si¢ w catym okresie rozwoju drzewa”.

Wariant pierwszy. Przez koron¢ drzewa rozumie si¢ galgzie tworzace ja
W momencie przeprowadzenia prac redukcyjnych. W tym ujeciu, rozstrzyganie
o tym, czy doszto do uszkodzenia badz zniszczenia drzewa sprowadza si¢ do ze-
stawienia stanu korony w chwili poprzedzajacej prace, z jej stanem w momencie
ich zakonczenia. Proste obliczenia arytmetyczne pozwalaja ustali¢, czy usunigto
powyzej 30% korony. Podstawowa wada takiego rozumienia omawianego poje-
cia, jest to, ze pozwala on na obejscie art. 87a ust. 2 u.o0.p. poprzez wykonanie
prac zmniejszajacych korone w odstepach czasowych, na raty, z ktorych zadna
nie bedzie redukowaé korony w wymiarze powyzej 30%, co w skrajnych przy-
padkach, moze prowadzi¢ do jej catkowitego usunigcia®®,

Wariant drugi. W tym ujeciu korona jest pewng idealizacja, ma charakter hi-
potetyczny. Jest to korona, ktora rozwingtaby si¢ przy zatozeniu, ze nigdy nie
byla redukowana. W schemacie wyglada to nastgpujaco: korona ma wymiar 100
jednostek (dalej w skrocie: ,,j.”) zostaje zredukowana o 20 j., nastepnie po jakims
czasie, wskutek dalszego rozwoju drzewa ponownie osigga wymiar 100 j. Chcac
ustali¢ o ile mozna aktualnie zredukowa¢ korong przyjac trzeba hipotetyczng
wielko$¢ korony 120 j. (aktualne 100 j. + 20 j. zredukowanych wczeséniej) i okre-
$li¢ 30% tej wielkosci, co daje 36 j. Dalej, od hipotetycznej korony o wymiarze
120 j. odejmujemy 36 j., co daje wynik 84 j. Aktualna wielkos¢ korony to 100 j.,
wiec mozemy jg uszczupli¢ o 30% hipotetycznej korony, a zatem do wielkosci
84 j., czyli 0 16 j. Przedstawiona sekwencja dotyczy najprostszego uktadu fak-
tycznego. Analiza prac w obrebie korony drzewa wieloletniego, ktore byto wie-
lokrotnie przycinane w roznych odstgpach czasu, przez réozne podmioty bedzie

13 Taki spos6b rozumienia pojecia korony drzewa prezentuja wojewddzkie sady administracyjne:
w Szczecinie, w wyroku z dnia 11 maja 2017 r., sygn. Il SA/Sz 238/17; w Poznaniu, w wyroku
z dnia 4 pazdziernika 2018 r., sygn. IV SA/Po 737/18; w Rzeszowie, w wyroku z dnia 21 listopada
2018 r., sygn. 1l SA/Rz 971/18; w Warszawie, w wyroku z dnia 21 maja 2019 r., sygn. VII
SA/Wa 796/18.
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bardzo utrudniona, o ile w ogole niemozliwa. W jej ramach nalezaloby uwzgled-
nia¢ nie tylko wczes$niejsze prace legalne, normatywne, ale rowniez prace redu-
kujace korong powyzej 30%, przeprowadzone tak w warunkach naruszenia art.
87a ust. 2 u.0.p. (in principio), jak i w warunkach , kontratypé6w” okreslonych
w art. 87a ust. 2 pkt 1-3 u.o.p. Powstaje rowniez problem, jak traktowac¢ korone,
ktoéra odrodzita si¢ po zupelnym usunieciu poprzedniej korony; czy wymiary obu
koron (hipotetycznych) nalezaloby zsumowaé, pomimo ze nowa korona niewat-
pliwe nie stanowi kontynuacji poprzedniej? Na tak zadane pytanie nie ma jedno-
znacznej odpowiedzi.

Realizacji prac w obrgbie korony drzewa, w kontekscie omawianego wa-
riantu, wymagatoby prowadzenia dokumentacji dla kazdego drzewa, ewentualnie
uprzedniego skorzystania z ustug bieglego dendrologa. Tylko w takich warun-
kach, ustalenie dopuszczalnego zakresu redukcji korony bytoby mozliwe!4.

14 Zob. wyroki WSA w Rzeszowie z dnia 24 pazdziernika 2019 r., sygn. Il SA/Rz 831/19 i z dnia
22 pazdziernika 2020 r., sygn. I SA/Rz 691/20. Za takim sposobem rozumienia pojecia ,,korona,
ktora rozwingta sie w calym okresie rozwoju drzewa” optuje rowniez K. Gruszecki [w:] Wymie-
rzanie kar pienigznych za uszkodzenie drzew. Glosa do wyroku WSA z dnia 11 maja 2017 r.,
Il SA/Sz 238/17, ,,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych” 2017, nr 4, s. 122-126. Autor
wskazuje, ze z literalnej wyktadni postanowien art. 87a ust. 2 u.o.p. wcale nie wynika, ze punk-
tem odniesienia przy dokonywaniu ustalen faktycznych powinien by¢ stan korony wystepujacy
w chwili wykonywania cig¢ w obrebie korony. Takie podejscie pozostaje bowiem w sprzeczno-
$ci wprost z gramatyczng wykladnig postanowien art. 87a ust. 2 u.0.p., w ktorym jest mowa
o koronie, ktora rozwingta si¢ w calym okresie rozwoju drzewa, a nie stan, w jakim znajdowata
si¢ przed rozpoczgciem prac w jej obrebie. Przyjecie zatem, ze punktem wyjscia do przeprowa-
dzenia oceny prawidlowosci przeprowadzonych prac jest stan korony w chwili ich rozpoczgcia,
powoduje, ze odwolanie przez ustawodawce do stanu korony, ktora rozwingta si¢ w catym okre-
sie rozwoju drzewa, staje si¢ zbedne. Zgodnie za$ z podstawowg zasada wyktadni nie wolno
interpretowac przepisow prawa tak, aby niektore z nich lub ich czesci stawatly si¢ zbedne,
a niestety taki efekt bylby osiagniety w przypadku zatozenia, ze podstawa do ustalania, czy wy-
stepuja przestanki do wymierzenia kary pieni¢znej na podstawie art. 88 ust. 1 pkt 4 u.o.p., jest
stan korony wystgpujacy bezposrednio przed rozpoczeciem prac w obrebie korony, a nie korona,
ktdra rozwineta si¢ w catym okresie rozwoju drzewa. Z twierdzeniami Autora mozna polemizo-
wacé. Po pierwsze, w art. 87a ust. 2 u.o0.p. ustawodawca postuzyt si¢ czasownikiem dokonanym
— ,rozwinela si¢” — a nie trybem przypuszczajagcym — ,,rozwingtaby si¢”. W tej orientacji, wbrew
temu, co twierdzi Autor, silniejsze argumenty przemawiaja za przyjeciem, iz w powotanym
przepisie chodzi o korong realnie istniejaca w chwili rozpoczgcia prac redukcyjnych, to jest taka,
jaka rozwingla si¢ w calym okresie zycia drzewa, a wigc z uwzglednieniem czynnikow ze-
wnetrznych majacych na ten rozwdj bezposredni wptyw, jak wezesniej dokonane przycinki. Po
drugie, zgodnie ze stanowiskiem Autora glosy, ktory przeciez odwotuje si¢ do ,,wyktadni lite-
ralnej” tre$¢ art. 87a ust. 2 u.0.p. uleglaby de facto modyfikacji, poprzez zastapienie zwrotu
rozwingla si¢” zwrotem ,,rozwingtaby si¢”. Watpliwosci Autora, co do sensownosci nadlozenia
tresci cytowanego przepisu o koncowy passus po stowie ,,.korona”, mozna z kolei rozwia¢ ase-
kuracja ustawodawcy, aby wlaénie nie byto obiekcji, iz chodzi o korong, ktore si¢ realnie roz-
wingta, a nie o korong, ktora hipotetycznie by si¢ rozwingta, gdyby zadna zewnetrzna sita nigdy
nie ingerowata w rozwoj drzewa. Kolejnym wysuwanym przez Autora argumentem majacym
przemawiac za stusznoscig stawianej tezy, jest konieczno$¢ uwzglednienia przy interpretacji art.
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Nie mozna wreszcie pomijac i tego, ze art. 87a u.o.p. obowigzuje od 28 sierp-
nia 2015 roku, co wyklucza mozliwos$¢ czynienia ustalen, co do redukcji korony
drzewa w okresie poprzedzajacym t¢ datg, albowiem ustawa na owy czas nie
sankcjonowata uszkodzenia i zniszczenia drzewa'.

Wariant trzeci. Ten uktad jest de facto mutacjg wariantu drugiego. Tu row-
niez zaktadamy hipotetyczno$¢ korony, tyle ze dopuszczalny zakres redukcji
o ustawowe 30% odnosimy w cato$ci do korony realnej, aktualnie istniejace;.
Nawigzujagc do wczesniej przedstawianego schematu, 36 j. stanowigcych 30%
korony hipotetycznej o wymiarze 120 j. odnosimy do korony aktualnej o wymia-
rze 100 j., co pozwala zredukowac ja do 64 j. Ten wariant ma wlasciwie walor
jedynie teoretyczny, albowiem zgodnie z jego formuta, juz przy czwartej przy-
cince korony o 30%, przy zatozeniu, ze za kazdym razem ulega ona odnowieniu
do 100 j. mozna bytoby ja usunaé w catosci. Dodatkowo, podobnie jak w warian-
cie drugim, ujawniaja si¢ tu powazne trudnosci w warstwie dowodowe;.

Analiza przedstawionych paradygmatéw rozumienia zwrotu ,korona, ktora
rozwingta si¢ w calym okresie rozwoju drzewa” wykazuje po pierwsze, ze nie ma
normatywnego wskazania, ktory z nich jest wigzacy, a po drugie, ze niezaleznie
od tego, jaka opcje przyjmiemy, natkniemy si¢ na powazne watpliwosci. Poteguje

87a ust. 2 v.0.p. wystowionej w art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska zasady, ze
»zanieczyszczajacy (niszczacy) placi”, ktora obliguje sprawce pogorszenia stanu Srodowiska
,,do pokrywania kosztow szkod ekologicznych przez ich sprawcow”. Autor uznaje t¢ zasadg za
,Wytyczna pomocowa w procesie tworzenia i stosowania prawa”. Przyjmuje, ze ,,w zwigzku
z tym interpretujac wszystkie przepisy, ktoérych stosowanie moze mie¢ wptyw na stan srodowi-
ska, nalezy mie¢ na uwadze — oprocz standardowych zasad wyktadni prawa — rowniez te dyrek-
tywe. Jezeli zatem interpretacja jakiego$ przepisu prawa zwigzanego z ochrong srodowiska be-
dzie nasuwata watpliwosci co do tego, czy pozostaje ona w zgodzie z jedng z zasad ogo6lnych
prawa ochrony $rodowiska, to bedzie nalezato poszukac takiego znaczenia interpretowanego
przepisu, ktore pozwoli przyjac¢ bez najmniejszych watpliwosci, ze rozwdj w dalszym ciggu be-
dzie postgpowat w sposob zgodny z zasadami ogdlnymi ochrony srodowiska”. In genere wnio-
skowanie Autora jest prawidtowe, ale in casu, w odniesieniu do art. 87a ust. 2 u.o.p. wydaje sie
watpliwe. Odnotowa¢ wszak nalezy, ze w ten sposob dochodzi do ustalenia zakresu stosowania
przepisu sankcyjnego poprzez zastosowanie dyrektyw pozajezykowych. Taka wykladnia roz-
szerzajaca (interpretatio extensiva) wobec przepisow sankcyjnych jest za$ niedopuszczalna.
Stosownie do postanowien art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia w korzystaniu z konstytu-
cyjnych wolnosci 1 praw moga by¢ ustanowione tylko w ustawie. Przepis ten formutuje zasade
wylaczno$ci ustawy w ustanawianiu ograniczen wolnosci i praw. Z konstytucyjnego punktu wi-
dzenia nie moze by¢ wiec mowy o tym, ze podmiot, ktéorego dotyczy ograniczenie wolnosci
i praw, ma si¢ domyslac zakresu tego ograniczenia. Dlatego wyktadnia rozszerzajaca wszelkich
przepisdw majacych charakter lex specialis jest w ogole niedopuszczalna, szczegolnie w odnie-
sieniu do przepisOw ograniczajacych konstytucyjne wolnosci i prawa, ze wzgledu na gwarancje
wynikajaca z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Koncowo zreszta Autor sam przyznaje, ze rozwia-
zania wynikajace z art. 87a ust. 2 u.0.p. moga by¢ bardzo trudne do zastosowania, a pojawiaja-
cych si¢ watpliwosci nie powinno si¢ interpretowa¢ na niekorzy$¢ podmiotu podejrzewanego
o naruszenie prawa. Ostatni z wnioskow Autora koreluje z trescig art. 7a § 1 K.p.a.
15 Tak WSA w Rzeszowie w wyroku z dnia 28 marca 2019 r., sygn. |l SA/Rz 197/19.
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je dodatkowo niejednoznaczno$¢ drugiego ze zwrotéw uzytych w art. 87a ust. 2
u.0.p.: ,,usuniecie galezi”. Idzie bowiem o to, czy pod tym pojeciem rozumiemy
wylacznie dziatania polegajace na odlaczeniu — niezaleznie od uzytej metody —
gatezi od pnia u jej nasady, czy tez takze skracanie galtgzi, a wigc ich przycinke.
Za pierwszym stanowiskiem przemawia wyktadnia systemowa wewngtrzna. Na
gruncie u.o.p. wielokrotnie poshuzono si¢ czasownikiem ,,usuwac”, w szczegol-
no$ci przy konstrukcji podstaw odpowiedzialno$ci za usunigcie drzewa lub
krzewu —art. 83-87 u.o.p. W tych wypadkach ustawodawca jednoznacznie wigze
dziatania wchodzace w zakres desygnatow tego czasownika wytacznie z catko-
witg likwidacja drzewa lub krzewu; taki tez sposob rozumienia wyrazu ,,usuwac”
koresponduje z jego znaczeniem obiegowym w jezyku etnicznym. Uwzglednia-
jac podstawowe zasady techniki prawodawczej, w mysl ktérych w ustawie nalezy
postugiwac si¢ poprawnymi wyrazeniami jezykowymi (okresleniami) w ich pod-
stawowym i powszechnie przyjetym znaczeniu'® oraz ze do oznaczenia jednako-
wych poje¢ uzywa sie jednakowych okreslen, a réznych poje¢ nie oznacza si¢
tymi samymi okre$leniamil’, brak podstaw do przyjecia alternatywnego sposobu
rozumienia zwrotu ,,usuwaé galezie”. Tyle, ze wychodzac z takiego zalozenia
naruszenie zakazu z art. 87a ust. 2 u.0.p. kazdorazowo musialoby si¢ wigzac
z catkowitym usunigciem galezi (,,do pnia”) w wymiarze powyzej 30%, a co oczy-
wiste, nie o takie dziatania chodzi, a w kazdym razie nie wylacznie. Dla utrzymania
racjonalnosci interpretowanej dyrektywy, wbrew podstawowym odczuciom se-
mantycznym i regutom wykladni systemowej zwrot ,,usuwac galezie” nalezy od-
nosic tak do dziatan likwidujacych gatezie w calosci, jak i do ich skrocenia.
Kolejna powazna watpliwos¢, jaka wiaze si¢ ze zwrotem ,,usuwac gatezie”
odnosi sie do konkretyzacji dziatan sprawczych stanowigcych uszkodzenie lub
zniszczenie drzewa. Jezeli przepisy wigza odpowiedzialno$¢ z usunigciem gatezi
w wymiarze powyzej 30% korony drzewa, to z logicznego punktu widzenia jej
przypisanie jest mozliwe jedynie wtedy, gdy gatezie w tym wymiarze faktycznie
przez dany podmiot zostaty usunigte. USci$lajac chodzi o to, ze w sytuacji, gdy
przyjmujemy, ze korona drzewa ma charakter hipotetyczny (wyzej opisany wa-
riant drugi rozumienia tego pojecia), a dopuszczalny parametr redukcyjny 30%
okreslamy wzgledem tak rozumianej korony, to usunigcie galezi korony drzewa
realnego, ktore bylto juz wczesniej przycinane, moze faktycznie nie doprowadzi¢
do przekroczenia tego limitu. Obrazujac to wezesniej przywotanym przyktadem:
korona miata 100 j., zostata przycigta o 20 j., aktualnie ma znéw 100 j., dopusz-
czalny zakres redukcji wynosi 36 j. (30% z 120 j.), dochodzi do redukcji obecnej
(rzeczywistej) korony do 80 j. Podmiot przeprowadzajacy prace przekracza limit
30% korony hipotetycznej, albowiem mogt skrocic¢ korong jedynie do 84 j. (120 ). —
36 j.), ale — co kluczowe — faktycznie nie usuwa gatezi w tym wymiarze. Jezeli

16§ 8 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”, Dz.U. z 2016 r., poz. 283.
17§ 10 powotanego wyzej rozporzadzenia.
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korona miata 100 j. a usunigto 20 j., to rzeczywiscie usunigto 16,6% korony hipote-
tycznej. Przypisanie odpowiedzialno$ci za uszkodzenie drzewa w takim ukladzie nie
wigzaloby si¢ zatem z faktycznym usunigciem galgzi w wymiarze powyzej 30% ko-
rony, lecz z jej redukcja ponizej putapu wyznaczonego wymiarem 30% korony hi-
potetycznej. W sytuacji, gdy kilka podmiotow, w r6znym czasie, dokonuje uszczu-
plenia korony, kazdorazowo w wymiarze ponizej 30%, odpowiedzialno$¢ bgdzie po-
nosil ten z nich, ktory zredukuje ja ponizej ustanowionego progu 30%.

Whiosek jest wiec taki, ze chcac legitymizowad stosowanie art. 87a ust. 2, 4
i 5 u.0.p. w wariancie drugim rozumienia pojecia ,,korona drzewa” nalezy siggna¢
po watpliwa ekwilibrystyke interpretacji prawniczej. Jezeli ustawodawca jedno-
znacznie stwierdza, ze usunigcie gatgzi w wymiarze przekraczajacym 30% ko-
rony, ktéra rozwineta si¢ w catym okresie rozwoju drzewa stanowi uszkodzenie
drzewa, a w wymiarze 50% zniszczenie drzewa i za takie dziatanie przewiduje
odpowiedzialno$¢ (art. 87a ust. 41 5 w zw. z art. 88 ust. 1 pkt 3 i 4 u.0.p.), to
zaktadanie, ze w istocie nie chodzi o odpowiedzialno$¢ za usunigcie gatezi w ta-
kim wymiarze, lecz za doprowadzenie do zmniejszenia korony ponizej dopusz-
czalnego putapu, budzi powazne watpliwos$ci. Z drugiej strony, w tym wariancie
umozliwia si¢ pociagnigcie do odpowiedzialnosci podmioty, ktore kolejno po so-
bie dokonuja ponadnormatywnego skrocenia korony; jezeli jeden podmiot zredu-
kuje korong realng o 35% korony hipotetycznej dokonujac jej uszkodzenia, a na-
stepnie inny podmiot dokona jej dalszej redukcji, docigcia, przekraczajgc wartosé
55 % korony hipotetycznej, to oba te podmioty beda odpowiadac, pierwszy za
uszkodzenie, drugi za zniszczenie drzewa i to pomimo, ze zaden z tych podmio-
tow faktycznie nie usunat gatezie ponad limit 30%.

Przedstawione obiekcje nie wystepuja w wariantach pierwszym i trzecim ro-
zumienia pojgcia korony drzewa. Przypisanie odpowiedzialno$ci za faktyczne
usuniecie 30% korony hipotetycznej jest bowiem réwnoznaczne z ,,porzuceniem”
wariantu drugiego i przejScie na wariant trzeci. W wariancie pierwszym, ktory
z tej perspektywy jest najbardziej czytelny, problem nie wystepuje, albowiem zaw-
sze dochodzi do sparametryzowania realnej korony i realnie usunigtych galezi.

5. Wylaczenie odpowiedzialnosci poprzez odestanie

Przedstawione uwagi dotyczace podstaw ksztattowania odpowiedzialno$ci za
uszkodzenie lub zniszczenie drzewa nalezy uzupetnic¢ o analizg art. 87a ust. 6
u.0.p., ktéry stanowi: ,,Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do drzew, o ktérych mowa
w art. 83f ust. 1. Art. 83f ust. 1 u.o.p. wylicza drzewa i krzewy — kategoryzujac
je z uwagi na rozne cechy dystynktywne — ktorych usunigcie nie wymaga uprzed-
niego uzyskania zezwolenia. Tres¢ sformutowanego w art. 87a ust. 6 u.o.p. ode-
stania, w powierzchownej recepcji, sugeruje ze intencja ustawodawcy byto zwol-
nienie z odpowiedzialnosci za uszkodzenie lub zniszczenie drzewa, o ile redukcja
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korony dotyczyta drzew wymienionych w art. 83f ust. 1 u.o.p. W samym zamys$le
takie dziatanie oczywiscie nie jest pozbawione sensu, dowodzi bowiem konse-
kwentnego zmniejszenia intensywnosci ochrony wobec okreslonych kategorii
drzew; tak w razie ich usuwania (art. 83f ust. 1), jak i uszkodzenia oraz zniszcze-
nia (art. 89a ust. 2). Watpliwosci natomiast budzi jego legislacyjna egzekucja.
Jest tak z tej przyczyny, ze w art. 87a ust. 6 u.o.p. wobec drzew, o ktorych mowa
w art. 83f ust. 1 wylaczono stosowanie jedynie art. 87a ust. 2 u.o.p. Analogicznej
ekskluzji nie uczyniono natomiast wzgledem ust. 4 i ust. 5 tego artykutu. Art. 87a
ust. 2 u.0.p., jak juz wyjasniono, wystawia zakaz usuwania gatezi w wymiarze
przekraczajacym 30% korony drzewa z zastrzezeniem odstepstw w trzech ukta-
dach faktycznych. Wylaczenie zastosowania tego przepisu wzgledem drzew,
o ktorych mowa w art. 83f ust. 1 u.o0.p. oznacza¢ wigc musi ,,zneutralizowanie”
zakazu redukcji korony tych drzew o wigcej niz 30% i co za tym idzie derogacje
koncesji na rzecz takiego zakazu, wobec jej bezprzedmiotowosci. Gdyby na tym
poprzestaé, watpliwosci by nie byto. Jak jednak wspomniano, ustawodawca zde-
cydowal nie obejmowac wylaczeniem z art. 87a ust. 6 ustepow 4 1 5 tego artykutu.
Art. 87a ust. 4 u.0.p. stanowi: ,,Usuni¢cie gatezi w wymiarze przekraczajacym
30% korony, ktora rozwingta si¢ w catym okresie rozwoju drzewa, w celu innym
niz okre$lony w ust. 2, stanowi uszkodzenie drzewa”, natomiast zgodnie z art.
87a ust. 5 u.0.p.: ,,Usunigcie gatezi w wymiarze przekraczajacym 50% korony,
ktora rozwingta si¢ w calym okresie rozwoju drzewa, w celu innym niz okre§lony
w ust. 2, stanowi zniszczenie drzewa”. Uwzglednienie okolicznosci, ze oba prze-
pisy maja zastosowania do drzew, o ktorych mowa w art. 83f ust. 1 u.o.p. suge-
ruje, iz zredukowanie ich korony o wigcej niz 30% w celu, ktory nie pokrywa si¢
z intencjami egzoneracyjnymi wyliczonymi w punktach od 1 do 3 ust. 2 art. 87a
u.o.p. zawsze bedzie kwalifikowane jako uszkodzenie, badz zniszczenie drzewa.
Ten kierunek wyktadni obezwtadniatby jednak catkowicie sformutowane w art.
87a ust. 6 u.0.p. wylgczenie, pozbawiajgc go jakiegokolwiek normatywnego zna-
czenia. Chcac ocali¢ aprobowana inicjatywe ustawodawcy wylgczenia odpowie-
dzialnosci za uszkodzenie lub zniszczenie drzew, o ktorych mowa w art. 83f ust.
1 u.0.p. po raz kolejny — przy interpretacji art. 87a u.0.p. — nalezy siegnaé po
,wyktadni¢ bajpasowa” i przyja¢, ze sformutowane w art. 87a ust. 6 u.o.p. wyla-
czenie obejmuje swym zakresem nie tylko ust. 2, ale rowniez ust. 4 i ust. 5 tego
artykutu®®, W innym wypadku, tre$¢ art. 87a ust. 6 u.o.p. nie miataby sensu.

Podsumowanie

W podsumowaniu zaprezentowanych uwag trudno o jakie$ konstruktywne
wnioski, wlasciwie poza jednym: tre$¢ art. 87a u.o.p. jest wadliwa i wymaga

18 Tak WSA w Rzeszowie w wyroku z 16 czerwca 2020 r., sygn. 1l SA/Rz 1451/19.
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szybkiej interwencji ustawodawcy. Wartosci, jakie w zatozeniu art. 87a u.o.p. ma
chroni¢ oczywiscie zastuguja na aprobate, jednakze normatywny paradygmat tej
ochrony de lege lata jest nie do przyjecia'®. Konieczne jest opracowanie i wdro-
zenie rozwigzan przejrzystych i niewymagajacych interpretacyjnej akrobatyki,
tak aby zaro6wno organy, jak i podmioty administrowane moglty bez trudnosci
okresli¢ swoja sytuacje prawna w tej przestrzeni normatywnej.
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Conditions for liability for damage or destruction of a tree

Summary

The article focuses on applicable legal solutions regulating liability for the destruction and dam-
age of a tree. Its main purpose is to show the whole spectrum of doubts that arise in practice, in
particular when interpreting the concepts that shape this responsibility. Lack of precision of regu-
lations forces public administration bodies and courts to reach for sophisticated interpretative in-
struments that allow to rationalize their content and formulate directives adequate to the system
assumptions of nature protection law. The author argues that this formula of ,,legal action” is unde-
sirable and should be temporary, only until the necessary amendment is adopted. Under no circum-
stances should it become mandatory practice.

Keywords: Nature protection; tree destruction; tree damage; liability; administrative penalty.
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Streszczenie

Problematyka podziatu terytorialnego jako zagadnienia prawnego stanowi jedng z kluczowych
kwestii w rozwazaniach nad terytorialng organizacjg panstwa. Jest jednym z najwazniejszych czyn-
nikéw wpltywajacych na organizacje panstwa. Proces ksztaltowania podziatu terytorialnego jest
specyficzny, ztozony i oparty na réznorodnych, zmiennych determinantach. Determinantg ksztal-
towania podziatu terytorialnego jest kazda przestanka majaca znaczenie dla struktury terenowej
panstwa odzwierciedlajaca okreslone potrzeby lub wartosci wynikajgce ze szczegdlnych cech te-
renu. Zwazywszy na wielo§¢ takich przestanek, liczba i réznorodno$é tych determinant jest
znaczna. Celem artykuhu jest proba wylonienia i usystematyzowania tych determinant. Podjeta zo-
stanie proba ustalenia doniosto$ci poszczegodlnych determinant na ksztatt podziatu terytorialnego
oraz zalezno$ci mi¢dzy nimi. Z jednej strony determinanty te okreslajg ksztatt podziatu terytorial-
nego, z drugiej za$ podzial terytorialny wplywa na ich powstawanie, zmiang, czy aktualizacj¢. Two-
rza zatem koherentny uktad wzajemnego reagowania na potrzeby ksztaltowania struktury terenowej
panstwa.

Stowa kluczowe: podziat terytorialny, administracja publiczna, prawo administracyjne.

Wprowadzenie

Problematyka podziatlu terytorialnego jako zagadnienia prawnego stanowi
jedna z kluczowych kwestii w rozwazaniach nad terytorialng organizacjg pan-
stwal. Podzial terytorialny jest bowiem organizacyjng podstawg struktury tereno-

L Por. np. H. Izdebski, Zmiany w zasadniczym podziale terytorialnym paristwa. Wybrane aspekty

prawne, ,,.Samorzad Terytorialny” 2016, nr 7-8, s. 52-53.
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wej panstwa. Znajduje zastosowanie w wielu aspektach jego funkcjonowania,
a zwlaszcza jest podstawa dziatania administracji publicznej na réznych szcze-
blach jej organizacji. Stanowi czynnik niezbedny do istnienia oraz dzialania or-
gandw terenowych. Podziat terytorialny jest wigc waznym elementem sprawno-
$ci 1 skutecznosci dziatania administracji publicznej i jednym z najwazniejszych
czynnikdéw wptywajacych na organizacje panstwa. Regulowany przez prawo, od-
grywa istotng role w catoksztatcie zycia spotecznego i gospodarczego. Podzial
terytorialny w panstwie jest konieczno$cia.

Proces ksztaltowania podzialu terytorialnego jest specyficzny, ztozony
i oparty na szeregu roznorodnych, zmiennych determinantach. Podziat teryto-
rialny jest przy tym trwatym elementem ustroju panstwa. Z jednej strony, stale
zmieniajace si¢ uwarunkowania ksztattujace podzial dezaktualizuja go w wiek-
szym lub mniejszym stopniu. Z drugiej, mechanizm ksztattowania podziatu tery-
torialnego takze powinien cechowac si¢ wzgledna trwatoscia. Role systemowych
rozwigzan gwarantujgcych poprawnosc tego procesu spetniaja zasady ksztatto-
wania podziatu terytorialnego. O ile zasady pozostaja wzglednie trwate, o tyle
determinanty ksztaltowania podziatu terytorialnego stale si¢ zmieniaja.

Determinanta ksztattowania podziatu terytorialnego jest kazda przestanka
majaca znaczenie dla struktury terenowej panstwa odzwierciedlajaca okre§lone
potrzeby lub wartos$ci wynikajace ze szczegolnych cech terenu. Zwazywszy na
wielosé¢ takich przestanek, liczba i roznorodnos¢ tych determinant jest znaczna.
Co wigcej, determinanty te stale si¢ zmieniaja — pojawiaja si¢ nowe, dezaktuali-
zujg si¢ dotychczasowe. Dopiero kompleks tych przestanek zaleznych i niezalez-
nych od woli ludzkiej tworzy zespoét determinant, ktore nalezy uwzgledni¢ przy
prawnym, racjonalnym ksztattowaniu podziatu terytorialnego?. Kompleksowe
ustalenie i scharakteryzowanie wszystkich determinant przekracza mozliwo$ci
niniejszego opracowania. Celem artykutu jest proba wyltonienia i usystematyzo-
wania determinant ksztalttowania podziatu terytorialnego. Podjeta zostanie proba
ustalenia doniostosci poszczegoélnych determinant na ksztatt podziatu terytorial-
nego oraz zaleznosci migdzy nimi. Z jednej strony determinanty te okreslaja
ksztalt podziatu terytorialnego, z drugiej zas podziat terytorialny wptywa na ich
powstawanie, zmiang czy aktualizacj¢. Tworza zatem koherentny uktad wzajem-
nego reagowania na potrzeby ksztattowania struktury terenowej panstwa. Jedno-
rodna klasyfikacja determinant ksztalttowania podziatu terytorialnego jest trudna,
o ile w ogole mozliwa. Mozna jednak podjac probe ich sklasyfikowania w opar-
ciu o przyjete kryteria.

2 Por. J. Staroéciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1969, s. 107.
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1. Normatywny charakter determinant ksztaltowania podzialu
terytorialnego

Jednym sposobem klasyfikacji determinant ksztattujacych podziat teryto-
rialny moze by¢ oparcie si¢ o kryterium normy prawnej. W tym zakresie rozroz-
nienie poszczegdlnych determinant bedzie dokonywane w oparciu o jego status
normatywny. Te ujete w tekstach prawnych beda miaty charakter normatywny,
za$ pozostale — pozanormatywny. W $wietle obowiazujacego prawa determinan-
tami normatywnymi s3: uktad osadniczy i przestrzenny, wiezi spoleczne, gospo-
darcze i kulturowe oraz potrzeba zapewnienia zdolnosci wykonywania zadan pu-
blicznych®. Co wiecej, w tym zakresie mozna moéwié o stopniowalno$ci rangi
normatywnej. Wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz potrzeba zapew-
nienia zdolno$ci wykonywania zadan publicznych sg determinantami o randze
konstytucyjnej, za$ uktad osadniczy i przestrzenny jedynie ustawowej. W litera-
turze podkresla sig, ze gtownym celem art. 15 Konstytucji jest uniemozliwienie
tworzenia ,,przypadkowych” jednostek terenowych?, a jakakolwiek ingerencja
w podziat terytorialny nie moze by¢ ,.arbitralna™®. To skutkuje niejednolito$cig
determinant normatywnych. Pozostate beda mialy status pozanormatywnych. Ta-
kie rozréznienie wprowadza jednak watpliwos$ci zwiazane z wlasciwa identyfi-
kacja poszczegdlnych determinant.

Po pierwsze pojawia si¢ uzasadniona watpliwo$¢ o prawna mozliwosci sto-
sowania innych determinant niz jedynie normatywne. Katalog determinant nor-
matywnych jest bowiem taksatywny i stosunkowo waski. Ustawodawca nie stwo-
rzyt normatywnej podstawy stosowania takze innych determinant. To powoduje,
ze w Swietle obowigzujacego w Polsce prawa w ksztattowaniu podziatu teryto-
rialnego mozna jedynie uwzglednia¢ determinanty normatywne z wykluczeniem
tych pozanormatywnych. Takie rozwigzanie zdaje si¢ ogranicza¢ proces ksztat-
towania podziatu terytorialnego, ktory powinien by¢ jednak oparty na réznych
determinantach, nie tylko tych uwzglednionych w normach prawnych. Obowig-
zujaca w tym zakresie regulacja prawna zdaje si¢ nie odpowiadaé potrzebom ja-
kim ma stuzy¢. Zasadnym zdaje si¢ by¢ postulat de lege ferenda o potrzebie
zmiany regulacji w tym zakresie. Rozwigzania moga by¢ r6zne. Jednym jest po-
mini¢cie kwestii normatywnego wyliczenia determinant ograniczajac si¢ jedynie
do delegacji ich zastosowania. Innym moze by¢ otwarcie katalogu za pomoca np.

8 Zob. art. 15 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polski z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz.
483; art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2021 r., poz.
1372; art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2020 r.,
poz. 713.

4 Zob. P. Sarnecki, Rozdziat I ,, Rzeczpospolita”, art. 15, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, L. Garlicki (red.), t. 4, Warszawa 2005, s. 8.

5 Zob. A. Skoczylas, W. Pigtek, Komentarz do art. 15 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja RP. Tom
I. Komentarz do art. 1-86, M. Safjan, L. Bosek (red.), Warszawa 2016, SIP Legalis.
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Zwrotu ,,w szczeg6lnosci”. Ramy niniejszego opracowania nie pozwalaja na szer-
sza analize tego problemu i ograniczajg si¢ jedynie do jego zasygnalizowania.

Kolejna watpliwo$¢ wynika z normatywnego rozréznienia poszczegdlnych
determinant. Po pierwsze, bedzie to dotyczylo zréznicowania determinant nor-
matywnych pod wzgledem rangi, po drugie — zréznicowaniem determinant na
normatywne i pozanormatywne. W odniesieniu do kazdego z tych rozroznien po-
jawiaja si¢ uzasadnione pytania o stopniu doniostosci poszczegdlnych determi-
nant. Po pierwsze, czy normatywne determinanty o konstytucyjnej randze maja
pierwszorzedne znaczenie wzgledem ustawowych? Wykladnia systemowa nie
pozostawia w tym zakresie watpliwosci. Pojawiajg si¢ one natomiast np. na grun-
cie zatozen prakseologicznych. Tutaj decydujace znaczenie maja te determinanty,
ktoére dla poszczegdlnych uwarunkowan maja w danym momencie wigksze zna-
czenie, niezaleznie od ich rangi normatywnej. To wywotuje stuszna watpliwos¢
o zasadnos$ci dokonywania takiego rozrdéznienia. Postulowanym rozwigzaniem
bytoby ujednolicenie rangi determinant normatywnych.

Zaktadajac, iz wbrew obowiazujacym w tym zakresie regulacjom prawnym,
determinanty normatywne nie wykluczaja pozanormatywnych, wywolany zostanie
kolejny problem: czy normatywne sg wazniejsze od pozanormatywnych? Z punktu
widzenia litery prawa odpowiedz bylaby pozytywna. Inaczej jest natomiast na
gruncie doktryny. Tutaj bowiem odpowiedz nie moze by¢ tak jednoznaczna. Jak
bedzie o tym dalej mowa, kazda determinanta wymaga odrebnej kwalifikacji do-
konywanej w sposéb indywidualny do panujacych uwarunkowan. Nie mozna
apriorycznie przesadzaé, ze determinanty normatywne beda miaty pierwszorzgdne
znaczenie, tym bardziej, ze ich prawna specyfikacja jest dosy¢ ogdlna. Poza tym
delegacja ustawowa zaktada jedynie zmiany w ramach poszczegolnych jednostek
istniejacych szczebli i to wylacznie podziatu zasadniczego, pomijajac przy tym
kwestig¢ ksztattowania nowych szczebli, badz nowego zasadniczego uktadu tereno-
wego, jak i tworzenie innych podziatéw niz zasadniczy. W tym zakresie nie ma
bowiem zadnych normatywnych uregulowan, a tym samym dokonana klasyfikacja
nie ma w pelni zastosowania w ksztattowaniu podziatu terytorialnego.

Narzucona normatywnie klasyfikacja determinant ksztaltowania podziatu teryto-
rialnego nie jest wigc wyczerpujaca. Pomija bowiem wiele kwestii istotnych dla po-
dziahu terytorialnego oraz dokonuje nicuzasadnionych rozréznien poszczegdlnych de-
terminant, czy wreszcie odnosi si¢ jedynie do korekt istniejacego podziatu. Nie spetnia
przez to potrzeb prawidtowej klasyfikacji determinant ksztattujacych podziat teryto-
rialny. Ponadto, trwalo$¢ stosunkéw terytorialnych nie ma w systemie prawa pol-
skiego charakteru bezwzglednego®. To uzasadnia poszukiwanie lepszych rozwigzan.

Ciekawg propozycje klasyfikacji prezentuje W. Brzezifiski’. Wprowadzit
dwie kategorie determinant oddziatywujacych na strukturg terytorialng: warunki

6 Zob. np. Wyrok TK z dnia 15 kwietnia 2002 r., sygn. K 23/01, OTK-A 2002, Nr 2, poz. 19.
7 Zob. W. Brzezinski, Terytorialna organizacja gminy wiejskiej w Polsce, Warszawa 1932, s. 79.
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geograficzne kraju oraz zasady ustroju jego administracji publicznej. Pierwsza
obejmuje zar6wno warunki naturalne stworzone przez przyrode, jak i warunki
wytworzone przez gospodarczg dziatalnos¢ cztowieka. Druga jest wytworem my-
$li polityczno-organizacyjnej, ktora przed administracjg publiczng stawia pewne
cele. Zaprezentowany podziat jest jednak nieco zbyt ogélny i pomija niektore
determinanty. Pierwsza kategoria pomija uwarunkowania behawioralne ptynace
z potrzeb czlowieka jako jednostki i jako czesci spotecznosci®. Druga natomiast
ogranicza si¢ do determinant ksztaltowania jedynie podziatu administracyjnego,
ktory jest zaledwie cze$cig podziatu terytorialnego.

Nieco inne rozréznienie prezentuje M. Jaroszynski®. Zaklada istnienie pew-
nych obiektywnych warunkdw, ktore do pewnego stopnia stanowig granice, jakich
podziat terytorialny nie moze przekroczy¢ niezaleznie od ustroju panstwa. Jest to
pierwsza grupa determinant ksztattowania podzialu terytorialnego. Wymienia tu:
naturalne uksztattowanie terenu, stosunki komunikacyjne, gesto$¢ zaludnienia, sto-
sunki narodowos$ciowe, rola centrum administracyjnego. Determinanty tworzace
druga grupe sa efektem przyjecia okreslonego typu panstwa. Kazdy ustrdj posiada
swoja specyfike, ktora przejawia si¢ migdzy innymi w réznicy determinant wpty-
wajacych na podzial terytorialny panstwa. Powyzszy podzial zdaje si¢ jednak nie
wyczerpywac potrzeb typologii wszystkich determinant ksztattujacych podziat te-
rytorialny. Jednym z kryteriow moze byc¢ stopien doniostosci poszczegdlnych de-
terminant na ksztalt podziatu terytorialnego. Kryterium to jednak zdaje si¢ nie by¢
do konca poprawne, gdyz stopien doniostosci danego kryterium moze by¢ zalezny
od celu jakiemu ma stuzy¢. To co dla jednych grup intereséw bedzie wazniejsze,
dla innych bgdzie mniej istotne. O ile wigc kryterium to nie jest poprawnym klasy-
fikatorem tych determinant, o tyle tez bedzie dobra podstawg ich gradacji w okre-
slonych warunkach i na gruncie okreslonych intereséw, ktorym ma stuzy¢.

2. Kryteria podzialu determinant ksztaltowania podzialu
terytorialnego

Dokonujgc przegladu poszczegolnych determinant, mozna zauwazyc, ze po-
zostaja w powigzaniu z okre§lonymi kategoriami interesow. Te kategorie wska-
zuja propozycj¢ kryteriow klasyfikacyjnych. Pierwsza kategoria interesow wy-
nika z potrzeb panstwa, jako jednolitej struktury organizacyjnej. Zaliczy¢ tu
mozna wszystkie determinanty o podtozu ustrojowym. Drugg kategori¢ tworza
warto$ci zwigzane Scisle z potrzebami jednostki ludzkiej i spotecznosci jakie two-

8  Przyczyny takiego podejscia mozna dopatrywaé si¢ w panujacych wowczas pogladach na temat

zarzadzania. Dominowata wowczas tzw. szkota klasyczna zarzadzania, ktorej obce byly motywy
behawioralne.

9  Zob. M. Jaroszyfiski, [w:] M. Jaroszyfiski, M. Zimmermann, W. Brzezifiski, Polskie prawo ad-
ministracyjne, Czegsé ogolna, Warszawa 1956, s. 179 i nast.
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rzy. Beda to wiec determinanty o podtozu socjologicznym. Wreszcie nie nalezy
zapomina¢ o okoliczno$ciach majacych wptyw na podziat terytorialny wyksztat-
conych bez powigzania ze $cisle okreslonymi potrzebami jednostki lub panstwa.
Bedg to determinanty majace charakter naturalny. Podsumowujac, klasyfikacji
determinant ksztaltowania podziatu terytorialnego mozna dokona¢ w oparciu
o te trzy gldéwne kryteria, tj. ustrojowe, socjologiczne i naturalne. Podkresli¢
w tym miejscu nalezy mozliwo$¢ przenikania poszczego6lnych determinant mie-
dzy powstatymi w ten sposdb grupami. Okre$lone determinanty moga bowiem
wypeia¢ zatozenia dwu, a nawet wszystkich trzech kryteriow.

2.1. Determinanty ustrojowe

W ramach kryterium ustrojowego wymieni¢ nalezy te determinanty, ktore
majg szczegolne znaczenie z punktu widzenia panstwa. W pierwszej kolejnosci
wskazac tu nalezy ustroj polityczny i gospodarczy panstwa. Na ksztalt podziatu
terytorialnego istotny wptyw ma rodzaj i charakter zadan oraz podstawowych
funkcji danego panstwa, czyli zasadniczy typ panstwa’®. Podziat terytorialny od-
powiedni dla jednego ustroju moze nie sprawdza¢ si¢ w innym. Dowodzg temu
polskie doswiadczenia w tym zakresie. W 1975 r. wprowadzono podziat odpo-
wiadajacy potrzebom panujgcego wowczas systemu centralistycznego. Splasz-
czenie struktur poprzez wyeliminowanie powiatow mialo sprzyja¢ zalozeniom
centralistycznego zarzadzania terenowego — mniejsza liczba szczebli pozwala ta-
twiej 1 skuteczniej oddziatywac organom wyzszego stopnia na struktury terenowe
realizujgc przez nie swoje zadania'l. Jako argumenty przemawiajace za wyzszo-
$cig struktur ptaskich w modelu panstwa centralistycznego wskazywano np. kwe-
sti¢ przeptywu informacji, czy mozliwos¢ gradacji stopnia wyspecjalizowania od
szczebli nizszych do wyzszych!?. Argumenty te zdajg si¢ by¢ skuteczne, tyle ze
w ukladzie administracji scentralizowane;.

W systemie zdecentralizowanym powyzsze argumenty bytyby zapewne wa-
dami. Latwiej jest opanowaé dane zadania, im jest ich mniej®®. Ponadto jednym
z zatozen systemu zdecentralizowanego jest samodzielnos¢ struktur terenowych,
co jest zwigzane z autonomig terenu. Struktura smukla pozwala na przyporzad-
kowanie interesu terenowego poszczegolnym szczeblom, z ktorymi zwigzane sa
okreslone zadania. Jedynie realizacja tych zadan w optymalnych warunkach te-
renowych moze przynies¢ pozadany skutek. Obcigzanie poszczegdlnych szczebli
struktur terenowych nadmierng liczba zadan, z ktérymi sobie nie radzg i si¢ nie
utozsamiajg wptynie hamujgco na ich realizacje. RoOwnie niekorzystne jest nad-

10 Zob. tamze, s. 178.

11 Por. Z. Leonski, Podziat terytorialny, [w:] J. Starosciak (red.), System prawa administracyjnego,
t. 1, Wroctaw 1977, s. 377.

12 Zob. np. S. Kowalewski, Teoria struktury administracji panstwowej, Warszawa 1973, s. 248
i nast.

18 Zob. Z. Leonski, Podziat terytorialny..., op. Cit., s. 393.
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mierne rozbudowanie struktury terenowej w liczbe szczebli. Powodowac to moze
niepelne wykorzystanie poszczegdlnych szczebli, dla ktorych nie bedzie wystar-
czajacej liczby zadan, co z kolei bedzie podstawa oceny ich efektywnosci. Wiel-
ko$¢ kazdej jednostki terenowej jak i liczba szczebli musza by¢ optymalne®.
Bardzo wazng determinantg majacg wptyw na ksztalt podziatu terytorialnego
sa zjawiska ekonomiczne. Wywieraja one decydujacy wpltyw na zycie spoleczno
— gospodarcze panstwa. Intensywnos$¢ proceséw ekonomicznych, a w szczegdl-
no$ci aktywna rola panstwa w tej dziedzinie wywieraja duzy wplyw na szereg
zjawisk organizacyjnych panstwa, jak: struktury demograficzne, uktady komuni-
kacyjne, dziatalnos¢ kulturalna i wiele innych. Stusznie podkresla Z. Rybicki, ze
podziat terytorialny uksztattowany gtownie dla celow sprawowania dziatan re-
glamentacyjnych ,,policji administracyjnej” nie moze odpowiadac potrzebom in-
tensyfikacji ekonomicznej®. Nie budzi tez watpliwosci, ze wptyw determinant
ekonomicznych na podzial terytorialny ma rowniez odwrotny skutek — uksztatto-
wany podziat terytorialny wptywa na procesy ekonomiczne. Jako przyktad Z. Le-
onski podaje rozw6j miejscowosci bedacych centrami administracyjnymi’®. Nie
ma watpliwosci, ze uksztattowanie nowej jednostki podziatu terytorialnego po-
woduje, ze jej siedziba staje si¢ rowniez centrum ekonomicznym, a co za tym
idzie: kulturalnym, handlowym, ustugowym, przemystowym, edukacyjnym, in-
stytucjonalnym itp. Podziat ten winien by¢ tak uksztaltowany, aby centra te si¢
w miar¢ mozliwosci pokrywatly. Siedziba organdow administracji publicznej
winna by¢ wigc lokowana w miejscowosci posiadajgcej dobrze rozwinigte zaple-
cze gospodarcze, spoteczne i kulturalne, co stanowi przedmiot zainteresowan
geografii administracyjnej'’. Pozwoli to na wprowadzenie adu i porzadku
w dziatalnosci ludzkiej, a takze stworzenie §cistego zakresu dziatania okreslo-
nych podmiotow. Podziat terytorialny tworzony jest wiec w celu organizacji
i sprawnosci racjonalizacji dzialan, przez co sprzyja powstawaniu nastepstw
znacznie wykraczajgcych poza te kategorie'®. Jak zauwaza J. Wieczorek, wiele
miast w Polsce zawdzigcza swoj rozwoj ekonomiczny, a nawet istnienie temu, ze
staly si¢ centrum administracyjnym'®. Powstale w ten sposéb o$rodki stanowig

14 Por. E. Iserzon, Prawo administracyjne, Warszawa 1968, s. 150.

15 Zob. Z. Rybicki, System rad narodowych w PRL, Warszawa 1971, s. 197-198.

16 Zob. Z. Leonski, Podziat terytorialny..., op. Cit., s. 382.

17 Geografia administracyjna klasyfikuje, wychodzac od geografii ekonomicznej, jednostki admini-
stracyjne wedtug ich funkcji w przestrzeni, przy czym funkcje administracyjne w $cistym znacze-
niu nie odgrywaja pierwszorzednej roli. Przede wszystkim chodzi tu takze o wspoltzaleznosé ze
stosunkami socjoekonomicznymi i ich oddziatywaniem. Do geografii administracyjnej nalezy sy-
tuowanie wladz na obszarze panstwa oraz wybor siedzib wladz, co wplywa na rozwdj danego re-
gionu. Por. E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czegsé ogélna, Torun 2002, s. 278. O geo-
grafii administracyjnej zob. szerzej np. G. Piittner, Verwaltungslehre, Miinchen 1989, s. 77 i nast.

18 Por. J. Szreniawski, Prawo administracyjne. Czesé¢ ogélna, Lublin 1994, s. 72.

19 Zob. J. Wieczorek, Dwustopniowy system wladzy i administracji czynnikiem unowoczesnienia
panstwa, ,Rada Narodowa, Gospodarka-Administracja” 1975, nr 11, s. 10.
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element struktury terenowej panstwa majacy znaczenie w ksztattowaniu podziatu
terytorialnego.

Determinantg ustrojowa sa takze zadania publiczne. Pozadanym kierunkiem
ksztattowania struktury podziatu terytorialnego jest powotywanie takich jedno-
stek podziatowych, ktére dajg szansg sprawnego zarzadzania sprawami publicz-
nymi. Warunkiem sprawnej i skutecznej realizacji zadan publicznych jest whasci-
wie uksztattowana struktura organizacyjna podmiotéw powotanych do ich wyko-
nywania. Podziatu terytorialnego panstwa dokonuje si¢ w tym celu, aby w kazdej
jednostce terytorialnej ustanowi¢ odpowiedni organ administracji publicznej lub
jednostki niepubliczne wykonujace zadania publiczne, ktore by dziataty w $cisle
oznaczonych granicach terytorialnych. Ma to zasadnicze znaczenie dla organiza-
cji i funkcjonowania catego systemu administracji i podmiotow gospodarczych.
Podziatu terytorialnego panstwa dokonuje si¢ przede wszystkim dla potrzeb or-
ganow lokalnych, po to, by mogly one istnie¢ i dziata¢ wedtug ustalonego po-
rzadku, w okre$lonych jednostkach, §cisle od siebie odgraniczonych, w ktérych
zamyka si¢ ich terytorialna wlasciwo$¢?’. Obszar jednostki podziatu terytorial-
nego jest bowiem zarazem obszarem dziatania odpowiedniego organu admini-
stracji publicznej. Obszar ten za$ winien by¢ zalezny od liczby i rodzaju zadan
realizowanych przez dany organ?t. Pomiedzy liczbg i rodzajem zadan a obszarem
ich realizacji przez dany organ istnieje stata korelacja. Im wigksza liczba zadan,
zwlaszcza réznorodnych, tym mniejszy winien by¢ jednostkowy obszar ich rea-
lizacji. Powierzenie duzej liczby zréznicowanych zadan jednemu organowi przy
jednoczesnym duzym obszarze wlasciwosci zapewne skutkowac bedzie jego nie-
wydolnos$cia w tym zakresie, a co za tym idzie — niesprawnos$cig systemu tereno-
wego. Pamigta¢ przy tym nalezy o postulacie maksymalnej efektywnosci — na-
lezy tak ksztaltowac obszary wtasciwosci organow, aby ich potencjal byt w petni
wykorzystany. Zbyt mate obszary wlasciwosci skutkowaé¢ bedg nadmierng roz-
budowsg struktur terenowych, co wptywaé bedzie na wzrost jej kosztéw, obniza-
jac tym samym oceng ich efektywnosci. Uwagi te pozostajg aktualne zarowno
w odniesieniu do liczby jednostek danego szczebla, jak i do liczby szczebli. Nie
tylko liczba i roznorodno$¢ zadan ma wptyw na ksztatt podziatu terytorialnego,
lecz takze ich specyfika. Specjalny charakter zadan wymaga niejednokrotnie od-
rebnego zdefiniowania jednostkowych obszaréw ich realizacji w ramach odreb-
nych podzialow tworzonych specjalnie dla tych celow. Podsumowujac, zadania
publiczne stanowig szczegolnie wazng determinantg ksztattowania podziatu tery-
torialnego. Na potrzeby ich realizacji tworzone sa struktury organizacyjne admi-
nistracji publicznej. Niezb¢dnym elementem tej struktury jest za$ okreslenie wta-
$ciwosci miejscowej jej organow, czyli wskazanie obszaréw ich funkcjonowania,
co dokonuje si¢ w formule podziatu terytorialnego.

20 7ob. L. Zukowski, Administracyjno-prawne zagadnienia podziatu terytorialnego parstwa, ,,Ze-
szyty Naukowe Filii UMCS w Rzeszowie. Prawo i Administracja” 1973, nr 2, s. 165.
2L Zob. Z. Leonski, Podziat terytorialny..., op. Cit., s. 393.
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2.2. Determinanty naturalne

Kolejna kategorie tworza determinanty naturalne. Do tej kategorii nalezy zali-
czy¢ wszystkie te determinanty majace wptyw na podziat terytorialny, ktore wy-
ksztatcone zostaty bez powigzania ze $cisle okreslonymi potrzebami jednostki lub
panstwa. Sa efektem dzialania czasu, natury, badz innych obiektywnych czynni-
kéw?2. Determinanty ustrojowe zmieniajg si¢ wraz z mniejszymi lub wigkszymi ko-
rektami ustrojowymi panstwa. Determinanty socjologiczne ulegaja przeobrazeniom
wraz ze zmianami towarzyszacymi cztowiekowi, tj. np. jego §wiadomosci, potrzeb,
wiedzy itp. Determinanty naturalne nie ulegaja tak szybkim przeobrazeniom jak po-
zostale i w tym znaczeniu mozna je uzna¢ za najtrwalsze. Ich ksztattowanie si¢ jest
z reguly procesem dlugotrwatym i ztozonym, bezposrednio niezaleznym od chwi-
lowych okolicznos$ci, cho¢ uwzgledniajacym je w szerszej perspektywie.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ tu nalezy uwarunkowania terenu. Na czyn-
nik ten sktada si¢ kilka cech terenu, tj. uksztattowanie, bogactwo naturalne i lo-
kalizacja. O ile uksztaltowanie terenu bylo zawsze bardzo waznym, jak nie naj-
wazniejszym elementem struktury terenowej panstwa, tak obecnie zauwazy¢ na-
lezy swoistg dezawuacje jego znaczenia. Uksztaltowanie terenu narzuca co
prawda naturalne granice pomiedzy okreslonymi terenami w postaci rzek, pasm
gor itp. Postep techniczny, w ramach ktorego nastepuje staty rozwoj i dostepnosé
technologii, budownictwa, a zwlaszcza komunikacji sprawit jednak, iz nie stano-
wig juz barier wptywajacych na wielko$¢ jednostek terenowych. Uksztattowanie
terenu pozostaje dalej czynnikiem ksztaltujagcym podzial terytorialny, to jednak
juz o mniejszej doniostosci.

Bez wigkszego znaczenia zdaje si¢ tez by¢ kwestia bogactw naturalnych,
cho¢ tylko pozornie. Posrednio bowiem walor ten zdaje si¢ wptywac jednak na
ksztatt podziatu terytorialnego. Przyktadem moze by¢ zaglebie §laskie, gdzie bo-
gactwo zasobow naturalnych zadecydowato o demografii, a dalej o ksztalcie jed-
nostek podziatu terytorialnego. Sg one mate obszarowo i wysoko zaludnione. Jak-
kolwiek jednak, czynnik ten nie ma bezposredniego znaczenia na ksztalt zasad-
niczego podziatu terytorialnego, lecz jego skutki. Inaczej wyglada sprawa
wplywu tego czynnika na podziat dla celow specjalnych. Tutaj wida¢ wyrazne
oddziatywanie na ksztatt poszczegolnych jednostek tego podziatu®, Podobng do-
niosto$¢ dla podziatu dla celow specjalnych ma lokalizacja terenu, np. nadmor-
ska, czy przygraniczna. Powyzsze pokazuje, ze doniosto$¢ poszczegdlnych de-
terminant powinna by¢ rozpatrywana zaréwno w kontekscie podziatu terytorial-
nego jako systemowej struktury panstwa, ale takze z uwzglednieniem potrzeb
jego poszczegolnych rodzajow.

22 Moga to by¢ czynniki zewnetrzne, w tym np. dzialalno$¢ innych panstw. W wyniku zaboréw
tereny Polski po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. posiadaty zrdéznicowang strukture, pozo-
stata po wptywach panstw zaborczych. Wptywy te byty widoczne w procesie unifikacji systemu
terenowego Polski.

23 Np. obszary wlasciwosci organéw gorniczych i geologicznych.
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Czynnikiem dezawuujacym uksztaltowanie terenu jest wspomniany wyzej
postep techniczny, zwlaszcza w zakresie sieci komunikacyjnych. Jest to determi-
nant naturalny, gdyz stanowi naturalny atrybut zycia cztowieka, ktéorego imma-
nentng cechg jest rozwoj. Postep techniczny podnosi sprawno$¢ funkcjonowania
panstwa i poszczegolnych jednostek dzigki statemu pozyskiwaniu lepszych roz-
wigzan. Szczegolne znaczenie maja tu powigzania komunikacyjne. Rozrdzni¢ tu
jednak nalezy determinanty wytacznie dezawuujace uksztalttowanie terenu oraz
takie, ktore ponadto stanowia samoistne determinanty ksztaltujace podziat tery-
torialny. Czynnikiem dezawuujgcym podziat terytorialny jest telekomunikacja.
Nie budzi watpliwosci, ze rozwinigte mozliwosci przesyhu informacji, w tym
mozliwosci jakie niesie Internet (np. mozliwos¢ sktadania deklaracji podatko-
wych za posrednictwem Internetu, podpis elektroniczny, pozyskanie informacji
itp.) niweluja bariery odleglosci. Nie jest to jednak samoistny determinant ksztal-
tujacy podzial terytorialny. Bedzie nim natomiast komunikacja ladowa oraz zwia-
zany z nig poziom postepu technicznego. Dobra sie¢ drog daje mozliwo$¢ spraw-
nego przemieszczania si¢ po terytorium kraju. Naturalnym efektem postepu tech-
nicznego jest obecnie takze ogélnodostgpnos¢ srodkdw transportu przeznaczo-
nych do ruchu drogowego. W konsekwencji odlegtos¢ nie jest juz bariera wpty-
wajaca na sprawnos¢ podziatu terytorialnego, a istniejaca sie¢ drog jest argumen-
tem majacym znaczenie w ksztattowaniu podziatu terytorialnego. Podkresli¢ tu
jednak wyraznie nalezy, iz determinanta ta nie ma pierwszorzednego znaczenia.

Szczegodlne i narastajace znaczenie w problematyce podziatu terytorialnego
majg takze procesy urbanizacyjne oraz struktury sieci osadniczej, tworzenie si¢
duzych aglomeracji miejskich i przemystowych, czy zacieranie si¢ réznic miedzy
miastem a wsig?*. Z jednej strony jest to wynikiem przemieszczania sie ludnosci
wiejskiej i rozwoju niektorych miast®, z drugiej za$ — efektem coraz cze$ciej ob-
serwowane] ostatnio ekspansji mieszkaniowej o0sob zwigzanych zawodowo
z miastem poza jego granice. Gminy wiejskie okalajgce wigksze miasta stajg si¢
bardzo czgsto de facto ich zapleczem mieszkaniowym, a podziat terytorialny na
tym szczeblu ma jedynie charakter formalny i nie znajduje spotecznego uzasad-
nienia. W tym przypadku mozna mowic¢ takze o ekonomicznej dysfunkcji po-
dziatu. Duze miasta, tworzac potencjal gospodarczy, nie uzyskuja w zwiazku
z tym nalezytego wptywu z podatkéw od dochodéw mieszkancow. Ten bowiem
trafia do gmin o$ciennych, gdzie mieszkajg pracownicy tych miast. Z drugiej
strony miasta stanowig centra handlowe, ustugowe, medyczne, o$wiatowe, kul-
turalne itd. dla okalajacego je obszaru zaspokajajac potrzeby jego mieszkancow.
Miasta, zwlaszcza te wigksze, wraz z okalajgcymi je terenami stanowig wigc sys-
tem?® oparty na statych powigzaniach. W tym tez zakresie pojawia si¢ uzasad-

24 Por. J. Szreniawski, Prawo administracyjne..., op. Cit., s. 73.

%5 Por. Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2004, s. 109.

% 7. Leonski uzywa okreSlenia ,,organizm”. Zob. Z. Leonski, Podziat terytorialny..., op. Cit.,
s. 389.
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niony postulat o potrzebie rozwazenia nadania takiemu systemowi formalnych
podstaw. Obecny powiat nie jest jednak skutecznym rozwigzaniem na stawiany
postulat. Problem urbanizacji ocenia¢ nalezy w kategoriach czynnikow natural-
nych. Wytworzony w drodze dziatalno$ci cztowieka uktad urbanizacyjny stanowi
bowiem czeé¢ naturalnego porzadku terenowego?’. Sieci osadnicze, powigzania
komunikacyjne stanowig przeciez trwaty element krajobrazu naturalnego, podob-
nie jak rzeki, czy gory. Co wigcej, z tego punktu widzenia majg wickszy wptyw
na formowanie podziatu terytorialnego panstwa niz uksztattowanie terenu. Laczy
si¢ bowiem z dodatkowymi determinantami ksztaltowania podzialu terytorial-
nego, jak np. ekonomiczny, czy demograficzny.

W ramach kryterium naturalnego nalezy takze wymieni¢ determinant demo-
graficzny. Problematyke demograficzng mozna rozpatrywaé wieloaspektowo.
Nie kazdy aspekt bedzie uzasadnial dokonana kwalifikacje tego determinanta
jako naturalnego. Jednym z nich jest struktura narodowosciowa ludnosci za-
mieszkatej na danym terenie?. Problem sprowadza si¢ tu do potrzeby zapewnie-
nia wszystkim narodowosciom optymalnych warunkow funkcjonowania i roz-
woju. Podkresli¢ w tym miejscu jednak nalezy, ze determinant ten w takim kon-
tek$cie miat zastosowanie w zasadzie w panstwach sktadajacych si¢ z ludnosci
zroéznicowanej pod wzgledem narodowosciowym. I w tym zakresie mialby on
znaczenie takze socjologiczne. W krajach, gdzie zasada jest ludnos¢ jednej naro-
dowosci, a inne stanowia tzw. mniejszosci narodowe, czynnik demograficzny
W omawianym znaczeniu nie bedzie az tak doniosty. Dlatego tez w Polsce pro-
blematyka determinanta demograficznego w omawianym kontekscie wolna jest
od socjologicznego podtekstu — znajduje zastosowanie w odniesieniu do liczby
mieszkancéw zamieszkujacych okreslone tereny. Tutaj bedzie stanowit argument
ksztattujacy podziat terytorialny o charakterze naturalnym. Liczba mieszkancow
jest bowiem jednym z elementéw wplywajacych na pomiar wielkosci poszcze-
gblnych jednostek podziatu terytorialnego. I w tym kontek$cie stanowi istotny
determinant naturalny.

Determinant demograficzny nie moze by¢ jednak traktowany jako samo-
dzielny czynnik ksztaltujacy podziat terytorialny. Podstawowymi elementami
kazdej jednostki podziatu terytorialnego panstwa sa mieszkancy i obszar. Postu-
lowanym rozwigzaniem bytaby rownowaga tych wartosci dla kazdej jednostki
podziatu terytorialnego ustalana co prawda indywidualnie, to jednak wedlug
og6lnego prawidla. Trudno jednak go urzeczywistnié. Stad konieczne jest znale-
zienie rownowagi mi¢dzy tymi warto$ciami, ale takze okreslenie uzasadnionego

27 Tak jak w wyniku dzialalno$ci cztowieka ksztattowane sg np. koryta rzek, czy zbiorniki wodne.

28 W tym zakresie zob. szerz. np. M. Jaroszynski, [w:] M. Jaroszyfiski, M. Zimmermann, W. Brze-
zinski, Polskie prawo..., op. cit., s. 179. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze opracowania te
powstawaly w tonie zatozen panstwa socjalistycznego. Przyktadem, Z. Leonski wskazuje Cze-
chostowacje, Jugostawi¢ i ZSRR, ktore skladaja si¢ z ludnosci zrdznicowanej pod wzgledem
narodowo$ciowym; zob. Z. Leonski, Podzial terytorialny..., op. cit., 5. 391.
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prymatu. Na terenach o gestszym zaludnieniu, lepiej zagospodarowanych, bar-
dziej zasobnych, lepiej wyposazonych w zaplecze spoteczne i kulturalne two-
rzone winny by¢ tworzone jednostki podziatu terytorialnego mniejsze obsza-
rowo, a na terenach o mniejszym zaludnieniu, co zwykle gczy si¢ ze stabszym
zagospodarowaniem, jednostki podzialu o wigkszym obszarze. Zdaniem
E. Ochendowskiego czynnik ludno$ciowy i potencjal gospodarczy odgrywaja
przy tworzeniu jednostek podzialu terytorialnego znacznie wigksza rolg niz sam
element obszaru®. Zatozy¢ jednak nalezy, iz teza ta nie powinna by¢ tak katego-
ryczna. Kazdy teren wymaga indywidualnego podej$cia w procesie racjonalnego
tworzenia podziatu terytorialnego. W jednym przypadku decydujaca bedzie
struktura osadnicza, w drugim — stopien uprzemystowienia/urolnienia okre$lo-
nego terenu itp. Stusznym zdaje si¢ wiec postulat zachowania w kazdym przy-
padku koniecznego optimum wynikajacego z indywidualnych uwarunkowan po-
szczegolnych terendw, przy jednoczesnej indywidualizacji proporcji dla kazdego
terenu z osobna — proporcji liczby mieszkancow i obszaru. Postulatowi temu na-
lezy jednak nada¢ status zasady ksztattowania podziatu terytorialnego, a nie jego
determinantu.

Omawiajgc determinanty naturalne nie sposob poming¢ uwarunkowan histo-
rycznych. Dla poprawnos$ci prowadzonych rozwazan konieczne jest jednak po-
czynienie pewnych ustalen. W literaturze przedmiotu spotka¢ bowiem mozna
rozroznienie jednostek podziatu terytorialnego na majace charakter historyczny
i majace charakter racjonalistyczny®. Takie rozroznienie zdaje si¢ nie by¢ uza-
sadnione z prawnego punktu widzenia. Kazdy bowiem podziat terytorialny jako
prawno—ustrojowa struktura terenowa panstwa jest wynikiem racjonalnego dzia-
fania obejmujacego migdzy innymi proces stanowienia prawa. W tym tez zakre-
sie nie budzi watpliwosci, ze obowigzujacy podziat terytorialny jest podziatem
racjonalnym. Inng kwestig sa przestanki jego ksztattowania. Tutaj decydujace
znaczenia majg okreslone determinanty. Jednym z nich jest bez watpienia motyw
historyczny, cho¢ mozna tez tworzy¢ jednostki zupetnie nowe, nie majace histo-
rycznego odniesienia. Nie oznacza to jednak wystgpowania jednostek majacych
charakter historyczny i jednostek racjonalnych na zasadzie przeciwienstw. Kazda
jednostka terenowa panstwa ma charakter racjonalistyczny, a przy tym moze
mie¢ rowniez charakter historyczny. Jak zauwaza J. Szreniawski, podziat uksztat-
towany historycznie musi zmienia¢ si¢ pod wptywem innych czynnikéw natury

29 Zoh. E. Ochendowski, Prawo administracyjne..., 0p. Cit., s. 279.

30 Zob. np. H. lzdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, \Warszawa
2004, s. 215. Zdaniem tych Autoréw, jednostkami o racjonalistycznym charakterze sg te, przy
ktorych tworzeniu kierowano si¢ przestankami innymi niz tylko tradycja historyczna. Oznacza-
toby to zgode na istnienie jednostek znajdujacych potwierdzenie jedynie w czynniku historycz-
nym z pomini¢ciem wszystkich innych. Trudno zgodzi¢ si¢ z taka teza, zwlaszcza w przekona-
niu, iz nie jest dopuszczalne tworzenie jakichkolwiek jednostek jedynie w oparciu o wzgledy
historyczne, z pominigciem innych czynnikow.
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racjonalistycznej, jak gospodarcze, osadnicze, militarne, komunikacyjne itp. Be-
dac nadal podstawa podziatlu, zmienia si¢ i tworzy uksztattowania nowe, bardziej
dostosowane do aktualnych potrzeb i oczekiwan®. To, w jakim stopniu determi-
nanta historyczna wptyneta na jej ksztalt i jej istnienie w ramach podziatu teryto-
rialnego jest odrebng kwestia.

Ja zauwaza M. Jaroszynski, zmiany w podziale terytorialnym dokonuja si¢
stopniowo, w miar¢ przeksztatcania si¢ stosunkow w terenie, a nie w sposob na-
gly i gwaltowny — nawet wtedy, gdy w panstwie nastgpuje przewrot o charakterze
rewolucyjnym. Stopniowos$¢ zmian w podziale terytorialnym powoduje, ze w ist-
niejacym podziale znajduja si¢ obok nowych takze stare determinanty, wyksztat-
cone w przesztosci, niekiedy zamierzchtej*2. Proces ten jest ciggly i to co wpierw
jest nowe z czasem staje si¢ stare. Zasadniczy problem pojawia si¢ w odniesieniu
do ustalenia granicy czasu, od ktorej bedzie mozna méwi¢ o determinancie histo-
rycznej. Nie ma Scistych wytycznych pozwalajacych przyja¢ ogdélne zatozenia.
Determinanta ta jest wiec wzgledna. Klasycznym przyktadem potwierdzajgcym
tg wzglednos¢ byt francuski departament, utworzony na poczatku Wielkiej Re-
wolucji w 1790 r.* jako jednostka strice nowa, bez historycznego umotywowa-
nia. Obecnie, po blisko ¢wier¢ wieku istnienia, mozna uznac¢, ze nabrat takze hi-
storycznego charakteru, cho¢ uznanie to tez jest umowne. Takze polskie doswiad-
czenia podwazajg znaczenie tej determinanty. Pytanie o to, ktore wojewodztwa
w swej wielkoSci maja podstawy historyczne zdaje si¢ by¢ retoryczne: obowig-
zujace duze w liczbie 17, czy poprzednie mate w liczbie 49, a moze jeszcze inne
znane dziejom polski3*? Podobne pytanie mozna formutowaé¢ w odniesieniu do
powiatow i rejondw, czy gromad i gmin. W ocenie autora, obecnie wszystkie
maja juz podloze historyczne. Tym samym determinanta ta nie daje gotowych
rozwiazan, lecz wrecz wprowadza niepewnosc.

2.3. Determinanty socjologiczne

Kolejng kategorig klasyfikacji determinant ksztattowania podziatu terytorial-
nego tworzg wartosci zwigzane Scisle z potrzebami jednostki i spotecznosci jakie
tworzy. Rozrozni¢ tu nalezy determinanty posrednio i bezposrednio oddziatujace
na podzial terytorialny. Posredni wptyw na ksztalt podzialu terytorialnego maja
te potrzeby cztowieka i spotecznosci, ktore sg przestankg formutowania zadan
z zakresu administracji publicznej. Jak byta wyzej mowa, zadania z zakresu ad-
ministracji publicznej determinuja ksztatt podziatu terytorialnego. Tym samym

8L Zob. J. Szreniawski, Prawo administracyjne..., op. cit., s. 71.

32 Zob. M. Jaroszynski, [w:] M. Jaroszyfiski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo...,
op. cit., s. 182.

33 Por. np. H. lzdebski, Historia administracji, Warszawa 1997, s. 124-125; J. Malec, D. Malec,

Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakow 2000, s. 82.

Np. miasta stanowigce samodzielne wojewoddztwa. Zob. np. M. Jaroszynski, [w:] M. Jaroszyn-

ski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne..., op. Cit., s. 109.
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potrzeby jakim stuza ksztattuja te determinanty. Ich posrednia rola w tym zakre-
sie pomniejsza jednak ich znaczenie wprost dla podziatu terytorialnego. Niepo-
rownywalnie wigkszy wptyw na podziat terytorialny maja te determinanty socjo-
logiczne, ktore wywierajg bezposredni wplyw stajgc si¢ czynnikami samoist-
nymi. Sg to takie determinanty, jak: przyzwyczajenia ludnosci, tradycje kultu-
rowe, czy poczucie wspdlnoty. Wartosci te maja szczeg6lne znaczenie, gdyz wa-
runkuja akceptacje spoteczna struktury terytorialnej panstwa. W panstwie demo-
kratycznym jest to szczegoOlnie wazne. Brak aprobaty spoteczenstwa dla obowia-
zujacego podziatu terytorialnego moze skutkowac jego niewydolnoscia. Bedzie
bowiem wprowadzal sztucznie podzielone lub potaczone jednostki nie odzwier-
ciedlajace rzeczywistych wiezi spotecznych i zachodzacych w nich procesow.
Nie bedzie wowczas autentycznego samorzadu terytorialnego. Mieszkancy nie
beda bowiem tworzy¢ wspdlnot terytorialnych, gdyz nie bgda utozsamiaé sig
z narzucong im sztuczng konwencja terenowa. Wspolnota samorzadowa stanowi
bowiem substrat ludzki, a terytorium — substrat rzeczowy jednostki samorzadu
terytorialnego®. A jednym z fundamentalnych ustrojowych zatozen w Polsce jest
istnienie samorzadu terytorialnego na wszystkich jego szczeblach. Podziat tery-
torialny, ktoéry nie ma spolecznej aprobaty nigdy nie bedzie dobrym podziatem,
niezaleznie od jego poprawnosci na innych ptaszczyznach. Tym samym determi-
nanty socjologiczne w tym znaczeniu maja szczeg6lng doniostosé.

Podsumowanie

Poszczegolne determinanty w ré6znym stopniu moga wplywac na ksztatt po-
dziatu terytorialnego. Z. Leonski — jako najwazniejsze — wskazuje determinanty
natury politycznej, ekonomicznej, tradycji 1 przyzwyczajen, ale takze podkresla,
iz jest efektem racjonalizacji dziatan i stanowi konsekwencje postgpu technicz-
nego®. Zdaniem J. Szreniawskiego, najwazniejszymi sg determinanty natury
ekonomicznej oraz zasady demokratyzmu sprzyjajace rozwojowi gospodar-
czemu panstwa i ludnosci oraz zapewniajace wplyw obywatela na administracje,
fatwy kontakt strony z organem panstwowym, a przede wszystkim z organem
administracji rzadowej lub samorzadowej®’. O przewadze jednej determinanty
nad inng kazdorazowo decydowac¢ beda jednak okolicznosci, w jakich podejmuje
si¢ ich oceny. To, co w danym momencie bedzie stanowito determinante prze-
wodnig, w innym bedzie mniej wazne. Z teoretycznego punktu widzenia trudno
wigc jednoznacznie wskaza¢ determinanty najwazniejsze, czy dokonywac ich
gradacji. Zadaniem teorii jest ich wskazywanie, za$ sposob wykorzystania pozo-

%5 Por. B. Dolnicki, Komentarz do art. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym, [w:] G. Jyz, Z. Ptawecki,
A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2021, LEX.

36 Zob. Z. Leonski, Zarys prawa..., op. cit., s. 108-109.

87 Zob. J. Szreniawski, Prawo administracyjne..., op. cit., s. 73.
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staje zawsze domeng praktyki zwigzanej z ksztalttowaniem podziatu terytorial-
nego. Tutaj zastosowanie maja z kolei odpowiednie prawidta doboru tych czyn-
nikow, tj. zasady ksztaltowania podziatu terytorialnego.

Ksztalt podziatu terytorialnego winien by¢ efektem zrownowazenia szeregu
sprzecznych tendencji towarzyszacych tworzeniu jego koncepcji. Stosowny
umiar musi by¢ zachowany w dazeniu do tworzenia jednostek duzych, dostoso-
wanych do wptywania na gospodarke z postulatem tworzenia jednostek matych,
odpowiednich do prowadzenia dziatalnosci spoteczno-kulturalnej. Trudne, acz
konieczne jest rowniez pogodzenie dazen do tworzenia jednostek o profilu jed-
nostronnym z jednostkami o profilu wielostronnym, tworzacych samowystar-
czalng i harmonijng jedno$¢ gospodarcza, pogladow o wickszej sprawnosci struk-
tur wysmuktych sktadajacych sie z wielu szczebli z przekonaniami o wyzszo$ci
struktur ptaskich, zasad centralizacji i decentralizacji w budowie aparatu pan-
stwowego itd.®. Dlatego proces ksztaltowania podziatu terytorialnego winna ce-
chowac rozwaga i ostrozno$¢, zwtaszcza w przypadku zmian podziatu zasadni-
czego. Konieczne sg takze stosowne badania i niezbedne analizy®, w tym
z uwzglednieniem opinii publicznej, aby w miar¢ mozliwosci unika¢ potencjal-
nych konfliktow spotecznych®’. W pracach tych, jak si¢ zdaje, podstawowe zna-
czenie powinny odgrywac poszczegolne determinanty wplywajace w danym cza-
sie 1 miejscu na ksztalt podziatu terytorialnego.
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