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Sprawozdanie z konferencji naukowej
,Niesamodzielna doroslo$¢ — zadanie
dla administracji i panstwa”, Wroclaw 2021

W dniu 12 lutego 2021 r. na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego odbyta si¢ konferencja naukowa o zasiggu ogélnopolskim pod
tytutem ,,Niesamodzielna dorosto$¢ — zadanie dla administracji i panstwa”.

Konferencja zostata zorganizowana przez Interdyscyplinarne Studenckie
Koto Rozwoju Administracji ISKRA dziatajace na Wydziale Prawa, Administra-
cji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

Celem Konferencji bylo ukazanie sytuacji osob niepetnosprawnych, trudno-
sci w funkcjonowaniu we wspotczesnych czasach oraz odnoszacych si¢ do tego
zagadnienia regulacji prawnych, a co za tym idzie — wyzwan dla administracji
publicznej. Glownym zalozeniem bylo zaproponowanie rozwigzan, ktdre mo-
glyby znaleZ¢ zastosowanie w dziataniach skierowanych do dorostych oséb nie-
petosprawnych. Zrealizowanie tego celu mozliwe byto dzieki wiedzy teoretycz-
nej i praktycznej prelegentow — 0sob reprezentujacych rozne srodowiska nau-
kowe — w kontekscie potencjalnych trudno$ci, uprawnien oraz ulg administra-
cyjno-prawnych przystugujacych osobom niepetnosprawnym. Inspiracje do pod-
jecia tematu konferencji stanowita m.in. wspotpraca Kota z Fundacja L’ Arche we
Wroctawiu. Wspodtpraca ta pozwolita na spojrzenie ,,0d $rodka” na zycie doro-
stych 0s6b niepetnosprawnych. Wolontariat umozliwit cztonkom Kota dostrze-
zenie, iz jest to temat niedostatecznie rozpoznany i zashugujacy na wicksza uwage
—nie tylko ze strony 0s6b pracujacych zawodowo z niepetnosprawnymi, ale row-
niez ze strony ,,zwyktych obywateli”. Gléwna motywacja bylo podjecie tematu
,tabu”, jakim czesto jest sytuacja 0sob z niepetnosprawnosciami, szczegdlnie gdy
dotyczy to 0s6b dorostych. Konferencja nie miata zatem na celu wylacznie wska-
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zania istoty tego problemu — dodatkowa motywacja byta popularyzacja tematu,
ktéry niewatpliwie czeséciej powinien by¢ przedmiotem podobnych rozwazan.

Konferencja rozpoczeta si¢ powitaniem przez przewodniczaca Interdyscypli-
narnego Studenckiego Kota Rozwoju Administracji ISKRA — Klaudi¢ Kaptur —
prelegentéw oraz osob, ktore poswiecity swoj czas na uczestnictwo w wydarze-
niu. Wszyscy uczestnicy zostali zacheceni do zaangazowania si¢ w istotng pro-
blematyke spotecznoprawna, jaka jest istota sytuacji osob niepelnosprawnych nie
tylko w ich zyciu codziennym, ale tez ujgcie wspomnianego zagadnienia w prze-
pisach prawa.

Pierwszg osoba, ktora zabrata glos, byla mec. Katarzyna Sobanska-La-
skowska — Pelnomocnik Terenowy Rzecznika Praw Obywatelskich we Wrocta-
wiu. Wyrazita ona glebokie zainteresowanie tematyka probleméw osob niepet-
nosprawnych oraz odniosta si¢ do materii poszczeg6lnych tematow referatow.
Zwrdcita szczegolna uwage na konieczno$¢ dostosowania poszczegélnych bu-
dynkoéw uzytku publicznego do potrzeb 0s6b ze zmniejszong sprawnoscig. Wpro-
wadzita rowniez uczestnikow w tematyke probleméw osob niestyszacych, przed-
stawila zroznicowanie wewnetrzne tej spotecznosci oraz opowiedziala o ,,dwuje-
zyczno$ci” tych osob. Wskazata, ze jezyk migowy jest dla nich w istocie jezy-
kiem ojczystym, natomiast jezyk polski — drugim, ,,obcym”, ktérego dopiero si¢
uczg z wiekiem, o czym wigkszo$¢ ludzi zapomina, wychodzac z zatozenia, ze
takie osoby beda postugiwac si¢ jezykiem polskim z takg samag tatwoscia jak sty-
szacy. Pani mecenas zwrocita rowniez uwage na potrzebe instalacji petli induk-
cyjnych w pomieszczeniach uzytku publicznego czy biurach dla zredukowania
odglosow tla i szumoéw, by utatwi¢ osobom niedostyszacym porozumiewanie si¢
w miejscach publicznych. Pani pelnomocnik zachecita wszystkich uczestnikéw
konferencji do zaangazowania si¢ w akcj¢ spoteczna uruchomiong przez Rzecz-
nika Praw Obywatelskich ,,Poméz gtuchym”. Projekt ten ma na celu zwrdcenie
uwagi na to, ze sg wsrod nas niestyszacy obywatele i obywatelki nieznajacy je¢-
zyka polskiego lub znajacy go stabo i ze zarowno styszacy, jak i niestyszacy maja
takie same prawa do informacji, uczestnictwa w zyciu spotecznym i korzystania
z ustug publicznych. Wspdlne dziatanie ma zapewni¢ dostgp do komunikatow
w polskim jezyku migowym (PJM) lub napiséw w jezyku polskim poprzez
sprawdzenie i zgloszenie w odpowiedniej ankiecie — przygotowanej i prowadzo-
nej przez Polski Zwigzek Gluchych Oddziat L.6dzki — czy na stronie internetowej
urzedu danej gminy znajduje si¢ ikona oznaczajaca informacje dla osob niesty-
szacych. Przemowienie to miato zatem wydzwigk nie tylko teoretyczny, ale row-
niez praktyczny — poprzez poszerzenie swiadomos$ci w przywotanym temacie
i wskazanie dziatan, ktore maja na celu wsparcie os6b niepelnosprawnych.

Nastepnie swoje wystapienie przedstawita pani Danuta Klopocka — Prezes
Fundacji ADAPA w Gdyni na rzecz Oséb z Autyzmem i Innymi Zaburzeniami
Rozwoju, w tym z niepelnosprawnoscig intelektualng, zarejestrowanej od 2007 r.
i wspolpracujacej Scisle z profesjonalistami nauk medycznych, psychologicz-
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nych, jak i pedagogicznych. Wygtosita ona referat o tytule: Sytuacja dorostej
0soby z niepelnosprawnosciq intelektualng i rozwojowg w aktualnym systemie
prawnym, czyli jak i czy mozliwe jest zarzqdzanie procesem rehabilitacji (0d
strony praktycznej). Prelegentka zwrocita uwagg na to, jak wazna jest efektywna
wspotpraca Organizacji Pozarzadowych, niosagcych pomoc osobom niepetno-
sprawnym, z organami administracji publicznej — co dotyczy zwtaszcza organéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Pani Klopocka przedstawita praktyczne
aspekty wspierania aktywnosci zawodowej 0sob z niepetnosprawnosciami. Te-
matem jej wystgpienia byly rowniez trudnosci, z jakimi spotykaja si¢ obecnie
osoby niepelnosprawne oraz organizacje udzielajgce im pomocy, w kontekscie
obowigzujacych uregulowan prawnych i praktyki ich wykonania.

Kolejna prelegentka byla Izabela Sowata, studentka wydzialu Prawa, Admi-
nistracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, ktora przedstawita referat
Nie(do)styszgcy w przestrzeni publicznej. Nawigzata ona w swoim wystapieniu
do raportu Komisji Ekspertow ds. Osob Gluchych dziatajacej przy Rzeczniku
Praw Obywatelskich, sporzadzonym w zwigzku z koncem kadencji RPO jesienig
2019 r. Scharakteryzowata tym samym spoleczno$¢ 0sob niestyszacych i niedo-
styszacych oraz podjeta probe wyjasnienia z czego wynika dyskryminacja ghu-
chych obywateli. Poza tym, ze sa to ,,niewidoczne” gotym okiem problemy —
podkreslita réwniez fakt, iz brak jest wsrod przedstawicieli wladz obywateli nie-
styszacych, co ogranicza mozliwo$¢ dostosowania otoczenia do potrzeb takich
0s0b. Prelegentka zwrdcita uwage na problem bardzo ograniczonej dostepnosci
informacji przekazywanych w mediach przez organy wtadzy publicznej w formie
tlumaczen m.in. programow informacyjnych, transmisji konferencji prasowych
czy debat kandydatow na prezydenta na polski jezyk migowy czy tez z uzupet-
nieniem o napisy w jezyku polskim. Opierata si¢ przy tym na statystykach Gtow-
nego Urzedu Statystycznego. Studentka wskazata akta prawne zapewniajace nie-
petnosprawnym dostepnos¢ do sfer zycia, ktore z natury sg dla nich ograniczone,
jak rowniez ich niekoniecznie adekwatne zastosowanie w praktyce. W referacie
zwrdocono rowniez uwagg na niedostosowanie do potrzeb o0sob niestyszacych pol-
skiej stuzby zdrowia, szkolnictwa, a takze rynku pracy. W oparciu o strong ,,nie-
pelnosprawnik.pl” — projekt wspotfinansowany m.in. z srodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, bedacych w dyspozycji Miej-
skiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wroctawiu — pani Izabela przedstawila
rzeczywistg 1 aktualng sytuacje nie(do)styszacych we Wroctawiu. Pozwolito to
na zauwazenie skali problemu, z jakim niewatpliwie nalezy si¢ zmierzyc¢, aby
umozliwi¢ funkcjonowania w przestrzeni publicznej tej spotecznosci.

Ostatnim wystgpieniem w pierwszym panelu konferencji byt referat o For-
malnych aspektach zapewnienia dostgpnosci podmiotow publicznych osobom ze
szczegdlnymi potrzebami, ktory wyglosita mgr Marika Piwowarczyk z Uniwer-
sytetu Wroctawskiego. Pani magister podjeta sie omoéwienia ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
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co pozwolito na §wieze spojrzenie na skomplikowana problematyke zagadnienia
i probe odpowiedzenia na pytanie, czy podejmowane obecnie dziatania w istocie
poprawiajg sytuacj¢ 0sob z niepetnosprawnosciami. Mowczyni uswiadomita stu-
chaczom, jakie trudnosci mozna napotka¢ w kontekscie umozliwiania réznego
rodzaju dostgpnosci — cyfrowej, architektonicznej az po informacyjno-komuni-
kacyjna — osobom ze szczegdlnymi potrzebami czy niepelnosprawno$ciami.
Przyblizono w referacie réwniez regulacje prawne dotyczace omawianych kwe-
stii. Przemo6wienie pani magister pozwolito na zauwazenie, iz zaden z przywota-
nych obiektow dostepnosci publicznej nie jest wolny od wad. Po wystgpieniu
prelegentki gtos w dyskusji zabrala mec. Katarzyna Sobanska-Laskowska, ktora
dodata, iz mimo obowigzku powotania koordynatoréw dostepnosci do dnia
24 wrze$nie 2019 r., wiele gmin takich koordynatorow nie powotato. Pani mece-
nas odniosta si¢ przy tym do powszechnego niedostatku wiedzy na temat tresci
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegol-
nymi potrzebami i wynikajacych z tej ustawy obowigzkow, co jest by¢ moze row-
niez powodem braku publikacji planow zwickszania dostgpnosci. Skomento-
wano takze certyfikacje, ktorymi zajmowac¢ si¢ beda gltéwnie fundacje specjali-
zujace si¢ w zagadnieniach dostepnosci, a ponadto mozliwo$¢ wnoszenia skarg
na brak dostepnosci rozpatrywanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich.
Drugi panel konferencji otworzyto wystapienie przygotowane przez pania
mgr Monike Sieklicka z Uniwersytetu Wroctawskiego. Pani magister wypowie-
dziala si¢ na temat Podstawowych praw, ulg i uprawnien osob niepetnospraw-
nych w Zyciu codziennym i zawodowym. Prelegentka odniosta si¢ w swoim refe-
racie do kwestii rozwigzan prawnych dla oséb niepelnosprawnych w czasie pan-
demii COVID-19. Jednym z analizowanych w referacie rozwiagzan byta instytucja
tarczy antykryzysowej dla osob niepetnosprawnych, a $cislej m.in. prawo do
zwigkszonych kwot dofinansowan do wynagrodzen niepelnosprawnych pracow-
nikow. Pani magister odniosta si¢ do réznych aktow prawnych regulujacych
prawa i obowigzki osob niepetnosprawnych — od ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych
az do Deklaracji Madryckiej Europejskiego Kongresu na rzecz Osob Niepetno-
sprawnych sporzadzonej w Madrycie w dniach 20—24 marca 2002 r. Nie pomi-
nigto takze faktu wzrostu liczby wyksztatlconych osob niepelnosprawnych oraz
przywolania przyczyniajacych si¢ do tego zjawiska programéow, jakim jest np.
program Aktywny Samorzad (modut II). Prelegentka zwrdcita ponadto w swoim
przemowieniu uwage na rozroznienie pojec¢ niezdolnosci do pracy a niepetno-
sprawnosci. Podjeta przy tym probg odpowiedzenia na pytanie, jaka jest wza-
jemna relacja tych pojeg¢ oraz podkreslita, iz nie nalezy zagadnien tych traktowac
jako rownoznaczne. Poruszony zostal takze problem pozakodeksowych uregulo-
wan dotyczacych stosunku pracy osoby niepelnosprawnej oraz kwestie ulg i po-
mocy udzielanych takiej osobie. Nawigzano przy tym m.in. do instytucji karty
parkingowe]j osoby niepelosprawnej. Wskazano rowniez regulacje prawne,
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ktére odnosza si¢ do praw i uprawnien przystugujacych takiej osobie. Pani magi-
ster odniosta si¢ tez do sposobu funkcjonowania 0so6b niepetnosprawnych w wa-
runkach izolacji penitencjarnej, jak i do kwestii narazenia odbywajacych karg po-
zbawienia wolnosci na podwdjng dyskryminacj¢ — po pierwsze przez wzglad na
ich niepelnosprawnos¢, a po drugie w wyniku popetnienia, usankcjonowanego
kara, czynu. Na zakonczenie przemowienia pani magister podjeta kwestie dosto-
sowan do potrzeb 0sob niepetnosprawnych w sferach podatkéw, ustug telekomu-
nikacyjnych, ustug pocztowych, komunikacji podrdozy, wyborow, kultury i sztuki
czy sportu.

Referat dotyczacy tematu Pomoc spoleczna a niepetnosprawnosé zaprezen-
towal mgr Wojciech Radlak z Uniwersytetu Wroctawskiego. Prelegent opowie-
dziat o dziataniach socjalnych, wspierajacych osoby niepelnosprawne, realizo-
wanych przez pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej, odnoszac si¢ przy tym
do regulacji ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Rozwinat on
jednoczesnie pojecie pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego czy inter-
wencji kryzysowej. Pan magister odniost si¢ tez do Swiadczen pieni¢znych, z ja-
kich skorzysta¢ moga osoby niepetnosprawne, rozbudowujac przy tym instytucje
zasitku stalego, okresowego, celowego oraz specjalnego zasitku celowego. Poza
wyszczegolnieniem §wiadczen pienigznych, prelegent wyrdznit §wiadczenia nie-
pieniezne. Rozwinat przy tym konstrukcje m.in. biletu kredytowego, sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne czy spoteczne, jak rowniez pomocy rzeczowej, spra-
wienia pogrzebu, poradnictwa specjalistycznego, interwencji kryzysowej, schro-
nienia, positku czy mieszkania chronionego. Nie zabrakto w wystapieniu rowniez
nawiazania do poj¢cia catkowitej niezdolnosci do pracy. Szczeg6lng uwage po-
swiecono konstrukcji ustug opiekunczych oraz Indywidualnemu Programowi
Wychodzenia z Bezdomnosci — opracowywanemu przez pracownika socjalnego
osrodka pomocy spotecznej wraz z osobg bezdomna i podlegajacemu zatwierdze-
niu przez dyrektora osrodka, chyba Ze osoba taka przebywa w schronisku lub
domu dla bezdomnych. Jak zauwazyt prelegent, program ten jest czgscig systemu
wsparcia, polega na wspieraniu 0s6b bezdomnych w rozwiazywaniu ich proble-
mow zyciowych, w szczegdlnosci rodzinnych i mieszkaniowych, oraz pomocy
w uzyskaniu zatrudnienia. Zastosowanie moze mie¢ on jednak takze do znajdu-
jacych si¢ w takiej sytuacji 0osob niepetnosprawnych. Warto podkreslic, ze szcze-
g6lng warto$cig referatu byla wlasnie analiza problemu bezdomnosci niepetno-
sprawnych, ktéra dotyka niepelnosprawne osoby doroste lub tez im zagraza.
W referacie przedstawione zostaty ponadto rodzaje ulg oraz swiadczen udziela-
nych osobom niepelnosprawnym. Pan magister zwrocil uwage na problemy
prawne niepemosprawnych, do ktérych nalezg migdzy innymi kwestie ubezwla-
snowolnienia, finansowych zadluzen i biezacych ptatno$ci czy tez leczenia spe-
cjalistycznego, a doktadniej — psychiatrycznego.

W dyskusji, ktéra toczyla si¢ po przestawieniu tych referatow, gtos zabrat
m.in. dr hab. Jerzy Korczak, prof. UWr, ktory zwrdcit uwagg na problem zatrud-
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nienia 0sob niepetnosprawnych. Stowo komentarza dodata tez mgr Justyna Miel-
czarek-Mikotajow, ktora odniosta si¢ do tego, jak w rzeczywistosci wyglada co-
dziennos¢ dorostych oséb z niepetnosprawno$ciami.

Kolejnym prelegentem byt mgr Marcin Stasz z Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, ktory przedstawit referat: Komunikacja egalitarna w administracji pu-
blicznej w Polsce wzgledem 0so0b z niepetnosprawnosciq narzqgdu stuchu lub
mowy. Studium administracyjnoprawne. Pan magister zwrocit szczegdlng uwage
na akta prawne regulujace pozycje spoteczng oraz prawng takich osob. Podkreslit
réwniez problem ograniczenia samodzielnosci 0s6b z niepelnosprawnoscia na-
rzadu stuchu w kontakcie z przedstawicielami administracji publicznej, ktory wy-
nika z braku rozwigzan lub narzedzi umozliwiajacych skuteczng komunikacje
miedzy tymi podmiotami. Pan magister uwypuklit przy tym, powotujac si¢ na
raporty Rzecznika Praw Obywatelskich i Najwyzszej 1zby Kontroli, niewielka
ilos¢ lub wrecz brak urzednikow postugujacych si¢ jezykiem migowym. Podnie-
siono takze kwestie wiarygodnosci przektadu urzgdowego jezyka polskiego przez
profesjonalnych ttumaczy zewnetrznych na polski jezyk migowy. Zaznaczono
przy tym, jak wazne jest, by thumacze tacy nie wprowadzili osoby gluchej w blad,
powodujac tym samym zniechecenie jej do administracji publicznej. Wystapienie
bylo préba oceny, w jakim stopniu samodzielno$¢ osob z niepelnosprawnoscia
narzadu stuchu lub narzadu stuchu i mowy mogtaby ulec zwigkszeniu, gdyby ko-
munikacja odbywajaca si¢ w ramach administracji publicznej miata zasadniczo
charakter egalitarny. Stowo komentarza do przemdwienia pana magistra dodata
sekretarz Kota, ktora podzigkowata méwcy za odniesienie si¢ do pojecia etno-
centryzmu, a wiec niedostrzegania przez styszacych pozytywnych wartosci, ktore
niesie kultura Gluchych i jezyk migowy. Dodata, Ze poza zwrdceniem uwagi na
dostosowania konkretnych urzadzen do potrzeb oso6b gluchych, powinno si¢ do-
cenia¢ odrebnos¢ kulturowa Ghuchych i nie probowaé eliminowac jej wartosci,
a uzmystowi¢ sobie warto$¢ tego, ze jestesmy rozni i jak wiele mozemy z tego
czerpad.

Osoba, ktora poruszyla temat Problemu osob z Zespotem Nadpobudliwosci
Psychoruchowej z Deficytem Uwagi (ADHD) w szkolach wyzszych byt mgr Prze-
mystaw Charzewski z Uniwersytetu Wroctawskiego. Prelegent zaznaczyt, ze te-
mat ten nie dotyczy $cisle problemu niepetnosprawnosci, niemniej jednak jest on
szczegdlnie wazny w kontekscie tematyki Konferencji i bardzo mocno z nig po-
wigzany. Pan magister zwrécit w swoim przemowieniu uwagg na fakt, iz ADHD
jest w istocie zaburzeniem uwarunkowanym genetycznie czy tez zwigzanym ze
struktura mézgu — nie jest wynikiem zlego wychowania lub zaniedbywania
dziecka przez rodzicow. Prelegent podjat ten temat rowniez dla zwrocenia uwagi,
ze w powszechnej swiadomosci ADHD to przypadtos¢ przypisywana dzieciom
i mtodziezy — nie podejmuje sie tego tematu W przypadku osob dorostych, co
wplywa m.in. na ich ktopoty na rynku pracy. Pan magister opowiedzial o ADHD
w kontekscie leczenia czy zycia codziennego oraz pomocy oferowanej w tym
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zakresie przez szkoty wyzsze. Na przykladzie Uniwersytetu Wroctawskiego
wskazat formy udzielanego wsparcia — pomocy materialnej oraz indywidualnej
organizacji studiéw. Podkreslono w przemdéwieniu rowniez wagg seminariow dy-
plomowych, ktore s3 szansg na lepsze i blizsze poznanie czgsci studentéw i dok-
torantow. Nie pominigto takze kwestii mozliwego wptywu lekéw na osobe cier-
piaca na ADHD oraz wskazania przyktadowych miejsc, w ktorych moze ona
otrzymac¢ pomoc specjalistyczna, jak np. w Centrum Medycznym Ginemedica we
Wroctawiu czy Centrum Dobrej Terapii w Krakowie.

Na zakonczenie Konferencji sekretarz Kota — [zabela Sowata — podzickowata
wszystkim za zaangazowanie i udziat — zardwno czynny, jak i bierny — w konfe-
rencji ,,Niesamodzielna dorostos¢ — zadanie dla administracji i panstwa”. Podzie-
kowania skierowane zostaly do dr. hab. Jerzego Korczaka, prof. UWr, ktéry za-
bral nastgpnie gltos podsumowujacy konferencje, jak i do dr hab. Renaty Kusiak-
Winter oraz dr hab. Renaty Raszewskiej-Skateckiej. Podzigkowano prof. UWr,
dr hab. Magdalenie Tabernackiej — opiekunce naukowej Kota — ktéra podsumo-
wata efekty konferencji, konkludujac, ze w sytuacji, gdy cztowiek z niepetno-
sprawnos$cia osiagnie dorostos¢, powinien moc korzystaé ze wsparcia organow
wladz publicznych w swoich dazeniach do tego, by moc spetnia¢ swoje spoteczne
role. Zdaniem pani profesor niepelnosprawnos¢ nie musi oznacza¢ niesamodziel-
nosci, ale aby tak si¢ stato, madre i pomocne panstwo powinno wyciagna¢ do
0s0b dotknietych niepelnosprawnoscig pomocng dton. Profesor Tabernacka po-
dzickowata organizatorom i prelegentom za trud wtozony w przygotowanie Kon-
ferencji, ktora byla niewatpliwie warto$ciowym merytorycznie, inspirujgcym
1 emocjonujagcym wydarzeniem zarowno dla jej uczestnikow, jak i organizatorow.



