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Recenzja monografii pt. Rzecznik Praw Dziecka.
Zagadnienia ustrojowo-prawne!

W recenzowanej monografii autorka zwrocita uwage na problem nie wyeks-
ploatowany dotychczas w nauce prawa administracyjnego. Dotychczasowe po-
zycje odwolujace sie do problematyki Rzecznika Praw Dziecka? mialy najcze-
Sciej charakter opracowan szczatkowych®. W zasadzie od wielu lat nie pojawito
si¢ kompletne opracowanie monograficzne dedykowane tej problematyce?. Do-
datkowo poprzednie proby opisu RPD nie cechowaty si¢ taka kompleksowoscia.
Autorka wykorzystata bogata literature przedmiotu, si¢gajac takze do dorobku
teorii prawa, psychologii i zarzadzania. Momentami, pomimo koncentracji na za-
gadnieniach prawnoustrojowych, opracowanie przybiera forme interdyscyplinar-
nych rozwazan, nie tracgc przy tym swojego podstawowego charakteru. Uzycie
techniki SWOT do oceny dziatania Rzecznika Praw Dziecka jest tego dobrym
przyktadem. W tym zakresie, stosujgc jedna z najpopularniejszych heurystyk stu-
zacych do porzadkowania i analizy informacji, Autorka analitycznie przedstawia
mocne i stabe strony czynnikow wewnetrznych zwigzanych z dziatalnoscig
Rzecznika Praw Dziecka.

L P. Sottysiak, Rzecznik Praw Dziecka. Zagadnienia prawnoustrojowe, Warszawa 2019.

2 Dalej okre$lany skrotem RPD.

3 Zob. np. D. Goérecki, Rzecznik Praw Dziecka, [w:] L. Garlicki, A. Szmyt (red.), Szesé lat Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, Warszawa 2003; P.J. Jaros,
Rzecznik Praw Dziecka w Rzeczypospolitej, [w:] S.L. Stadniczenko (red.), Rzecznictwo praw
dziecka w Polsce, Opole 2001-2002.

Zob.: H. Gorecka, M. Gorecka, Ochrona praw dziecka w prawie miedzynarodowym i jego rea-
lizacja w Polsce, Olsztyn—Krakow 2001; S. Hyp$, Ochrona dziecka w Konstytucji RP, Lublin
2002; P.J. Jaros, Rzecznik Praw Dziecka. Ustawodawstwo i praktyka, Warszawa 2006; idem,
Rzecznik praw dziecka rys historyczny, ustanowienie, porownania miedzynarodowe, instytucja,
funkcjonowanie, Warszawa 2006.
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W tekscie w sposob klarowny postawiono cele badawcze. Wprost wyartyku-
towane zostaty we wprowadzeniu i wnioskach koncowych monografii. Ustalono
status ustrojowo-prawny RPD, okreslone zostaly gtéwne elementy schematow
dziatania realizowanych z wiodgcym lub kluczowym udziatem RPD, opisany zo-
stat charakter prawnych form dzialania RPD oraz udzielono odpowiedzi na pyta-
nie dotyczace zasadno$ci multiplikacji instytucji ombudsmanskich w Polsce.
W pelni podzielam poglad Autorki, ze instytucja RPD i dzielenie kompetencji
Rzecznika Praw Obywatelskich powinno by¢ wpisane w struktury sprawnego
panstwa. Systemy prawne panstw demokratycznych i praworzadnych nie moga
by¢ tworzone bez organdéw kontrolujacych wladze w zakresie przestrzegania pod-
stawowych praw jednostek. W tej materii racjonalna multiplikacja, ktorej celem
jest ochrona specyficznych grup spotecznych jest w pelni zasadna. Zgodzi¢ si¢
wypada takze z teza, ze organy potencjalnie pozorujace instytucje rzecznika ,,|...]
wprowadzaja dezorientacje co do charakteru i roli ombudsmana w systemie or-
ganow panstwowych”. Zabiegi te rownoczesnie obnizajg prestiz roli rzecznikow
oraz jakos$¢ ochrony wartosci, ktore reprezentuja.

Szczgdliwie Autorka zrezygnowala z rozbudowania czeSci historycznych.
Syntetyczne odwotanie si¢ do genezy instytucji ombudsmana w pierwszym pod-
rozdziale tekstu wprowadza konieczne tto historyczne dla dalszych rozwazan, nie
nuzac zbednie czytelnika. Ogolnie systematyka monografii w sposob klarowny
odzwierciedla kolejne tezy wstepu. Zagadnienia zwigzane z tytutem ksigzki sg
w niej przedstawiane najszerzej. Postuzenie si¢ w rozdziale trzecim teoretyczno-
prawng metoda tzw. kompletdéw normatywnych pozwolito na przekrojowe opi-
sane funkcjonowania RPD w polskim systemie prawnym. Dzigki temu Autorka
w sposéb interesujacy zaprezentowata relacje norm prawnych dotyczacych RPD
z faktycznym obszarem jego dziatania. W rozdziale trzecim szczeg6lnie cenne
jest wprowadzenie subiektywnego podziatu $rodkéw formalnych RPD, ktore
majg shuzy¢ usuwaniu nieprawidtowosci w procesie stosowania prawa. Nie jest
to zabieg odosobniony w tekscie, Autorka wielokrotnie wprowadza wtasne cha-
rakterystyki teoretycznoprawne, nie ograniczajac swoich wywodow do wtornego
opisu ,,mysli innych autoréw”.

Dyskusyjne jest, czy az tak szerokiego opisu wymagatl proces legislacyjny
prac nad ustawg o RPD oraz stosownych zmian prawnych. Odwotanie si¢ do
kwestii legislacyjnych thumaczy tematyka pracy, ktora sa zagadnienia ustrojowo-
prawne roli RPD w systemie prawa. Jednak dedykowanie tym problemom osob-
nego rozdzialu moglto by¢ z powodzeniem zastgpione krotszym opisem, np.
w formie podrozdziatu.

Mimo to w strukturze tekstu prozno szuka¢ zasadniczych kontrowersji. Czy-
telnik w sposob swobodny 1 tematycznie logiczny przechodzi przez czesci dyser-
tacji. Niedosyt pozostawia jednak ,,urwanie” niektorych rozdzialdéw poprzez re-
zygnacje z krotkiego podsumowania kluczowych kwestii. Jest to widoczne szcze-
golnie w rozdziale pierwszym, ktoremu brakuje krotkiego wyeksponowania za-
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sadniczych przemyslen. Pozostale cztery rozdzialty w roéznej formie zawieraja
koncowe dywagacje Autorki. Wyrazne uwydatnienie podsumowan kazdego roz-
dziatlu nie zaszkodzitoby systematyce tekstu. Rekompensatg jest lektura wnio-
skow koncowych, w ktorych mozna odnalez¢ najwazniejsze przemyslenia doty-
czace poszczegolnych czgsci ksigzki.

W pracy wykorzystano bogaty dorobek doktryny prawa administracyjnego,
teorii prawa oraz nauk pokrewnych (blisko czterysta pozycji). Wykazano si¢ przy
tym odpowiednim wyczuciem tematyki, wzbogacajac wywod o interesujace pozy-
cje, nie zawsze oczywiste — cho¢by dzieta klasykow filozofii, teorii prawa, czy psy-
chologii. Autorka powotata tez w koniecznym zakresie orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego® i Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Najwicksza zaleta recenzowanej monografii jest wyczuwalne zaangazowanie
Autorki w omawiang problematyke i eklektyczno$¢ obranych metod badaw-
czych. Wychodzenie poza schemat opracowan prawnoadministracyjnych zastu-
guje na uznanie. Monografia P. Sottysiak zasluguje na uwage nie tylko prawni-
kéw, administratywistOw czy o0sob zajmujacych si¢ systemowa ochrong praw
dziecka, ale kazdego kto docenia fachowa, rzetelng i jednoczesnie przystepnie
opracowang lekture naukowa.

5 Trafhie dobér orzecznictwa TK ograniczono do okresu poprzedzajacego postepujacg kontro-
wersyjnos¢ tego gremium.



