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Ocena wodnoprawna jako nowy instrument
administracyjnoprawny ochrony wod
powierzchniowych

Streszczenie

Celem nadrzgdnym ochrony zasobéw wodnych zgodnie z Ramowa Dyrektywa Wodna
nr 2000/60/WE w krajach UE jest utrzymanie i poprawa srodowiska wodnego poprzez osiagnigcie
dobrego stanu wod. Postanowienia te zostaty implementowane do prawodawstwa polskiego w usta-
wie Prawo wodne z 2017 r. Realizacja tych celow nastgpuje poprzez zastosowanie odpowiednich
instrumentéw prawnych — systemu zgod wodnoprawnych, sktadajacych si¢ z pozwolenia, zglosze-
nia i oceny wodnoprawnej. Przedmiotem analizy niniejszego artykulu sa oceny wodnoprawne jako
nowy instrument administracyjnoprawny ochrony wod. Celem za$ — okreslenie charakteru praw-
nego ocen wodnoprawnych i wskazanie ich roli w ochronie wod powierzchniowych. Uzyskanie
oceny wodnoprawnej jest wymagane dla inwestycji mogacych wptynaé na mozliwo$¢ osiagniecia
celow srodowiskowych. Jezeli planowana inwestycja wptywa korzystnie lub nie wptywa na moz-
liwos$¢ osiagniecia celow srodowiskowych, wydaje si¢ oceng¢ wodnoprawng. Natomiast w przy-
padku negatywnego oddzialywania zostaje natozony obowigzek przedlozenia dokumentow po-
twierdzajacych, ze podejmowane sg wszelkie dziatania tagodzace skutki takich oddziatywan na
stan jednolitych czg$ci wod. W ten sposob ustawodawca wzmocnit ochrone wod poprzez natozenie
obowiazku spetnienia dodatkowych warunkow przy inwestycjach na duza skalg 1 negatywnie od-
dzialujacych na srodowisko wodne.

Stowa kluczowe: prawo wodne, zgoda wodnoprawna, cele srodowiskowe, ochrona wdd po-
wierzchniowych.
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Wstep

Wody sa najcenniejszym zasobem srodowiska, bez ktorych nie ma zycia na
Ziemi ani rozwoju gospodarczego. Dlatego ten rodzaj zasobu powinien podlegac
szczegolnej ochronie. Ochrona zasobéw wodnych w UE zostatla uregulowana
w Ramowej Dyrektywie Wodnej (RDW) nr 2000/60/WE?. Uchwalenie tejze dy-
rektywy uwazane jest za przelomowy moment w rozwoju europejskiego prawa
wodnego, albowiem zawarta w niej koncepcja legislacyjna wywarta znaczacy
wplyw na ujednolicenie w panstwach cztonkowskich systemu planowania, zarza-
dzania i kontroli w gospodarce wodnej?. Dyrektywa ustanawia bowiem ramy
i ogdlne zasady ochrony i zrownowazonego korzystania z wod na terenie Wspol-
noty zgodnie z zasadami pomocniczosci. Oznacza to, ze UE powinna prowadzi¢
dzialalno$¢ legislacyjng w takim zakresie, jak to jest wymagane na tym szczeblu,
i o ile $rodki prawodawcze podejmowane na poziomie unijnym sg konieczne.
W dziedzinach, ktore nie naleza do wytacznych kompetencji UE, zasada pomoc-
niczo$ci wspiera zdolno$¢ podejmowania decyzji i dzialan na szczeblu panstw
cztonkowskich oraz stanowi uzasadnienie prawne interwencji Unii, jesli cele da-
nego dziatania nie mogg zostac¢ osiagniete w wystarczajacym stopniu przez pan-
stwa cztonkowskie i jesli ,,ze wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego
dziatania” mozliwe jest lepsze ich osiggni¢cie na poziomie Unii. Celem wprowa-
dzenia tej zasady do traktatow europejskich byto zatem wykonywanie kompeten-
cji na szczeblu jak najblizszym obywatelowi zgodnie z zasadg blisko$ci okreslong
ponadto w art. 10 ust. 3 TUE. Jednak nalezy zauwazy¢, ze gospodarka wodna ze
swej natury jest obszarem podlegajacym dos¢ znacznej reglamentacji prawodaw-
czej na poziomie unijnym?®. Zgodnie z postanowieniami niniejszej dyrektywy ce-
lem nadrzednym ochrony zasobéw wodnych jest utrzymanie i poprawa srodowi-
ska wodnego poprzez osiggnigcie dobrego stanu wod. Panstwa cztonkowskie po-
winny dazy¢ do osiagnigcia tego celu poprzez okreslenie i wdrozenie koniecz-
nych dzialan w ramach zintegrowanych programoéow, uwzgledniajac istniejace
wspdlnotowe wymogi?. Polityka ochrony zasobéw wodnych w krajach UE jest

! Dyrektywa nr 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, Dz.Urz. L 327,
22.12.2000, s. 1-73.

2 J. Rotko, Ramowa dyrektywa wodna — analiza prawna, Poznan 2013.

Zob. wigcej: C. Mik, Europejskie prawo wspélnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, War-

szawa 2000; Z. Hurej, Zasada kompetencji przyznanych w prawie wspélnotowym a suwerennosé

panstw czlonkowskich, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2008, nr 77; M. Niedzwiedz, Europe-
izacja prawa administracyjnego, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel (red.), System

Prawa Administracyjnego, t. 3: Europeizacja prawa administracyjnego, Warszawa 2014;

L. Staniszewska, M. Szewczyk, J. Zimmermann (red.), Mysl Mariana Zimmermanna a wspot-

czesne prawo administracyjne, Warszawa 2020, LEX.

4 R. Boscheck, The EU Water Framework Directive: meeting the global call for regulatory guid-
ance?, ,Intereconomics Review of European Economic Policy” 2006, no. 41, https://doi.org/
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realizowana przy zastosowaniu wielu instrumentéw prawnych, np. programy
i plany ochrony zasobow wodnych czy system decyzji administracyjnych zezwa-
lajagcych na uzytkowanie tych zasobow oraz nakazujacych ich ochrone.
Postanowienia RDW zostaly implementowane do prawodawstw krajow
cztonkowskich, w tym takze i w Polsce, gdzie obecnie obowigzujagcym aktem
prawnym w zakresie ochrony wod jest ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (u.p.w.)>. W cytowanej ustawie ustanowiono wiele instrumentow zarzg-
dzajacych zasobami wodnymi — wérdd ktorych istotny wydaje si¢ system zgod
wodno prawnych — sktadajacych si¢ z pozwolen, zgloszen i ocen wodnopraw-
nych. Przedmiotem analizy niniejszego artykutlu sa oceny wodnoprawne jako
nowy instrument administracyjnoprawny ochrony wod powierzchniowych. We-
dtug J. Rotko zrédet oceny wodnoprawnej nalezy szuka¢ w prawie europejskim.
Podstawowe znaczenie dla uksztattowania tego instrumentu prawnego maja prze-
pisy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2011/92/UE z 13 grudnia
2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektdre przedsigwzigcia
publiczne i prywatne na $rodowisko (dyrektywa ocenowa)®. Zgodnie bowiem
z art. 2 ust. 3 cytowanej dyrektywy obowiazek przeprowadzenia ocen oddziaty-
wania na srodowisko moze wynika¢ takze z innych przepisOw unijnych, m.in.
zramowej dyrektywy wodne;j. Potwierdzeniem takiej wyktadni przepisow sa wy-
tyczne Komisji Europejskiej, dotyczace optymalizacji ocen $rodowiskowych
przeprowadzanych na mocy art. 2 ust. 3 dyrektywy 2011/92/UE, zmienionej dy-
rektywg 2014/52/UE’. Wobec tego panstwa cztonkowskie mogg zastosowaé sko-
ordynowane lub wspolne procedury. Najwazniejsze przypadki inwestycji lub
dziatan, mogacych oddziatywa¢ na cele srodowiskowe w Polsce, sa objete oce-
nami oddziatywania na §rodowisko w zwiazku z obowigzkiem uzyskania decyzji
srodowiskowej, uregulowane w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochro-
nie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (u.0.i.$.)® i aktach
wykonawczych do tej ustawy®. Przedsigwziecia, ktore nie zostaly ujete w zalacz-

10.1007/s10272-006-0196-1; B. Boeuf, O. Fritsch, J. Martin-Ortega, Undermining European
environmental policy goals? The EU water framework directive and the politics of exemptions,
»Water” 2016, no. 8, https://doi.org/10.3390/w8090388; J. Ciechanowicz-McLean, The impact
of the Water Framework Directive on the ecological security of the Baltic Sea, ,,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2014, nr 32, s. 85-97; R. Stoa, Subsidiarity in Principle: Decentralization of Water
Resources Management, ,,Utrecht Law Review” 2014, no. 10 (2), s. 31-45.

5 Tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r., poz. 624.

6 Dz.Urz. UEL262z2012r,,s. 1.

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/52/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmie-
niajaca dyrektywe 2011/52/UE w sprawie oceny wpltywu wywieranego przez niektore przedsig-
wzigcia publiczne i prywatne na Srodowisko, Dz.Urz. UE L 124 z 25.04.2014, s. 1-18.

8 Tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r., poz. 247, 784, 922.

Glownie: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsigwzigé

mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, Dz.U. z 2019 r., poz. 1839.
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nikach I 1 II dyrektywy nr 2011/92/UE, przechodza do zakresu oceny wodno-
prawnej® uregulowane w Polsce przepisami prawa wodnego. Oceny wodno-
prawne sg zatem szczeg6lnym instrumentem administracyjnoprawnym wymaga-
nym dla przedsigwzig¢, ktore negatywnie oddziatuja na zasoby wodne, a tym sa-
mym wplywajg na cele ich ochrony ustanowione w prawie wodnym. W niniej-
szym artykutu zalozono, ze wprowadzenie wymogu uzyskania ocen wodnopraw-
nych w ustawie Prawo wodne z 2017 r. moze przyczyni¢ si¢ do wzmozonej
ochrony zasobow wod powierzchniowych, szczeg6lnie podatnych na zanieczysz-
czenie i degradacje na skutek r6znych rodzajow dziatalno$ci. Zatem celem arty-
kutu jest okreslenie charakteru prawnego ocen wodnoprawnych i wskazanie ich
roli w ochronie wod powierzchniowych. W artykule zastosowano metodg dogma-
tyczno-prawng polegajaca na analizie unijnych i krajowych regulacji prawnych
w zakresie celow ochrony wod powierzchniowych, procedury ocen wodnopraw-
nych oraz literatury przedmiotu w tym zakresie.

1. Cele ochrony wod powierzchniowych w UE i w Polsce

Ochrona wod powierzchniowych w UE zostata okreslona we wspomniane;j
uprzednio RDW. Zgodnie bowiem z art. 1 celem niniejszej dyrektywy jest usta-
lenie ram dla ochrony m.in. srodladowych wod powierzchniowych, ktére: a) za-
pobiegaja dalszemu pogarszaniu oraz chronig i poprawiajg stan ekosystemow
wodnych oraz, w odniesieniu do ich potrzeb wodnych, ekosysteméw ladowych
i terendw podmoklych bezposrednio uzaleznionych od ekosysteméw wodnych;
b) promuja zréwnowazone korzystanie z wod oparte na dlugoterminowej ochro-
nie dostgpnych zasobéw wodnych; ¢) daza do zwigkszonej ochrony i poprawy
srodowiska wodnego migdzy innymi poprzez szczegdlne srodki dla stopniowej
redukcji zrzutéw, emisji 1 strat substancji priorytetowych oraz zaprzestania lub
stopniowego wyeliminowania zrzutow, emisji i strat priorytetowych substancji
niebezpiecznych. W art. 4 natomiast ustanowiono cele srodowiskowe, ktore po-
winny by¢ realizowane poprzez wdrozenie operacyjnych programoéw dziatan
okreslonych w planach gospodarowania wodami w dorzeczu, m.in. dla wod po-
wierzchniowych. Panstwa cztonkowskie w tym zakresie sa zobligowane do wdra-
zania koniecznych srodkow, zapobiegajacych pogorszeniu si¢ stanu wszystkich
czesci wod powierzchniowych, a takze osiggnigcie dobrego stanu wod po-
wierzchniowych najpdzniej w ciggu 15 lat od dnia wej$cia w zycie niniejszej dy-
rektywy. Panstwa cztonkowskie powinny takze wdrozy¢ konieczne §rodki w celu
stopniowego redukowania zanieczyszczenia substancjami priorytetowymi i za-
przestania lub stopniowego eliminowania emisji, zrzutow i strat niebezpiecznych

10 J. Rotko, Ocena wodnoprawna w $wietle przepiséw ustawy z 20.07.2017 r. — Prawo wodne,
,Business Law Journal” 2019, t. 72, no. 10 (856), s. 2, https://doi.org/10.33226/0137-
5490.2019.10.1.
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substancji priorytetowych zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 16 niniej-
szej dyrektywy. Dzialania te powinny by¢ zgodne ze strategia ochrony wod przed
skazeniem, w ktorej przyjeto srodki zapobiegajace zanieczyszczaniu wod przez
poszczegdlne zanieczyszczenia lub grupy zanieczyszczen, stanowigce znaczne
ryzyko dla srodowiska wodnego lub przez nie spowodowane, wiaczajac ryzyko
dla woéd wykorzystywanych do poboru wody do spozycia. Dla tych zanieczysz-
czen nalezy przedsiewzig¢ $rodki zmierzajace do stopniowej ich redukcji, a dla
priorytetowych substancji niebezpiecznych zaprzestania lub stopniowego wyeli-
minowania zrzutow, emisji i strat. Wykaz takich substancji priorytetowych zostat
zawarty w Zatgczniku X do niniejszej dyrektywy!?.

Postanowienia RDW zostaly implementowane do prawodawstwa polskiego
w ustawie Prawo wodne z 2017 r. Ustawa reguluje gospodarowanie wodami
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, w szczego6lnosci ksztaltowanie
1 ochrong zasobéw wodnych, korzystanie z wod oraz zarzadzanie zasobami wod-
nymi (art. 1). Zatem przepis ten jest poswigcony uregulowaniu zasad ogdlnych
prawa wodnego oraz w sposob ramowy okresla przedmiot prawa wodnego, jakim
sa wody'?. Zasada zrownowazonego rozwoju jest uznawana za najwazniejsza za-
sade prawa ochrony $rodowiska i w prawodawstwie polskim zostata zdefinio-
wana w art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
[pos]® jako taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastgpuje proces inte-
growania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem
rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodni-
czych, w celu zagwarantowania mozliwo$ci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zar6wno wspotczesnego pokolenia,
jak i przysztych pokolen. Interpretujac te zasadg¢ w odniesieniu do uzytkowania
i ochrony zasobow wodnych, wypada wskazac, iz nalezy w taki sposob gospoda-
rowa¢ tymi zasobami — jako elementami $rodowiska niezbednymi do zycia — aby
zaspokoi¢ podstawowe bytowe potrzeby spoleczenstwa, zagwarantowac rozwoj
gospodarczy, a jednocze$nie, aby zasoby te byly w stanie sie odtworzy¢ (z uwagi
na wzgledy ekologiczne) i pozostaty dostgpne dla przysztych pokolen. Zatem
zgodnie z ta zasadg powinno si¢ zagwarantowa¢ prawa czlowieka do zasobow
wodnych o odpowiedniej jakosci i ilosci, prawa gospodarcze do rozwoju oraz
prawa samych zasobéw wodnych do prawidtowego funkcjonowania w stanie
rownowagi przyrodniczej. Kolejnymi zasadami $ci§le powigzanymi sg zasady
prewencji i przezornosci zdefiniowane w art. 6 ustawy pos: ,,Kto podejmuje dzia-
falno$¢ mogaca negatywnie oddzialywac na srodowisko, jest obowigzany do za-

11 Zob. wiecej: M.M. Rahaman, O. Varis, T. Kajander, EU Water Framework Directive vs. Inte-
grated Water Resources Management: The Seven Mismatches, ,,Water Resources Development™
2004, no. 20 (4), s. 565-575; E. Z¢bek, Legal protection of waters in the context of human rights,
,,Themis Polska Nova” 2018, no. 1 (13), s. 14-24.

2 Por. P. Szuwalski, Prawo wodne. Komentarz do wybranych przepiséw, LEX/el. 2019.

13 Tekst jedn.: Dz.U. 22020 1., poz. 1219 z pdzn. zm.
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pobiegania temu oddziatywaniu” — zasada prewencji. Nastepnie — zasada prze-
zorno$ci —

Kto podejmuje dziatalno$¢, ktorej negatywne oddziatywanie na rodowisko nie jest jesz-
cze w pelni rozpoznane, jest obowigzany, kierujac si¢ przezorno$cia, podja¢ wszelkie
mozliwe $rodki zapobiegawcze.

W tym kontek$cie nalezy podja¢ wszelkie srodki zapobiegajace zanieczysz-
czeniu i degradacji ekosystemoéw wodnych, nawet jesli do konca nieznane sg ne-
gatywne skutki takiej dziatalnos$ci. Realizujac te zasady, w prawie wodnym okre-
slono cele srodowiskowe, ktorych zachowanie jest mozliwe przy uzyciu instru-
mentow zarzadzajacych zasobami wodnymi, ktore bedg przedmiotem analizy
w dalszej czg$ci niniejszego opracowania.

Cel ochrony wod i cele srodowiskowe zostaty okreslone w rozdziale III
Ochrona wod Prawa Wodnego z 2017 r. Nalezy tutaj zauwazy¢, iz wody uznano
jako integralng cze$¢ srodowiska oraz siedlisko dla organizmdéw, wobec czego
powinny podlega¢ ochronie, niezaleznie od tego, czyja stanowia wlasnos¢ (art.
50). Celem ochrony wod powierzchniowych jest osiagnigcie celow srodowisko-
wych dla jednolitych cze$ci tych wod, a takze poprawa jakosci wod oraz biolo-
gicznych stosunkéw w srodowisku wodnym. Realizujgc to zamierzenie, nalezy
zapewnic, zeby wody, w zaleznosci od potrzeb, nadawaty si¢ do: a) zaopatrzenia
ludnos$ci w wodg przeznaczong do spozycia przez ludzi; b) uprawiania sportu,
turystyki lub rekreacji; ¢) wykorzystywania do kapieli; d) bytowania ryb i innych
organizmow wodnych w warunkach naturalnych, umozliwiajacych ich migracje
(art. 51). Cele srodowiskowe dla wod powierzchniowych za$ zostaty zdefinio-
wane jako osiagniecie i utrzymanie dobrego stanu tych wod, w tym co najmnie;j
dobrego stanu ekologicznego lub przynajmniej dobrego potencjatu ekologicz-
nego oraz dobrego stanu chemicznego (art. 55)'4. Zatem zgodnie z art. 56 u.p.w.
celem $rodowiskowym dla jednolitych czgsci wod powierzchniowych jest
ochrona oraz poprawa ich stanu ekologicznego i stanu chemicznego tak, aby osia-
gna¢ nie mniejszy niz dobry stan ekologiczny 1 dobry stan chemiczny wod po-
wierzchniowych, a takze zapobieganie pogorszeniu ich stanu ekologicznego
i stanu chemicznego.

Cele srodowiskowe odnosza si¢ m.in. do jednolitych czesci wod powierzch-
niowych, ktorych wykaz jest zawarty w planie gospodarowania wodami na ob-
szarze dorzecza. Plan ten powinien rowniez przedstawia¢ ustalenia w zakresie
termindéw osiggni¢cia zamierzen, ryzyka ich nieosiagniecia (identyfikowanego
w oparciu o stan wod i presje antropogeniczne) oraz analizy dopuszczalnosci od-

140 systemie oceny jako$ci wod zob. wigcej: E. Zebek, Miedzynarodowe i krajowe podstawy
prawne i bioindykatory (glony) oceny stanu jakosci wod powierzchniowych, [w:] E. Zgbek,
M. Hejbudzki (red.), Odpowiedzialnos¢ za srodowisko w ujeciu normatywnym, Olsztyn 2017,
s. 194; E. Zg¢bek, A. Napiorkowska-Krzebietke, Rozwdj przepisow prawnych w zakresie bioin-
dykacji srodowiskowej a stan jakosci wod jeziorowych, ,Studia Prawnoustrojowe” 2019,
nr 43/2019, s. 375, https://doi.org/10.31648/sp.4616.
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stepstw 0d obowigzku osiggnigcia celow srodowiskowych®®, Zatem cele $rodo-
wiskowe sg realizowane poprzez podejmowanie dziatan zawartych w planie go-
spodarowania wodami na obszarze dorzecza, ktore polegaja w szczegolnosci na:
a) stopniowej redukcji zanieczyszczen powodowanych przez substancje priory-
tetowe oraz substancje szczegolnie szkodliwe dla srodowiska wodnego oraz
b) zaniechaniu lub stopniowym eliminowaniu emisji do wod powierzchniowych
substancji priorytetowych oraz substancji szczeg6lnie szkodliwych dla srodowi-
ska wodnego na zasadach okre§lonych w art. 99 prawa wodnego (art. 58 u.p.w.).
Szczegbdlowe warunki wprowadzania takich substancji do §rodowiska wodnego
reguluje Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla srodo-
wiska wodnego oraz warunkdow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wod
lub do ziemi $ciekow, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopo-
wych do wdd lub urzadzen wodnych®®. Przedmiotem regulacji rozporzadzenia sg
substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego, powodujace zanie-
czyszczenie wod, ktore powinno by¢ eliminowane — zawarte w wykazie | — oraz
substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego, powodujgce zanie-
czyszczenie wod, ktore powinno by¢ ograniczane —wykaz 1. Do pierwszej grupy
substancji naleza zwiazki fluorowcoorganiczne, fosforoorganiczne, cynoorga-
niczne, substancje majgce wlasciwosci rakotworcze, mutagenne lub teratogenne
w $rodowisku wodnym, a takze zwigzki rtgci, kadmu, trwate oleje mineralne
i weglowodory ropopochodne oraz trwate syntetyczne substancje. Natomiast
IT grupe stanowig m.in. niemetale i metale oraz ich zwigzki: cynk, miedz, nikiel,
chrom, ot6w, selen, arsen, antymon, molibden, tytan, cyna, bar, beryl, bor, uran,
wanad, kobalt, tal, tellur, srebro; biocydy, nieorganiczne zwiazki fosforu, nie-
trwate oleje mineralne i weglowodory ropopochodne, fluorki, cyjanki, amoniak
i azotyny. Ponadto rozporzadzenie okresla warunki, jakie nalezy speti¢ przy
wprowadzaniu do wéd lub do ziemi $ciekow (w szczegdlnosci $ciekoéw byto-
wych, $ciekow komunalnych oraz $ciekow przemystowych, wod opadowych),
w tym najwyzsze dopuszczalne warto$ci substancji zanieczyszczajacych, oraz
w celu rolniczego wykorzystania $ciekow, a takze miejsce, sposob i minimalng
czgstotliwo$¢ pobierania probek sciekow, metodyki referencyjne analizy i sposob
oceny, czy $cieki odpowiadaja wymaganym warunkom. Zatem system norm emi-
syjnych jest waznym instrumentem pomocniczym przy ustalaniu warunkoéw
i oceny oddziatywania danego przedsigwzigcia na zasoby wodne, poniewaz re-
glamentuje ilo$¢ wprowadzanych $sciekéw poprzez ich ograniczenie lub elimina-
cje, jednoczesnie przyczyniajac si¢ do niepogarszania ich stanu.

15 K. Okrasifiski, Wybrane uwarunkowania oceny oddziatywania na stan wéd, ,,Przeglad Przyrod-
niczy” 2017, t. 28, nr 4, s. 52.
16 Dz.U.z2019r., poz. 1311.
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2. Oceny wodnoprawne

Realizacja celow srodowiskowych wskazanych w prawie wodnym nastgpuje
poprzez zastosowanie odpowiednich instrumentdéw administracyjnoprawnych,
m.in. zgéd wodnoprawnych. Zgoda wodnoprawna nalezy do podstawowych in-
strumentdéw zarzadzania zasobami wodnymi (art. 11 pkt 2 u.p.w.). System zgod
wodnoprawnych, wskazany w art. 388 ust. 1 u.p.w., obejmuje: 1) wydanie po-
zwolenia wodnoprawnego; 2) przyjecie zgloszenia wodnoprawnego; 3) wydanie
oceny wodnoprawnej; 4) wydanie odpowiednich decyzji w zakresie ochrony wod
i zarzadzania ryzykiem powodziowym, o ktérych mowa w art. 77 ust. 3 1 8 oraz
art. 176 ust. 4 u.p.w.!” Zdaniem Z. Duniewskiej kolejno$¢ wskazanych w przepi-
sie instrumentow zarzadzania wodami wskazuje, Zze najwazniejszym sposobem
reglamentacji korzystania z wod pozostaje obowigzek uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego lub zgloszenia wodnoprawnego. Ustawodawca okreslit katalog
dziatan wymagajacych uzyskania pozwolenia wodnoprawnego badz tych, ktore
nie wymagaja uzyskania takiego pozwolenia, ale wymagaja zgloszenia czynno-
$ci, robot lub urzadzen wodnych wlasciwemu organowi, a takze dziatan, ktore
nie wymagaja pozwolenia wodnoprawnego ani zgloszenia®®. W ten sposob wska-
zane dziatania podzielono na takie, ktorych oddziatywanie na zasoby wodne jest
znaczace i Wymagajace uzyskania pozwolenia wodnoprawnego oraz takie, ktore
oddziatuja na nie w mniejszym stopniu i wymagaja jedynie zgltoszenia lub nie
wymagaja uzyskania zadnej decyzji w ramach zgody wodnoprawnej. Nie mnie;j
jednak bez znaczenia dla ochrony wod sg inne wskazane decyzje wymienione
przez ustawodawce w art. 388 prawa wodnego, co bedzie przedmiotem dalszej
analizy niniejszego artykutu. Generalnie instrumenty te stuza przede wszystkim
ograniczaniu emisji bezposrednio do wod lub do ziemi, a w rezultacie nieprze-
kraczaniu dopuszczalnych wartosci emisji, a takze ograniczeniu i okresleniu wa-
runkéw odnoszacych sig¢ do sposobu oddziatywania, rodzaju lub innych niz ro-
dzaj cech emisji oraz do ustanowionych na potrzeby dziatalnosci zaktadoéw norm
majacych wplyw na wielko$¢ emisji do wod lub do ziemi (art. 16 pkt 36 u.p.w.).

Natomiast nowym instrumentem reglamentacyjnym w zakresie korzystania
z wbd, wprowadzonym przez Prawo wodne z 2017 r., jest ocena wodnoprawna,
ktorej celem jest analiza i ocena wpltywu planowanej inwestycji lub dziatania na

17" Zob. takze: R. Budzisz, B. Jaworska-Debska, E. Olejniczak-Szatowska (red.), Decentralizacja
i centralizacja administracji publicznej. Wspotczesny wymiar w teorii i praktyce, \Warszawa—
16dz 2019, LEX.

18 Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, E. Olejniczak-Szalowska, M. Stahl (red.), Prawo admini-
stracyjne materialne, Warszawa 2020, LEX; o pozwoleniach wodnoprawnych zob. takze
A. Sznajder, Pozwolenie wodnoprawne jako instrument zarzqdzania zasobami wodnymi, Lega-
lis 2020; E. Z¢bek, Water-law permission as an administrative and legal instrument for the ma-
nagement and protection of water resources, ,,Acta Scientiarum Polonorum Administratio Lo-
corum” 2020, no. 19 (2), s. 119-130, https://doi.org/10.31648/aspal.4866.
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mozliwo$¢ osiagnigcia celdéw Srodowiskowych. Ocena ta miesci sie¢ w szerokim
nurcie koncepcji oceny oddziatywania na srodowisko réznych przedsiewzig¢ po-
dejmowanych przez cztowieka'®. Zatem ocena wodnoprawna to analiza wptywu
planowanej inwestycji lub dzialania na mozliwos$¢ osiagniecia celow $rodowi-
skowych dla wod oraz obszarow chronionych. Jej celem jest dokonanie oceny
spetniania celow $rodowiskowych analogicznie jak w planie gospodarowania
wodami, ale w trybie indywidualnego postepowania administracyjnego. Obowia-
zek uzyskania oceny poprzedza wystapienie z wnioskiem o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego?. Zgodnie bowiem z art. 425 ust. 1 u.p.w. uzyskanie oceny
wodnoprawnej jest wymagane dla inwestycji lub dziatan, mogacych wptynaé¢ na
mozliwo$¢ osiggniecia celow Srodowiskowych, w zakresie: 1) korzystania
z uslug wodnych; 2) dlugotrwalego obnizenia poziomu zwierciadta wody pod-
ziemnej; 3) pigtrzenia wody podziemnej; 4) rekultywacji wod powierzchniowych
lub wod podziemnych; 5) wprowadzania do $rédladowych wod powierzchnio-
wych substancji hamujacych rozwoj glondéw; 6) wykonania urzadzen wodnych;
7) regulacji wod, zabudowy potokow gorskich oraz ksztattowania nowych koryt
ciekow naturalnych; 8) zmiany uksztattowania terenu na gruntach przylegajacych
do wod, majacej wptyw na warunki przeptywu wadd; 9) robot i obiektow budow-
lanych, majacych wptyw na zmniejszenie naturalnej retencji terenowej; 10) dzia-
tan podejmowanych w ramach utrzymywania wod. Z art. 425 u.p.w. wynika, ze
ocena wodnoprawna odnosi si¢ m.in. do takich dziatan, jak: korzystanie z ustug
wodnych, wprowadzanie do $rédladowych wod powierzchniowych substancii
hamujacych rozwdj glonoéw, wykonanie urzadzen wodnych, regulacja wod, za-
budowa potokéw gorskich oraz ksztattowanie nowych koryt ciekéw naturalnych,
zmiana uksztattowania terenu na gruntach przylegajacych do wod, majaca wptyw
na warunki przeptywu wod, roboty i obiekty budowlane, wptywajace na zmniej-
szenie naturalnej retencji terenowej?. Zatem wymog uzyskania oceny wodno-
prawnej dotyczy przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko
wodne poprzez duza ingerencj¢ w uksztaltowanie samych zbiornikow wodnych,
stan jako$ciowy ich wod (tez w celu poprawy takiego stanu — rekultywacja wod)
czy intensywnego uzytkowania wod zwigzanego z dziatalno$cig gospodarcza,
szczeg6lnie dotyczy to ustug wodnych.

Szczegotowy wykaz inwestycji 1 dziatan wymagajacych uzyskania oceny
wodnoprawnej zawarty jest w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie rodzajow inwestycji
i dziafan, ktore wymagajg uzyskania oceny wodnoprawnej?’. Przywotane rozpo-

19 J. Rotko, Ocena wodnoprawna w $wietle..., s. 3.

20 p_Cwiek, Ocena wodnoprawna — nowe obowigzki inwestora, LEX/el. 2017; J. Rotko, Ocena
wodnoprawna w swietle..., s. 4; P. Korzeniowski, Zgoda wodnoprawna, Warszawa 2021, LEX;
D. Pikor, Pozwolenie wodnoprawne — procedura uzyskania, LEX/el. 2019.

J. Rotko, Ocena wodnoprawna w swietle..., S. 4.

2 Dz.U.z2019r., poz. 1752.

21



200 Elzbieta ZEBEK

rzadzenie okres$la rodzaje zamierzen, ktore ze wzgledu na swoj charakter i skale
prac moga wptywacé na mozliwos$¢ osiagniecia celow srodowiskowych okreslo-
nych dla woéd powierzchniowych i podziemnych oraz obszarow chronionych
i tym samym wymagajg uzyskania oceny wodnoprawnej?®. W wymienionym roz-
porzadzeniu inwestycje 1 dzialania, mogace wplyna¢ na mozliwos$¢ osiaggnigcia
celow §rodowiskowych, zostaty podzielone na kilka grup. Pierwsza grupa dotyczy
korzystania z ustug wodnych, gdzie ustawodawca wskazuje wartosci graniczne,
okreslajace wymog uzyskania tejze oceny. Wskazanymi parametrami w odniesie-
niu do wod powierzchniowych jest ich pobér w iloéci co najmniej 2,5 min m® na
rok. W ten sposéb ustawodaweca ustalit warto$¢ graniczng ilo$ci pobieranej wody,
wskazujac na ich pobieranie na duzg skale, np. przez zaktady przemystowe. Na-
stepny rodzaj dziatalno$ci obejmuje dtugotrwate obnizenie poziomu zwierciadla
wody podziemnej, ktora musi wynika¢ z odwodnienia zaktadu gorniczego. Od-
wodnienie moze bowiem wptywac na gospodarke wodna w sasiedztwie kopalni
i moze powodowac¢ osiadanie terenu, prowadzace do tworzenia si¢ obszaréw pod-
topionych, osuszenia goérotworu, zmiany sktadowych bilansu wodnego czy
zmiany sktadu chemicznego wod podziemnych?. Zatem w tym przypadku mamy
do czynienia ze zmiang stosunkow wodnych oraz mozliwoscig pogorszenia jako-
$ci wody. Kolejna grupa przedsiewzie¢ jest zwigzana z rekultywacja wod po-
wierzchniowych dokonywanej w celu poprawy stanu jednolitych czesci wod
w sposéb przywracajacy pierwotne cechy hydrobiologiczne, gospodarcze lub re-
kreacyjne tych wod. Jest to przyktad dziatan, ktore pozytywnie wptywaja na cele
srodowiskowe wod poprzez poprawe ich jakosci 1 zwigkszenie mozliwo$ci uzyt-
kowania ich z r6znym przeznaczeniem, np. turystyczno-rekreacyjnym. Dziata-
niem zwigzanym z ochrong $rodladowych wod powierzchniowych jest wprowa-
dzanie substancji hamujacych rozwoj glonow, szczegdlnie istotne w okresie let-
nim przy zakwitach sinic, $wiadczacych o wysoko zaawansowanym procesie eu-
trofizacji wod. Wprowadzajac takie substancje do zbiornikow wodnych, ograni-
czamy namnazanie sinic i dalsze skutki ich zanieczyszczania, np. deficyty tlenu
przy dnie zbiornika, $nigcia ryb, zarastanie.

Kolejna grupa dziatan wymieniona w rozporzadzeniu z 2019 r. dotyczy wy-
konania urzadzen wodnych, gdzie ustawodawca wskazat rodzaje takich urzadzen,
tj. a) budowle przeciwpowodziowe, obejmujgce kierownice w ujéciach rzek do
morza, sztuczne zbiorniki przeciwpowodziowe, budowle regulacyjne, falochrony
lub stopnie wodne; b) kanatly; c¢) budowle pigtrzace o wysokosci pigtrzenia nie
mniejszej niz 0,3 m usytuowane na ciekach naturalnych, dla ktoérych celem $ro-
dowiskowym jest zapewnienie ciggtosci morfologicznej, lub obszarach objgtych
formami ochrony przyrody, lub w otulinach form ochrony przyrody uregulowa-
nych przepisami ustawy o ochronie przyrody z 2004 r.%, a takze przeznaczonych

2 p_Cwiek, Ocena wodnoprawna. ..
2 1bidem.
2 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r., poz. 1098.
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do ochrony siedlisk lub gatunkow, dla ktérych utrzymanie lub poprawa stanu wod
jest waznym czynnikiem w ich ochronie, jezeli pietrzenie dotyczy ciekdéw natu-
ralnych, na ktorych nie istnieja budowle pigtrzace, lub o wysokosci pigtrzenia nie
mniejszej niz 1 m; d) urzadzenia do przerzutoéw wod lub sztucznego zasilania
wod podziemnych w celu zwigkszenia zasobéw wodnych innych ciekéw natural-
nych, kanalow, jezior oraz innych zbiornikow wodnych; e) mury oporowe, bul-
wary, nabrzeza, jezeli ich dlugo$¢ wynosi co najmniej 500 m. Oceny wodnopraw-
nej wymaga roéwniez regulacja wod, zabudowa potokoéw gorskich oraz ksztatto-
wanie nowych koryt ciekow na dtugosci nie mniejszej niz 1000 m cieku lub ko-
ryta cieku. Zatem ta grupa przedsigwzie¢ dotyczy wykonywania urzadzen wod-
nych, wchodzacych w sktad infrastruktury brzegowej zbiornikow wodnych, za-
pobiegajacych skutkom powodzi, rezerwuaréw wody, regulujacych koryta rzek,
wykorzystywanych np. do celow energetycznych. Ustawodawca, wskazujac war-
to$ci graniczne, np. dotyczace parametrow samych urzadzen wodnych czy ich
dziatania (wysoko$¢ pigtrzenia), wskazat na duzg skale ich oddziatywania na $ro-
dowisko wodne.

Kolejny zakres dziatalnosci wymieniony w analizowanym rozporzadzeniu
o przedsigwzieciach wymagajacych uzyskania oceny wodnoprawnej dotyczy
zmiany uksztaltowania terenu na gruntach przylegajacych do wod, majacej
wptyw na warunki przeptywu wod. Zmiana ta musi by¢ przeprowadzona na po-
wierzchni o co najmniej 1000 m? i polega¢ na: a) podwyzszeniu terenu na grun-
tach przylegajacych do wod co najmniej o 1 m albo b) obnizeniu terenu na grun-
tach przylegajacych do wod co najmniej o 2 m z wyjatkiem dziatan wykonywa-
nych na podstawie decyzji w sprawach rekultywacji i zagospodarowania, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 1?° ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych
i le$nych?’, w przypadku gdy rekultywacja ma na celu przywrocenie uksztatto-
wania rzezby terenu istniejgcego przed wystapieniem degradacji gruntow. Zatem
dziatania te z jednej strony sg zwigzane z uksztattowaniem terenu i gruntéw rol-
nych, co moze mie¢ negatywny wpltyw na cele srodowiskowe wod, a z drugiej
strony z rekultywacjg gruntow, co z kolei moze pozytywnie wplyna¢ na jakos¢
wod przylegajacych do tych gruntéw zbiornikow wodnych. Kolejng grupa sa
dziatania w zakresie robot i obiektow budowlanych, majacych wptyw na zmniej-
szenie naturalnej retencji terenowej, jednakze pod warunkiem, Zze dotyczg one
nieruchomoéci o powierzchni powyzej 3500 m? i dzialania te maja wplyw na
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej przez wylaczenie z powierzchni bio-
logicznie czynnej wigcej niz 70% powierzchni nieruchomosci potozonej na ob-
szarze nieujetym w system kanalizacji otwartej lub zamknietej, zlokalizowanym

% Zgodnie z art. 22 ust. 1 Decyzje w sprawach rekultywacji i zagospodarowania okreslajg: 1) sto-
pien ograniczenia lub utraty warto$ci uzytkowej gruntéow, ustalony na podstawie opinii; 2) osobg
obowiazang do rekultywacji gruntow; 3) kierunek i termin wykonania rekultywacji gruntow;
4) uznanie rekultywacji gruntow za zakonczona.

27 Tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r., poz. 471.
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na obszarach zasilania w strefie ochronnej ujgcia wod powierzchniowych lub
wod podziemnych przeznaczonego do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia
ludnosci w wodg przeznaczong do spozycia przez ludzi. Ta grupa dziatan jest
$ci§le zwigzana z procesem magazynowania wody w srodowisku oraz szczegdlng
ochrong obszaréw uje¢ wody pitnej. Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz sg to strategiczne
zasoby wodne i objecie ich szczegolng ochrona jest w petni uzasadnione. Ostatnia
grupa jest zwigzana z dzialaniami w zakresie usuwania namutéw i rumoszu
w ramach udrazniania $rodladowych wod powierzchniowych na dtugosci nie
mniejszej niz 1000 m lub na powierzchni nie mniejszej niz 10 000 m? uregulo-
wanych w art. 227 ust. 3 u.p.w. Zgodnie bowiem z przywotanym przepisem
utrzymywanie publicznych $rédladowych wod powierzchniowych polega takze
na zachowaniu stanu dna lub brzegdéw oraz na remoncie lub konserwacji istnie-
jacych budowli regulacyjnych. Utrzymywanie wod jest realizowane m.in. po-
przez udraznianie §rodladowych wod powierzchniowych przez usuwanie zato-
row utrudniajacych swobodny przeptyw wdd oraz usuwanie namutéw i rumoszu
(art. 227 ust. 3 pkt 6 u.p.w.). Dziatania te zatem majg na celu poprawe warunkdéw
uzytkowania ze zbiornikow wodnych do np. do celow zeglugi, sptawu.
Postepowanie W sprawie wydania zgod wodnoprawnych, w tym oceny wod-
noprawnej, jest szczegélnym postgpowaniem administracyjnym w zakresie
prawa ochrony srodowiska. Generalnie postepowania te charakteryzujg si¢ sto-
sunkowo duzg iloscig przepisow szczegdlnych W porownaniu Z rozwigzaniami
prawnymi przyjetymi w Kodeksie postepowania administracyjnego®, za czym
przemawia szczegdlny przedmiot ochrony prawa ochrony srodowiska — w tym
przypadku ekosysteméw wodnych?®. Ocena wodnoprawna wydawana jest w dro-
dze decyzji na wniosek podmiotu planujacego realizacje inwestycji lub dziatania,
ktoére tej oceny wymaga (art. 426 u.p.w.). Przedmiotowy wniosek powinien za-
wiera¢: 1) charakterystyke planowanych inwestycji lub dziatan wraz z podstawo-
wymi danymi technicznymi i opisem planowanej technologii rob6t; 2) mape sy-
tuacyjno-wysokosciowa pobrang z panstwowego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego lub inng mape, opatrzona przez organ prowadzacy ten zaséb odpo-
wiednig klauzulg urzgdowa, albo kopie tych map, potwierdzone przez wniosko-
dawce za ich zgodno$¢ z oryginalami z naniesionym schematem planowanych
obiektow lub robdt; a takze 3) opis wptywu planowanych inwestycji lub dziatan
na mozliwo$¢ osiggnigcia celow srodowiskowych (art. 427 u.p.w.). Nalezy tutaj
zaznaczy¢, iz w przypadku przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na

28 Zob. W. Radecki, Prawo ochrony srodowiska i jego przemiany, [W:] Ochrona waloréw tury-
stycznych w prawie polskim, LEX 2011; K. Sobieraj, Ocena skutkéw regulacji projektu noweli-
zacji ustawy — Prawo wodne oraz niektrych innych ustaw, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz
Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2020, nr 3 (67), s. 231-240, https://doi.org/10.31268/
ZPBAS.2020.64.

28 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn.: Dz.U.
z2021r., poz. 735.
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srodowisko, uregulowanych w ustawie o udostgpnianiu informacji o §rodowisku
1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko z 2008 r., ocena wodnoprawna moze zosta¢ zastg-
piona decyzjg o $rodowiskowych uwarunkowaniach (art. 428 u.p.w.)*. Oceny
wodnoprawne sg zatem interesujaca instytucja prawa wodnego i w istocie petnig
taka sama rolg, jak ocena oddzialywania na srodowisko. Podyktowane jest to fak-
tem, ze okres$lone dziatania oddziatujg na wody i srodowisko wodne, a poniewaz
wody sa elementem srodowiska, to wymagane jest dokonanie oceny wptywu tych
przedsigwzig¢ na srodowisko. W konsekwencji konstrukcja jurydyczna oceny
wodnoprawnej jest podobna do konstrukcji oceny oddziatywania na $rodowi-
sko®!. Oznacza to analize wplywu planowanej inwestycji lub dziatania na mozli-
wos¢ osiggniecia celow srodowiskowych, rozumianych — jak juz uprzednio
wspomniano — jako osiagnigcie i utrzymanie dobrego stanu wod podziemnych,
w tym dobrego stanu ilosciowego wdd podziemnych i dobrego stanu chemicz-
nego wod podziemnych, dobrego stanu wod powierzchniowych, w tym co naj-
mniej dobrego stanu ekologicznego lub przynajmniej dobrego potencjatu ekolo-
gicznego oraz dobrego stanu chemicznego wod powierzchniowych, lub norm
1 celow wynikajacych z przepisow, na podstawie ktorych zostaty utworzone ob-
szary chronione, a takze zapobieganie ich pogorszeniu, w szczegdlnosci w odnie-
sieniu do ekosystemoéw wodnych i innych ekosysteméw zaleznych od wod. Za-
tem rolg organu wydajacego decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach jest
ustalenie, czy planowana inwestycja lub dziatanie wptynie korzystnie na mozli-
wos¢ osiggnigcia celow Srodowiskowych®2. Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz w przy-
padku gdy dla planowanego przedsigwzigcia organ wlasciwy do wydania oceny
wodnoprawnej stwierdzi konieczno$¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewzigcia na srodowisko ze wzgledu na mozliwy negatywny wptyw tego
przedsiewzigcia na mozliwo$¢ osiggnigcia celow srodowiskowych, przed jej wy-
daniem muszg by¢ przeprowadzone konsultacje spoteczne na podstawie ustawy
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie z 2008 r. Jednakze kon-
sultacje te beda przeprowadzane wylacznie w przypadku przedsiewziec I grupy,
czyli mogacych zawsze znaczaco oddzialywac na srodowisko, a nie wszystkich
wymagajacych oceny wodnoprawne;j3.

30" Zob. wigcej: A. Ogonowska, Procedura przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia na

Srodowisko dla planowanego przedsigwzigcia mogqcego potencjalnie znaczqco oddziatywac na sro-
dowisko. Komentarz praktyczny, LEX/el. 2019; G. Dobrowolski, Decyzja o srodowiskowych uwa-
runkowaniach, Torun 2011; W. Radecki W., Ocena oddzialywania na srodowisko, [w:] W. Radecki
(red.), Instytucje prawa ochrony srodowiska. Geneza — rozwdj — perspektywy, Warszawa 2010;
E. Ze¢bek, Instrumenty administracyjno-prawne i ekonomiczne w ochronie srodowiska, Olsztyn 2017.

81 B. Rakoczy, Prawo wodne. Praktyczny przewodnik, Warszawa 2018, LEX.

% p_(Cwiek, Ocena wodnoprawna. ..

33 K. Gruszecki, Komentarz do ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
LEX/el. 2020; T. Filipowicz, A. Plucifiska-Filipowicz, M. Wierzbowski (red.), Ustawa o udo-
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W postgpowaniu o wydanie oceny wodnoprawnej dokonuje si¢ analizy
wplywu planowanej inwestycji lub dziatania na mozliwo$¢ osiagniecia celow
srodowiskowych (art. 429 u.p.w.). Na podstawie tej analizy podejmowana jest
decyzja ws. wydania oceny wodnoprawnej. W procedurze tej wyrdzniono kilka
wariantow. Pierwszy dotyczy sytuacji, gdy planowana inwestycja lub dziatanie
wplywa korzystnie na mozliwo$¢ osiggniecia celow srodowiskowych, wtedy pro-
cedura zakonczona jest wydaniem oceny wodnoprawne;j (art. 430 u.p.w.). Drugi
wariant nastgpuje gdy planowana inwestycja lub dziatanie nie wptywa na mozli-
wos¢ osiggnigcia celow $rodowiskowych — organ wlasciwy w sprawach ocen
wodnoprawnych rowniez wydaje ocene wodnoprawng (art. 431 u.p.w.).

Zgodnie z art. 432 u.p.w. w przypadku, gdy planowana inwestycja lub dzia-
fanie wptywa negatywnie na mozliwos¢ osiagniecia celoéw srodowiskowych, or-
gan wlasciwy w sprawach ocen wodnoprawnych naktada, w drodze postanowie-
nia, obowigzek przedlozenia dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warun-
kow, o ktorych mowa w art. 68 pkt 1, 3 1 4. Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz warunki te
muszg by¢ spelnione tacznie. Dotyczy to: 1) konieczno$ci podejmowania wszel-
kich dziatan, w celu tagodzenia skutkow negatywnych oddzialtywan na stan jed-
nolitych czgsci wod; 2) faktu, iz dziatania te s3 uzasadnione nadrzgdnym intere-
sem publicznym, a pozytywne efekty zwigzane z ochrong zdrowia, utrzymaniem
bezpieczenstwa oraz zroOwnowazonym rozwojem przewazajg nad korzysciami
dla spoteczenstwa i §rodowiska zwigzanymi z osiggnigciem celow srodowisko-
wych, utraconymi w nastepstwie tych zmian i dziatan; 3) zaktadanych korzysSci
wynikajacych z ww. zmian i dziatan, ktore nie moga zosta¢ osiagniete przy za-
stosowaniu innych dziatan, znaczaco korzystniejszych z punktu widzenia intere-
sow srodowiska, ze wzgledu na negatywne uwarunkowania wykonalnosci tech-
nicznej lub nieproporcjonalnie wysokie koszty.

Trzeba w tym miejscu podkresli¢, iz nie jest wymagane spetnienie warunku
wymienionego w art. 68 pkt 2 u.p.w., a mianowicie, aby w momencie wydawania
decyzji przyczyna danej zmiany lub dziatania byta ujeta w planie gospodarowa-
nia wodami na obszarze dorzecza — wystarczy, ze zostanie uwzgledniona w naj-
blizszej aktualizacji planu. Jest to zgodne z interpretacjg przedstawiong w opra-
cowaniu Wspolna strategia wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej
(2000/60/WE). Wytyczne nr 20. Wytyczne dotyczqce wylgczen z realizacji celow
srodowiskowych®. Zgodnie z tymi wytycznymi ryzyko pogorszenia si¢ stanu na-

stgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowi-
ska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komentarz, Legalis 2020; A. Siwkowska,
Decyzje srodowiskowe. Opinie i uzgodnienia, Legalis 2020.

34 Komisja Europejska, Wspdlna Strategia Wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej (2000/60/We),
Wytyczne Nr 20 Wytyczne Dotyczgce Wylgczen z Realizacji Celéw Srodowiskowych, Luksem-
burg 2009; zobacz takze: P. Cwiek, Przyznawanie odstepstw w procedurze wydawania oceny
wodnoprawnej a regulacje dyrektywy wodnej, [w:] A. Cybulska i in. (red.), Nowe prawo wodne,
Warszawa 2017.
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lezy oceni¢ w chwili rozwazania nowej zmiany lub modyfikacji, co oznacza, ze
ocena ryzyka powinna by¢ oparta na najdoktadniejszych dostgpnych informa-
cjach dotyczacych stanu tych czesci wod, na ktére moze wplynaé planowane
przedsigwzigcie. Takie informacje powinny obejmowac¢ najnowsze dane zawarte
w programach monitorowania oraz uzyskane z kazdej oceny oddziatywania na
srodowisko przeprowadzonej dla przedsigwzigcia. Ponadto nalezy stosowac si¢
do wymogu, aby przyczyny tych zmian lub modyfikacji byty szczegétowo okre-
$lone i wyjasnione w planie gospodarowania wodami w dorzeczu, a cele podle-
galy ocenie co 6 lat. Jest to obowigzek sprawozdawczy i to nie oznacza, ze pan-
stwa cztonkowskie musza czeka¢ na ogloszenie planu gospodarowania wodami
w dorzeczu, zanim zezwolg na realizacje nowej zmiany fizycznej lub nowej
formy zrownowazonej dziatalno$ci gospodarczej. Zatem ww. warunki zawarte
w art. 68 u.p.w. powinny by¢ oceniane przed zezwoleniem na realizacje danej
inwestycji czy dziatania, a warunek opisania w PGW ma zosta¢ spetniony przez
odpowiednie wiadze panstwa czlonkowskiego przy najblizszej jego aktualizacji®®.
W przypadku spetnienia warunkéw okreslonych w art. 68 pkt 1, 3 14 u.p.w. wyda-
wana jest ocena wodnoprawna. Natomiast w sytuacji, gdy analiza nie potwierdzi
spelienia tych warunkow, organ wtasciwy w sprawach ocen wodnoprawnych od-
mawia w drodze decyzji wydania oceny wodnoprawnej (art. 434 u.p.w.).

Reasumujac analize¢ procedury oceny wodnoprawnej, nalezy zatem stwier-
dzié, ze jezeli planowana inwestycja wptywa korzystnie lub nie wptywa na moz-
liwos¢ osiaggniecia celow srodowiskowych wydaje si¢ oceng wodnoprawng. Na-
tomiast w przypadku negatywnego oddziatywania zostaje nalozony obowiazek
przedtozenia dokumentow potwierdzajacych, ze podejmowane sg wszelkie dzia-
tania tagodzace skutki takich oddziatywan na stan jednolitych czesci wod. Przy-
czyny tych zmian i dzialan musza by¢ uzasadnione nadrzednym interesem pu-
blicznym, a takze faktem, iz pozytywne efekty zwigzane z ochrong zdrowia,
utrzymaniem bezpieczenstwa oraz zrownowazonym rozwojem przewazajg nad
korzy$ciami dla spoteczenstwa i Srodowiska zwigzanymi z osiggnieciem celow
srodowiskowych, utraconymi w nastepstwie tych zmian i dziatan. Zgodnie z art.
397 ust. 3 u.p.w. organem wilasciwym w sprawie zgéd wodnoprawnych jest dy-
rektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wod Polskich jako jeden z orga-
now wchodzacych w sktad struktury Wod Polskich®,

Po wydaniu oceny wodnoprawnej organ wlasciwy w sprawach ocen wodno-
prawnych, aby potwierdzi¢ zgodnos¢ inwestycji lub dziatan z celami $rodowi-
skowymi, sporzadza deklaracje zgodnosci (art. 439 u.p.w.). Deklaracje t¢ nalezy

35 M. Pchatek (red.), Gospodarowanie wodami. Kluczowe wyzwania w ramach nowego cyklu pla-
nistycznego, Warszawa 2020, LEX.

36 Zob. wigcej: B. Rakoczy, B. Wierzbowski, Prawo ochrony srodowiska. Zagadnienia podsta-
wowe, Warszawa 2018, LEX; B. Rakoczy, Prawo wodne..., Rozdziat 6. Zgoda wodnoprawna;
P. Cwiek, A. Cybulska, L. Osuch-Chacinska, E. Pigtowska, M. Stachowska, M. Wyszogrodzki,
Nowe Prawo wodne. Oméwienie. Pytania i odpowiedzi. Tekst ustawy, Warszawa 2017.
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sporzadzi¢ zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku II do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 2015/207%". W przypadku projektow, ktorych
catkowite koszty kwalifikowalne przekraczaja kwoty wskazane w art. 100 rozpo-
rzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013%, w celu potwier-
dzenia zgodnosci inwestycji lub dziatan z celami srodowiskowymi, dyrektor Re-
gionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Waéd Polskich sporzadza dokument po-
twierdzajacy zgodno$¢ z tymi celami srodowiskowymi. Jednakze w przypadku
gdy tego typu projekt obejmuje obszar dziatania wigcej niz jednego Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej Wod Polskich, dokument taki sporzadzany jest od-
dzielnie dla kazdego obszaru dzialania, na ktérym planowana jest realizacja pro-
jektu. Dokument ten sporzadza si¢ na wniosek podmiotu planujacego realizacje
danego projektu i takze zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku II do roz-
porzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 2015/207 (art. 440a u.p.w.). Nalezy
jednak zaznaczy¢, iz taka deklaracja nie ma znaczenia dla dalszego postepowania
wodnoprawnego, gdyz tylko powiela rozstrzygnigcie, bedace zasadniczym ele-
mentem juz podjetej decyzji. Jej celem jest utatwienie inwestorom uzyskiwanie
wsparcia finansowego ze $rodkéw budzetu Unii Europejskiej®®.

Podsumowanie

Na podstawie analizy przepisow unijnych i krajowych mozna stwierdzic, iz
ocena wodnoprawna jest instrumentem administracyjnoprawnym taczacym sys-
tem ocen oddziatywania [0OS] na $rodowisko z systemem zgdéd wodnopraw-
nym, co ma podtoze w prawie europejskim w dyrektywie ocenowej i ramowe]

37 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji UE nr 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiaja-
cego szczegOlowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepow, formatu dokumentu stuzacego
przekazywaniu informacji na temat duzych projektow, wzoréw wspolnego planu dziatania, spra-
wozdan z wdrazania w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji
zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki
przeprowadzania analizy kosztow i korzysci, a takze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania
w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”, Dz.Urz. UE L 38 z 13.02.2015, s. 1.

38 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnoscei, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajacego przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Dz.Urz.
UE L 347 2 20.12.2013, s. 320-469.

3 J. Rotko, Ocena wodnoprawna w $wietle..., s. 8; INFOR, Nowe Prawo wodne. Przewodnik po
zmianach przepisow, Warszawa 2017, s. 326.
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dyrektywie wodnej. W pierwszym przypadku OOS jest wymagane przed wyda-
niem decyzji o $Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigé¢ tzw.
| grupy, czyli mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na $rodowisko oraz
w innych przypadkach uregulowanych przepisami u.0.i.$., natomiast ocena wod-
noprawna poprzedza wydanie pozwolenia wodnoprawnego. Elementem }3cza-
cym jest takze mozliwos$¢ zastgpienia oceny wodnoprawnej decyzja Srodowi-
skowa w przypadku przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco wptywac na $ro-
dowisko w postaci oceny oddzialywania na $rodowisko, ktora stanowi nieod-
taczng czesé procedury i poprzedza wydanie tej decyzji. Zatem poréwnujac te
systemy, ocena wodnoprawna jest rodzajem oceny oddzialywania na srodowisko
wodne. Ma to szczeg6lne znaczenie w przypadku inwestycji czy przedsiewzigc,
ktoére moga wplynac na cele srodowiskowe wod. Do grupy takich dziatan naleza
nie tylko inwestycje, ktore bezposrednio zanieczyszczaja i powoduja degradacje
ekosystemow wodnych, ale takze te, ktore powodujg zmiang ich uksztattowania,
np. regulacja rzek — czgsto stosowana w celu wykorzystania wod do celow ener-
getycznych. W przypadku takich przedsiewzig¢ wznoszone sg budowle pietrzace
wody, np. tamy, jazy, ktore zmieniajg bieg rzek, powstaja namuliska i zmieniaja
si¢ warunki ekologiczne. Istotnym faktem jest, ze wsrod przedsiewzie¢ wymaga-
jacych uzyskania oceny wodnoprawnej sa takze dziatania zmierzajace do po-
prawy jakos$ci wod, np. rekultywacja wod czy wprowadzanie do zbiornikéw wod-
nych substancji hamujacych rozwoj glonow, ktdre niewatpliwie wplywaja pozy-
tywnie na cele srodowiskowe wdd. Zatem widoczna jest tutaj duza przezorno$é
ustawodawcy, ktory wydaje si¢ dostrzega¢ wszelkie dziatania mogace w znaczny
sposob ingerowaé w srodowisko wodne, w negatywnym i pozytywnym ujgciu
tego znaczenia. W procedurze oceny wodnoprawnej dostrzegalna jest warianto-
wos¢, ktora moze by¢ potwierdzeniem poprzedniego stwierdzenia. Ocena wod-
noprawna wydawana jest bowiem w przypadku, gdy planowana inwestycja
wplywa korzystnie lub nie wptywa na mozliwos¢ osiagnigcia celow srodowisko-
wych. Natomiast w wypadku negatywnego oddziatywania zostaje natozony obo-
wigzek przedtozenia dokumentéw potwierdzajacych, ze podejmowane sa wszel-
kie dziatania fagodzace skutki takich oddziatywan na stan jednolitych czesci wod.
Mozna to uzna¢ za rodzaj srodka zabezpieczajgcego i gwarantujgcego podjecia
wszelkich dziatan zapobiegajacych temu oddziatywaniu na srodowisko wodne.
W ten sposob ustawodawca wzmocnit ochrong¢ wod poprzez natozenie obo-
wigzku spehnienia dodatkowych warunkow przy inwestycjach na duzg skale i nie
tylko negatywnie oddzialujgcych na srodowisko wodne.
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Legal-water assessment as a new legal and administrative
instrument of surface water protection

Abstract

The primary objective of the water protection in the Water Framework Directive No. 2000/60/
EC is to maintain and improve the water environment by achieving good water status. These pro-
visions have been implemented into Polish legislation in the Water Law Act of 2017. These goals
are achieved by the use of appropriate legal instruments as a system of water-law approvals, includ-
ing a permit, notification and legal-water assessment. The subject of the analysis is water-legal
assessments as a new legal and administrative instrument of water protection. The aim is to deter-
mine the legal nature of water-law assessments and to indicate their role in the protection of surface
waters. Obtaining this assessment is required for investments that may affect the possibility of
achieving environmental goals. If the planned investment has a positive or no impact on the possi-
bility of achieving the environmental goals, it seems that the legal-water assessment is made. In the
case of a negative impact, the obligation to submit documents confirming that all measures are
taken to mitigate the negative effects of the impact on the state of water bodies are imposed. In this
way, the legislator strengthened the protection of waters by imposing the obligation to meet addi-
tional conditions for large-scale investments that have a negative impact on the water environment.

Keywords: water law, water-legal assessment, environmental goals, protection of surface waters.
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