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Zastepstwo prezydenta RP na gruncie Konstytucji
marcowej — teoria i praktyka

Streszczenie

Autor artykutu skupia si¢ na postaci Macieja Rataja — posta Polskiego Stronnictwa Ludowego
i wieloletniego Marszatka Sejmu, ktory jako jedyny w okresie Drugiej Rzeczypospolitej wykony-
wat z mocy konstytucji prezydenckie obowiazki. Zasadnicza cz¢$cig pracy jest przedstawienie
funkcji, roli i zadan Marszatka Sejmu, jako zastgpujacego Prezydenta Rzeczypospolitej w chwili
oproznienia urzedu.

Gltowny akcent zostal w nich potozony na przedstawienie sposobu i metod realizacji funkcji
petiacego obowiazki Prezydenta RP przez Marszatka Sejmu w grudniu 1922 r. i maju 1926 r.
Analizie poddano tu decyzje podejmowane przez Macieja Rataja w okresie pomigdzy oproznieniem
urzedu prezydenckiego, a wyborem kolejnej Glowy Panstwa. Dokonano tez ich bilansu, badajac
ich zgodno$¢ z prawem, znaczenie, celowosé, a przede wszystkim wplyw na jak najszybsza nor-
malizacj¢ zycia politycznego i spolecznego kraju. Sprawdzano réwniez czy Marszatek Sejmu
w zaden sposob nie przekroczyt swoich kompetencji.

Stowa kluczowe: II Rzeczpospolita, Konstytucja marcowa, Marszalek Sejmu, Prezydent, wy-
bory prezydenckie, Maciej Rataj.

Wstep

Temat artykutu zostal podjety przez autora ze wzglgdu na duze zainteresowa-
nie autora polskim zyciem politycznym okresu 1918—1939, zyciorysami pierw-
szych polskich prezydentow oraz praktycznym zastosowaniem zapisow Konsty-
tucji Marcowej. Kwestie te w ogdlnodostepnej literaturze — np. réznego rodzaju
kompendiach wiedzy, leksykonach, podrgcznikach szkolnych, a niekiedy nawet
akademickich sg ograniczone do og6lnikow i skrotowego podania informacji.
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Autor niniejszej pracy dokonat analizy kilkunastu zrédet wsrod ktorych
mozna wymieni¢ Konstytucje Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r.,
stenogramy z posiedzen Sejmu, stenogramy i protokoly z obrad Zgromadzenia
Narodowego, rozne ustawy, przemowienia, a takze 6wczesne materiaty prasowe
(np. gazety codzienne). Sygnalizowane dokumenty wystepuja w artykule jako
podstawowe materiaty badawcze. Autor skorzystat réwniez z kilkunastu opraco-
wan omawiajacych zarysowany w pracy problem. Nieocenione sg tu ,,Pamiet-
niki” samego Macieja Rataja, a takze wspomnienia innych znanych politykow
danego okresu — Jozefa Pitsudskiego, Wincentego Witosa, Stanistawa Wojcie-
chowskiego, Jerzego Zdziechowskiego, Stanistawa Thugutta, Stanistawa Kijen-
skiego, Aleksandry Pitsudskiej, generatow Wladystawa Sikorskiego, czy Stani-
stawa Hallera.

Niewatpliwie pozycjami najpeiniej mieszczacymi si¢ w ramach pracy sa pu-
blikacje Arkadiusza Kotodziejczyka, bezposrednio dotyczace zycia i dziatalnosci
samego Macieja Rataja. Do opisu tla opisywanych wydarzen uzyto publikacji
Witolda Pronobisa, Wojciecha Roszkowskiego, Antoniego Czubinskiego i Je-
rzego Topolskiego, Wtodzimierza Sulei, Janusza Ciska i Wactawa Jedrzejewicza,
Andrzeja Garlickiego. Dodatkowo skorzystano rowniez z ksigzek Juliusza Bar-
dacha, Bogustawa Les$nodorskiego i Michala Pietrzaka, Andrzeja Ajnenkiela,
Wiadystawa Bartoszewskiego, Marka Bialokura, Marka Ruszyca, Adama Proch-
nika, Stanistawa Lato i Patryka Pleskota, a takze wiele innych.

Tekst nie zostat oparty jedynie o zrddta i opracowania, albowiem autor wy-
korzystal takze artykuly zamieszczone w miesigczniku ,,Mowig Wieki
i,,Dzieje.pl”. W trakcie powstawania pracy skorzystano takze ze zrodet interne-
towych jak: Internetowy Stownik Biograficzny, Internetowy System Aktow
Prawnych, Biblioteka Sejmu RP, Monitor Polski, Dziennik Ustaw, czy oficjalne
witryny internetowe Kancelarii Sejmu i Kancelarii Premiera. Spetniaty one role
uzupelniajacg wzgledem pozostalych materiatow.

Autor podejmujac si¢ opisania podawanych zagadnien, szukatl odpowiedzi na
nastepujace pytania i problemy badawcze: jakie funkcje, rola i zadania miat Mar-
szalek Sejmu w dobie poczatkow drugiej Rzeczpospolitej i rozdrobnienia parla-
mentu na wiele frakcji?, w jakich przypadkach z mocy Konstytucji Marszatek
Sejmu moglt przejaé obowiazki Prezydenta?, co nalezato do najwazniejszych zadan
podejmowanych w tym nadzwyczajnym okresie przez pelnigcego obowiagzki Pre-
zydenta i jakie bylo ich znaczenie dla panstwa?, w jaki sposob Marszalek Sejmu
realizowal funkcji pelnigcego obowigzki Prezydenta?, jak dziatalno§¢ Marszatka
Sejmu na tym polu byta postrzegana i oceniana przez politykow i opini¢ spoteczng?

W zakonczeniu zas$, autor przedstawit najwazniejsze wnioski badawcze po-
chodzace z pracy, bedace pochodng doglebnego przeanalizowania materiatu zro-
dtowego. Wnioski stanowig odpowiedz na postawione przez autora pytania ba-
dawcze. Autor w koncowej czesci dokonat podsumowania cato$ci swoich rozwa-
zan, zapisujac kilka postulatow i konkluzji.
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1. Konstrukcja zastepstwa prezydenta RP w Swietle Konstytucji
z 17 marca 1921 r.

Stworzenie nowego ustroju politycznego wynikato z odbudowy panstwowo-
sci polskiej. Juz we wrzesniu 1917 r. doszto do utworzenia Rady Regencyjnej co
sprawito, iz z formalnego punktu widzenia Polska przyjeta monarchiczng forme
rzadow, a na jej czele stali cztonkowie Rady i powotywane przez niag rzady.
Zmiany w koncepcjach ustrojowych nastapity w listopadzie 1918 r. kiedy to, po
przyjezdzie Jozefa Pitsudskiego do Warszawy Rada przekazata mu petni¢ witadzy
i rozwigzata si¢!'. Pierwszym aktem prawnym, ktory regulowal ustroj Panstwa
Polskiego byt Dekret z 22 listopada 1918 r. 0 najwyzszej wladzy reprezentacyjne;j
Republiki Polskiej?. Dokument ten miat charakter tymczasowy i zawieral ko-
niecznos$¢ zaakceptowania przyjetych na jego podstawie rozwigzan przez przy-
szty Sejm Ustawodawczy.

Kolejnym krokiem w zakresie utozenia ustroju RP bylo zwotanie Sejmu
Ustawodawczego, przed ktorym postawiono zadanie uchwalenie konstytucji.
Konstytuanta zostata wytoniona w wyborach zarzadzonych na dzien 26 stycznia
1919 r., zgodnie z ordynacja wyborcza, ktorej tres¢ zawierat dekret z dnia 28
listopada 1918 r.* Sejm Ustawodawczy mial si¢ sktadac z 513 postow*. 241 znich
miato pochodzi¢ z bytego Krolestwa Polskiego, 112 z obszaru bytego zaboru pru-
skiego i 161 ze Slaska Cieszynskiego oraz terytorium Galicji’. Pierwsze posie-
dzenie miato miejsce w dniu 10 lutego 1919 r. Otworzylt je Naczelnik Panstwa
Jozef Pitsudski. Kadencja Sejmu Ustawodawczego uptyneta w roku 1922.

Zasadniczym owocem prac omawianego gremium stata si¢ Ustawa Zasadni-
cza z dnia 17 marca 1921 r. — zwana konstytucjg marcowa. Konstytucja zostata
przyjeta przez aklamacje, w atmosferze wielkiego, narodowego $wigta. Uchwa-
lenie tego dokumentu, stanowito niezwykle wazny element w procesie budowa-
nia niepodleglego bytu panstwowego, co podkresla rowniez preambula®. Warto

Oredzie Rady Regencyjnej w przedmiocie przekazania naczelnego dowodztwa wojsk polskich
brygadjerowi Jozefowi Pitsudskiemu, Dz.U. 1918, nr 17, poz. 38.

2 Dekret Naczelnika Panstwa o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej, Dz.U.
1918, nr 17, poz. 41.

Dekret o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego, Dz.U. 1918, nr 18, poz. 46.

A. Ajnenkiel, Historia Sejmu Polskiego, t. 11, cz. 1I: II Rzeczypospolita, Warszawa 1989, s. 17.
Ibidem, s. 120-124.

Brzmi ona nastgpujaco: ,,My, Nardd Polski, dziekujac Opatrznosci za wyzwolenie nas z potto-
rawiekowej niewoli, wspominajac z wdzigcznoscig mestwo i wytrwalo$é ofiarnej walki poko-
len, ktore najlepsze wysitki swoje sprawie niepodlegtosci bez przerwy poswigcaly, nawigzujac
do $wietnej tradycji wiekopomnej Konstytucji 3-go Maja — dobro catej, zjednoczonej i niepod-
legtej Matki-Ojczyzny majac na oku, a pragnac Jej byt niepodlegly, potgge i bezpieczenstwo
oraz tad spoleczny utwierdzi¢ na wiekuistych zasadach prawa i wolnosci, pragnac zarazem za-
pewnic¢ rozwdj wszystkich Jej sit moralnych i materjalnych dla dobra catej odradzajacej si¢ ludz-
kosci, wszystkim obywatelom Rzeczypospolitej rownos$¢, a pracy poszanowanie, nalezne prawa
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nadmienié, ze po wejSciu w zycie ustawy zasadniczej, czasowo obowigzywata
takze ustawa przechodnia o konstytucji, ktorej gldéwnym zadaniem byto regulo-
wanie wlasciwosci i organizacja wladzy panstwowej na kazdym szczeblu w okre-
sie przejsciowym’.

Konstytucja z 17 marca 1921 r. stanowita pierwsza w Polsce, nowoczesng
ustawe zasadniczg. Wprowadzata egalitarny ustrdj republiki demokratycznej
o parlamentarno-gabinetowym systemie rzadow. Wtadzg zwierzchnia przyzna-
wala Narodowi, ktory sprawowal ja za posrednictwem organdéw, opartych na
monteskiuszowskiej koncepcji trojpodziatu wtadz. Organami wladzy w zakresie
legislatywy byly Sejm i Senat, w zakresie wtadzy wykonawczej — Prezydent
Rzeczypospolitej tacznie z odpowiedzialnymi ministrami, w zakresie wymiaru
sprawiedliwo$ci — niezawiste Sady. Przyjeta w polskiej Konstytucji z 1921 r.
koncepcja jednoosobowej glowy panstwa generowata liczne problemy, z ktorymi
musial zmierzy¢ si¢ 6wczesny prawodawca. Jednym z nich byta konieczno$¢
okreslenia instytucji zastgpstwa prezydenta w okresie tymczasowe] niemoznosci
sprawowania lub wakowania urzgdu. Trafnie podkresla Grzegorz Pastuszko, ze: ,,ko-
nieczno$¢ uksztattowania w tej mierze stosownych rozwigzan prawnych wynikata
z uzasadnionego zalozenia, iz niewykonywanie funkcji prezydenta mogloby wywo-
ta¢ zaktdcenia, a nawet paraliz, dziatania mechanizmu wiadzy panstwowe;j™™.

W trakcie prac Konstytuanty rozwazano katalog podmiotow, ktore mogtyby
otrzymac¢ prawo do zastegpowania prezydenta, w sytuacji gdy glowa panstwa nie
bedzie mogta trwale lub przejsciowo sprawowac swojego urzedu. Dyskusja za-
sadniczo opierata si¢ na tym, kto ma otrzymac takie kompetencje. W trakcie de-
baty zgtaszane byly rozne stanowiska’. W jednej z propozycji sugerowano aby
zastegpowanie prezydenta ztozy¢ w rzecz szczegélnej instytucji — tzw. Rady
Trzech, sktadajacej si¢ z Marszalka Sejmu, prezesa Rady Ministrow i pierwszego
prezesa Sadu Najwyzszego'?. Inna propozycja postulowata powotanie urzedu wi-
ceprezydenta, obieranego w ten sam sposob co glowa panstwa.

Pod uwagg brano rowniez zastgpowanie prezydenta przez Marszatka Sejmu,
Marszatka Senatu (przy ewentualnej dwuizbowosci), Marszatkow Seniorow, Pre-
miera lub Prezesa Sadu Najwyzszego. Ostateczna rozgrywka toczyta si¢ pomig-
dzy marszatkami, a Prezesem SN'!. Finalnie zdecydowano si¢ nie taczy¢ wiadzy

1 szczeg6lna opieke Panstwa zabezpieczy¢ — t¢ oto Ustawe Konstytucyjna na Sejmie Ustawo-
dawczym Rzeczypospolitej Polskiej uchwalamy i stanowimy”.
7 Por. art. 1 i 2 Ustawy przechodniej z dnia 18 maja 1921 r. do Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17
marca 1921 r. w sprawie czasowe] organizacji wladzy zwierzchniej Rzeczypospolitej, Dz.U.
1921, nr 44, poz. 268. Por. art. 1 i 2 tej Ustawy.
G. Pastuszko, Instytucja zastepstwa Prezydenta RP w tradycji konstytucyjnej Polski miedzywo-
Jjennej i powojennej, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 2, s. 253.
S. Starzynski, Konstytucja panstwa polskiego, Lwow 1921, s. 38-39.
10 7. Witkowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 1921-1935, Warszawa 1987, s. 50.
1 Stenogram z 56. posiedzenia Komisji Konstytucyjnej Sejmu R.P. dostepny na stronie Biblioteki
Sejmowej www.biblioteka.sejm.gov.pl [dostep: 21.04.2019].
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wykonawczej i sgdowniczej, jako zbyt niebezpiecznego precedensu. Ostatecznie,
kompromisowym rozwigzaniem przyjeto, aby glowe panstwa zastgpowat prze-
wodniczacy izby nizszej'?. Nalezy nadmieni¢, ze przyjete na gruncie konstytucji
marcowej rozwigzanie miato charakter swoisty. Nie nawigzywato bowiem do
wzorcow francuskich (tam prezydenta zastgpowala Rada Ministréw), na ktorych,
w glownej mierze, wzorowano si¢ w trakcie prac nad ustawg zasadniczg'>.

Ostatecznie, kwestie zwigzane z zastepowaniem prezydenta zostaly zawarte
w art. 40-42 Konstytucji z 1921 r.'* Jak wspomniano powyzej kompetencje do
zastgpowania gtowy panstwa zostaty przekazane na rzecz Marszatka Sejmu. Ana-
lizujac tre$¢ normatywng zawartg w przepisach konstytucji mozna stwierdzi¢, ze
zastepstwo mogto mie¢ migjsce jedynie w wyjatkowych przypadkach, do ktérych
zaliczono: niemozno$¢ sprawowania urzedu przez prezydenta RP i oproznienie
urzedu w skutek $mierci, zrzeczenia si¢ lub innej przyczyny.

Pierwszy przypadek okreslony w konstytucji jako niemozno$¢ sprawowania
urzedu byt pojeciem o charakterze nieostrym, w ramach ktorego miesci¢ si¢ mo-
gly r6zne okolicznos$ci. Nalezy zaznaczy¢, ze niemozno$¢ sprawowania urzgdu
musiata wynika¢ z zaistnienia przeszkod majgcych charakter obiektywny, nieza-
lezny od woli prezydenta. Niemozno$¢ sprawowania urzgdu mogta zatem zacho-
dzi¢ np. w sytuacji wystgpienia przyczyn o charakterze zdrowotnym'® (dtugo-
trwata choroba uniemozliwiajaca petnienie urzedu, choroba umystowa). Ponadto
mogta wynikaé np. z czasowe]j nieobecnosci zwigzanej z wyjazdem za granice,
czy popadniecia w niewole. Temporalny charakter okoliczno$ci uniemozliwiaja-
cych sprawowanie urzgdu oznaczat, ze w sytuacji ich ustania nastgpowato przy-
wrocenie glowy panstwa do wykonywania konstytucyjnych obowigzkow, jed-
nakze tylko w sytuacji, gdy nie trwalo dtuzej niz trzy miesiace (o czym ponizej).

Druga okolicznos¢ odnosita si¢ do oproznienia urzgdu prezydenckiego
w przypadku zrzeczenia si¢ urzedu, $mierci oraz z innej przyczyny (po raz ko-
lejny prawodawca skorzystal z przestanki wyrazonej przy uzyciu zwrotu nieo-
strego). Nalezy zwroci¢ uwage, ze okolicznosci te miaty mie¢ charakter trwaty,
jednoznacznie wskazujgc na oproznienie urzedu. Zostaty one okreslone w sposob
klarowny i niebudzacy watpliwosci.

Artykut 41 Konstytucji stanowil, Ze ,,w razie oproznienia urzgdu prezydenta,
Marszatek Sejmu niezwlocznie zwotywatl i przewodniczyt Zgromadzeniu Naro-
dowemu, ktérego celem bylo dokonanie wyboru prezydenta”. W razie gdy,

W pelnym brzmieniu zapis ten brzmi: ,Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie moze sprawowac
urzedu, oraz w razie oproznienia urzgdu Prezydenta Rzeczypospolitej wskutek $mierci, zrzecze-
nia si¢ lub innej przyczyny — zastepuje go Marszatek Sejmu”.

T. Ciswicki, O naczelniku panstwa i Prezydencie Rzeczypospolitej Polskiej: studjum prawno-
-polityczne, Poznan 1922, s. 62—63.

14 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r., Dz.U. 1921, nr 44, poz. 267.

P. Bielarczyk, Skutki oproznienia urzedu Prezydenta w polskich konstytucjach XX wieku, ,,Ze-
szyty Prawnicze” 2011, z. 3, s. 64.
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w chwili opréznienia urzgdu prezydenta Sejm i Senat byty rozwigzane, Marsza-
ek miat za zadanie zwota¢ nowe wybory do obu Izb parlamentu. Jednak, podob-
nie zresztg jak wicemarszatkowie, zachowywal on swoj mandat do chwili ukon-
stytuowania si¢ nowego parlamentu (art. 28 Konstytucji)'¢.

Na mocy Regulaminu Zgromadzenia Narodowego, w dniu zaprzysi¢zenia
glowy Panstwa to Marszatek Sejmu swoja osoba reprezentowat powage parla-
mentu i1 jako przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego przewodniczyt jego
posiedzeniu, prowadzac je oraz odbierajac od elekta przewidziana konstytucja
przysiege'’. Artykul ten stanowit, ze: ,,w dniu i czasie przez siebie oznaczonym,
Marszatek Sejmu lub w jego zastgpstwie Marszalek Senatu ponownie zwota
Zgromadzenie Narodowe dla odebrania przysiegi od nowo wybranego Prezy-
denta Rzeczypospolitej wedlug artykutu 54. Konstytucji”.

Nalezy zaznaczy¢, ze Marszatek Sejmu jako zastepca prezydenta dysponowat
pelnig konstytucyjnych kompetencji przystugujacych gtowie panstwa'®. Mgt on
zatem czyni¢ wszystko, co nalezato do wlasciwosci prezydenta, a wigc na przy-
ktad korzystac z prawa taski. Intencjg ustawodawcy konstytucyjnego byto umoz-
liwienie marszatkowi sejmu zastgpowania prezydenta we wszystkich obowigz-
kach — w przeciwnym razie przepis mowiacy o zastepowaniu prezydenta, niemo-
gacego sprawowac urzedu przez Marszatka Sejmu, pozbawiony bylby sensu'.
Najwazniejsze jednak, ze konstytucja przewidywata taka mozliwo$¢ prawna. Zu-
petie inaczej mogta utozy¢ sie sytuacja, gdyby ta kwestia nie zostata uregulo-
wana. Z przeanalizowanych zapisow wynika, ze urzad Marszatka Sejmu miat by¢
instytucja ponadpartyjng, ktora miata zapewnic¢ ciaglos¢ organom panstwa w sy-
tuacji nadzwyczajnej lub krytycznej, a on sam (Marszatek) swego rodzaju mezem
zaufania.

W trakcie obowigzywania Konstytucji Marcowej, przepis dotyczacy zastep-
stwa prezydenta przez Marszatka Sejmu byt zastosowany dwukrotnie. Po raz
pierwszy miato to miejsce w grudniu 1922 r., ponownie za§ — w maju 1926 r.

2. Pelnienie obowigzkow prezydenckich przez Macieja Rataja
w grudniu 1922 r.

Pierwszym Prezydentem RP zostal wybrany dotychczasowy minister spraw
zagranicznych Gabriel Narutowicz?®. Uroczysto$¢ zaprzysigzenia elekta odbyta

16 Zapis ten brzmi: ,,Mandaty Marszalka i jego zastepcOw trwajg po rozwigzaniu Sejmu az do
ukonstytuowania si¢ nowego Sejmu”.

Por. Art. 22 Ustawa o Regulaminie Zgromadzenia Narodowego z dnia 27 lipca 1922 r., Dz.U.
1922, nr 66, poz. 596).

G. Pastuszko, op. cit., s. 84.

P. Bielarczyk, op. cit., s. 65.

Jego kandydatura na urzad prezydenta zostata zgloszona przez PSL ,,Piast”.
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si¢ 11 grudnia w samo potudnie. Wtedy tez ztozyt on przysiege i objat swdj
urzad?'. Wyboru glowy panstwa dokonano na mocy art. 39 Konstytucji
w zwiazku z art. 28. Regulaminu Zgromadzenia Narodowego z dnia 27 lipca
1922 r. Na podstawie powyzszych norm prawnych Marszalek Sejmu na dzien
wyborow prezydenckich wyznaczyt dzien 9 grudnia 1922 r.??> Prawo stanowilo
bowiem, ze: ,,Niezwlocznie, niepozniej jednak niz 7 dni od ukonstytuowania si¢
Sejmu i Senatu, na zaproszenie Marszatka nowego Sejmu zbierze si¢ Zgroma-
dzenie Narodowe w celu wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej™?.

Dnia 16 grudnia 1922 r., a wigc zaledwie po 5 dniach od zaprzysi¢zenia pre-
zydent zostal zamordowany. Marszalek Sejmu otrzymat informacje o tym wyda-
rzeniu i $mierci G. Narutowicza bedac w budynku parlamentu. Natychmiast udat
si¢ do Prezydium Rady Ministrow, a zaraz potem na miejsce zbrodni. Kiedy
upewnit si¢, ze informacje sa prawdziwe, z mocy prawa — na mocy art. 40 Kon-
stytucji stal si¢ pelniacym obowigzki Prezydenta Rzeczypospolitej i wydal w tej
sprawie odpowiednie postanowienie?*. Stwierdzit w nim m.in. ze: ,,po zbrodni,
w ktorej zginat p. Prezydent Rzeczypospolitej przejmuje na mocy art. 40. ustawy
konstytucyjnej, zgodnie z prawem obowigzki p. Prezydenta i bede je sprawowat
do czasu wyboru nowego Prezydenta. Moim celem najwazniejszym jest zapew-
nienie ciaglosci dzialania panstwa i temu od tej chwili bedg podporzadkowane
wszystkie moje dziatania”. Za$ w kolejnym artykule zapowiada, ze: ,,wybory
prezydenckie odbeda si¢ tak szybko, jak pozwolg na to okolicznosci i dobro
panstwa’?’.

Warto zasygnalizowac, ze zastana sytuacja byta nadzwyczajna z dwdch po-
wodow — poza zamordowaniem urzedujacego prezydenta, a wiec wakatem na
tym stanowisku, takze Rada Ministrow od dwdch dni pozostawata w stanie dy-
misji, bowiem 14 grudnia 1922 r. dymisje¢ gabinetu ztozyl premier Julian Nowak.

21 Zgodnie z art. 54 Konstytucji przysiega ta ma nastepujaca rote: ,,Przysiegam Bogu Wszechmo-

gacemu, w Trojcy Swietej Jedynemu, i $lubuje Tobie, Narodzie Polski, na urzedzie Prezydenta
Rzeczypospolitej, ktory obejmuj¢: praw Rzeczypospolitej, a przede wszystkiem Ustawy Kon-
stytucyjnej $wiecie przestrzegac i broni¢; dobru powszechnemu Narodu ze wszystkich sit wier-
nie stuzy¢; wszelkie zto i niebezpieczenstwo od Panstwa czujnie odwracaé; godnosci imienia
polskiego strzec niezachwianie; sprawiedliwo$¢ wzgledem wszystkich bez réznicy obywateli za
pierwsza sobie mie¢ cnoteg; obowigzkom urzedu i stuzby poswigci¢ si¢ niepodzielnie. Tak mi
dopom6z Bog i Swieta Syna Jego Meka. Amen”.

Stanowi on, ze: ,,Pierwsze Zgromadzenie Narodowe dla wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej
zwola nowoobrany Marszalek Sejmu imiennymi zaproszeniami, obwieszczeniem w gazecie rza-
dowej, natychmiast po ukonstytuowaniu si¢ nowego Sejmu i Senatu w terminie siedmiodnio-
wym”.

Zob. art. 4. Ustawy przechodniej z dnia 18 maja 1921 r. do Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17
marca 1921 r. w sprawie czasowej organizacji wladzy zwierzchniej Rzeczypospolitej.
Postanowienie Marszatka Sejmu RP z dnia 16 grudnia 1922 roku o przejeciu obowiazkéw Pre-
zydenta Rzeczpospolitej Polskiej dostgpne na stronie Biblioteki Sejmowej www.biblio-
teka.sejm.gov.pl [dostep: 25.04.2019].

25 Ibidem, art. 2.

22
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24



60 Dominik MAJCZAK

Panstwo polskie w tamtej chwili bylo wiec pozbawione wtasciwie dwoch ele-
mentow sktadowych wtadzy wykonawcze;j.

Specjalng narade zwotano w zwiazku z tym w Patacu Radziwittowskim. Byli
na niej obecni poza Ratajem, premier Julian Nowak, wszyscy ministrowie z wy-
jatkiem Antoniego Darowskiego, ktory eskortowat zwloki prezydenckie, a takze
Wojciech Trapczynski — Marszalek Senatu, Marszatek Jozef Pitsudski oraz Szef
Sztabu Generalnego, gen. Wiadystaw Sikorski®. Jozef Pilsudski domagat si¢ dla
siebie stanowiska premiera, ale po rozmowie z Ratajem ustapil na rzecz W. Si-
korskiego, za cene objecia po nim stanowiska Szefa Sztabu?’.

Jak pisze sam M. Rataj w swoim pamietniku, ze decyzj¢ o nominacji dla by-
tego dowddcy V Armii podjat samodzielnie, bez niczyich naciskow, $cierajac si¢
na tym polu nawet z Komendantem?®,

Generat Sikorski objat w swoim gabinecie takze teke ministra spraw we-
wnetrznych. Nominacja dla nowego Prezesa Rady Ministrow oraz cztonkéw ga-
binetu zostata podpisana przez M. Rataja 16 grudnia 1922 r. okoto 22.00. W ten
sposdb uporzadkowano chaos, uspokojono sytuacje i przygotowano grunt do
pracy w tej niespotykanej chwili.

Pierwszym pelnym dniem sprawowania przez Macieja Rataja byt 17 grudnia
1922 r. Z uwagi na to, Ze w nocy zaczely wzmagaé si¢ wystapienia robotnicze,
od samego rana prowadzil on rozmowy z przedstawicielami PPS i PSL ,,Wyzwo-
lenie”, ktorzy mieli wptywy w tym $rodowisku, aby postarali si¢ uspokoi¢ sytu-
acj¢. Wieczorem ztozyt podpis pod rozporzadzeniem wprowadzajacym na terenie
Warszawy stan wyjatkowy?.

Tego samego dnia na wniosek M. Rataja odbylo si¢ posiedzenie Konwentu
Senioréw. Jego zadaniem byto dazenie do nieprzedtuzanie sytuacji nadzwyczaj-
nej dla kraju. Marszatek mial bowiem na uwadze porzadek konstytucyjny i fakt
jak najkrotszego pozostawania Polski wiasciwie w ,,zawieszeniu”, pozbawionej
wiadzy zwierzchniej. Ustalono na nim na 20 grudnia termin zwotania Zgroma-
dzenia Narodowego w zwigzku z art. 41 Konstytucji (aby wybra¢ nowego prezy-
denta). Podczas posiedzenia Maciej Rataj podnosit kwesti¢ tego, aby elekt zyskat
maksimum glosow polskich®®. Przede wszystkim chodzito w o to, aby unikna¢
kolejnych niebezpiecznych sytuacji, mogacych przybra¢ nieobliczalne skutki
i rozmiary. Plan ten miat takze za zadanie uspokoi¢ prawice, dla ktorej liczyta sie
nade wszystko narodowo$¢ prezydenta.

J. Pajewski, W. Lazuga, Gabriel Narutowicz. Pierwszy Prezydent Rzeczpospolitej, Warszawa
1993, s. 172.

27 A. Garlicki, Jozef Pitsudski (1867-1935), Warszawa 2007, s. 469.

28 M. Rataj, Pamigtniki 19181927, Warszawa 1965, s. 229.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 1922 r. w przedmiocie zarzqdzenia stanu
wyjgtkowego na obszarze stol. m. Warszawy, Dz.U. 1922, nr 110, poz. 1010, dostgpne na stronie
Biblioteki Sejmowej www.biblioteka.sejm.gov.pl [dostep: 25.04.2019].

30 A. Kolodziejezyk, op. cit., s. 120.



Zastepstwo prezydenta RP... 61

Cze$¢ obecnych na posiedzeniu postow prosita o przeniesienie obrad Zgro-
madzenia do Krakowa, z powodu niepewnej sytuacji w stolicy®!. Parlamentarzy-
$ci obawiali si¢ ponownych wystapien ulicznych, w trakcie, badz zaraz po doko-
naniu wyboru*. Styszgc te obiekcje M. Rataj oSwiadczyl, iz tego dnia bierze cat-
kowita odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo budynku Sejmu oraz postow i sena-
torow®. Reczyt za to swoim autorytetem, a nawet stanowiskiem. M. Rataj zde-
cydowal si¢ mimo wszystko na posiedzenie w Warszawie. Uzasadnil decyzje
0 pozostaniu na miejscu mowiac, ze w przeciwnym wypadku datby spoleczenstwu
dowdd na stabo$é i brak powagi pafistwa w tak cigzkiej chwili*4. Za wszelkg cene nie
chcial dopusci¢, aby parlamentarzysci ugigli si¢ pod presjg wydarzen, skutkiem
czego poza urzedem prezydenta, takze parlament pozostatby sparalizowany.

Posiedzenie Zgromadzenia Narodowego zostatlo zwotane w potudnie 20
grudnia 1922 roku. Wsrod ewentualnych kandydatéw, jako najbardziej prawdo-
podobnych 1 mozliwych do zaakceptowania wymieniano samego Marszatka
Sejmu, generata Wiladystawa Sikorskiego oraz majgcego ponownie poparcie Jo-
zefa Pilsudskiego — Stanistawa Wojciechowskiego, bytego ministra spraw we-
wnetrznych w rzadzie Ignacego Jana Paderewskiego. Jednak po wycofaniu si¢
generata, ,,na placu boju” pozostal sam S. Wojciechowski.

Jego kontrkandydatem zostal zgtoszony przez prawice prof. Kazimierz Mo-
rawski, bedacy filologiem klasycznym oraz rektorem Uniwersytetu Jagiellon-
skiego 1 prezesem Polskiej Akademii Umiejetnosci. W takiej sytuacji dla doko-
nania wigzacego wyboru potrzebne bylo wytacznie jedno glosowanie. Stanistaw
Wojciechowski uzyskatl w nim 298 gloséw, za§ prof. Kazimierz Morawski —
221%. Tym razem wyniku wyborow nie oprotestowano. Powiadomiony o wyniku
S. Wojciechowski przybyt do Sejmu i zlozyt wymagana konstytucjg przysigge?®.
Chwile potem Marszalek Sejmu przekazal mu swoje obowiazki i od tego mo-
mentu przestal by¢ osobg zastgpujaca glowe Panstwa.

Warto nadmieni¢, ze 21 grudnia 1922 r. zebrato si¢ zalobne posiedzenie
Sejmu i Senatu po$wiecone pamieci zamordowanego Gabriela Narutowicza®’.

3

Stenogram z posiedzenia Konwentu Senioréw Sejmu RP z dnia 17 grudnia 1922 r. dostgpny na

stronie Biblioteki Sejmowej www.biblioteka.sejm.gov.pl [dostep: 24.04.2019].

32 Tbidem.

3 W. Gielzynski, Trzy momenty zwrotne w Zyciu Marszatka Rataja, ,,Gazeta Ludowa” 1946,
nr 146.

3 M. Rataj, op. cit., s. 234-236.

35 Protokot Zgromadzenia Narodowego dla wyboru Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dn. 20

grudnia 1922 r., sygn. 21, k. 3, dostepny na stronie Archiwum Akt Nowych w Warszawie,

www.aan.gov.pl [dostep: 25.04.2019].

Stenogram z posiedzenia Zgromadzenia Narodowego zwolanego w celu wyboru Prezydenta

Rzeczpospolitej Polskiej z dn. 20 grudnia 1922 r., dostgpny na stronie Biblioteki Sejmowej

www.biblioteka.sejm.gov.pl [dostep: 25.04.2019].

Podkreslit w nim, ze cho¢ historia Polski obfitowata w niejedno przewinienie jej obywateli, to

jednak — mimo kilku préb nigdy nie doszto do krolobdjstwa. Stwierdzit wowcezas: ,,Czyn sza-
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Przewodniczacy posiedzeniu Maciej Rataj wyglosit godne i wlasciwe sytuacji
przeméwienie. Marszatek Sejmu wzigt réwniez udziat w oficjalnych uroczysto-
$ciach pogrzebowych zmartego prezydenta zorganizowanych 22 grudnia 1922 .
— reprezentujgc na nich Sejm.

3. Sprawowanie obowigzkow prezydenckich
przez Macieja Rataja w maju 1926 r.

Marszatek Rataj nie popieral powierzenia misji utworzenia rzadu Wincen-
temu Witosowi. Majac informacje o zamiarach prezydenta i styszac pogtoski
o ewentualnej akcji Pitsudskiego oraz przewidujac zaognienie sytuacji po nomi-
nacji nowego premiera jakim miat by¢ juz po raz trzeci prezes PSL-u w trakcie
rozméw z prezydentem stanowczo odradzat t¢ kandydature, wiedzac, Ze nie cie-
szy si¢ on spolecznym zaufaniem, a wielu pamigta mu jeszcze zachowanie z grud-
nia 1922 r. Rataj byt zwolennikiem powotania gabinetu pozaparlamentarnego,
cho¢ raczej na nie bylo na to szansy.

Marszatek Sejmu wyrazit najwyzszg dezaprobate wywiadem Witosa w ,,No-
wym Kurierze Polskim”, w ktorym to ewidentnie atakowat i prowokowatl on Mar-
szatka Pitsudskiego. Wezwanemu na rozmowg prezesowi PSL-u, uczynit szereg
wymowek, ktore zapisat w swoim Pamietniku, mowit: ,,Zrywa pan z przeszto$cia
1 parlamentaryzmem, daje pan przyktad z ktérego inni korzystaja. Czy ,,Piast”
zrewidowat swoj program?*® W dalszej czesci zapiskow mozna odnie$¢ wraze-
nie, ze ocenial on posuni¢cia Witosa, jako dgzenie do przewrotu faszystowskiego,
przez sity skupione wokot koalicji Chjeno-Piasta.

Whbrew stanowisku Kancelarii Prezydenta a przede wszystkim usitowat zmu-
si¢ strong rzadowa do wystuchania argumentow Pitsudskiego, z ktorym chceial
negocjowac, aby unikna¢ rozlewu krwi. Rataj do ostatniej chwili pragnal mery-
torycznych negocjacji liczac na ustgpstwa z obu stron. Niejednokrotnie byl gotow
uzy¢ swojego autorytetu wraz z piastowanym stanowiskiem. Nie postuchano go
1 postawiono na rozwigzanie sitowe. Skutki tej decyzji tatwo bylo przewidzie¢.

W dniach od 12 do 15 maja 1926 r. Jézef Pitsudski, na czele oddanych sobie
zolierzy dokonal zbrojnego zamachu stanu, stangt przeciwko legalnym wta-
dzom — premierowi Wincentemu Witosowi oraz prezydentowi Stanistawowi
Wojciechowskiemu i po zlozeniu przez nich dymisji przejat wtadze w kraju.

lefica wyr6st na tle nadmiernie wybujatych walk politycznych, co jest proszg Panstwa, tym tra-
giczniejsze, ze Narutowicz za swoj najwazniejszy cel uznat tagodzenie tych walk i wprzggnigcie
wszystkich obywateli dobrej woli do pracy dla Panstwa”. Cytat za: Uczczenie pamigci prezy-
denta Narutowicza przez Sejm i Senat dnia 21 grudnia 1922 r. Stenogram dost¢pny na stronie
Biblioteki Sejmowej www.biblioteka.sejm.gov.pl [dostep: 25.04.2019 r.].

3% M. Rataj, op. cit., s. 303.
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Powiadomiony o poddaniu si¢ sit rzadowych Marszalek Sejmu, w towarzy-
stwie pptk. Jozefa Becka udat si¢ najpierw do Jézefa Pitsudskiego, ktory urzedo-
wat w Komendzie Miasta, a zaraz potem do patacu w Wilanowie, gdzie przeby-
wali prezydent i premier. Tam tez przyjat rezygnacje Stanistawa Wojciechow-
skiego z urzgdu oraz prosbe Wincentego Witosa o dymisj¢ jego gabinetu. Byly
one datowane na dzien 14 maja, ale zostaly zaakceptowane przez Macieja Rataja
juz po pdinocy i wowczas nabraty mocy obowiazujace;.

W krétkim przemdéwieniu stwierdzit wowcezas: ,,Obejmujac tymczasowo ob-
owiazki uprawnienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i tym samym
zwierzchnig wladzg nad wojskiem po porozumieniu z Marszatkiem Pitsudskim
nakazuje zawieszenie broni walczacym stronom. Wszelkie dzialania wojenne
majg zosta¢ przerwane™’. Pierwszg decyzjg po objeciu stanowiska petnigcego
obowiazki Prezydenta RP, byto wydanie rozkazu o zawieszeniu broni, co miato
bardzo znamienna wymowe. Starat si¢ on bowiem za wszelka cene nie dopuscic
do wyjscia dziatan wojskowych poza obreb miasta stotecznego, co grozito nie-
obliczalnoscig skutkow. Jego starania prowadzity do jak najszybszej naturalnej
pacyfikacji napigcia.

Marszatek Sejmu chciat rozpocza¢ urzedowanie od spotkania z Jozefem Pil-
sudskim i w tym celu pojechal do Komendy Miasta, gdzie ten zorganizowal swoja
kwatere. Do rozmowy jednak nie doszto, poniewaz Komendant juz spal. Wobec
tego M. Rataj powrécit do budynku Sejmu i tam samodzielnie przygotowywat
koncepcje oraz sktad nowego rzadu. Nad ranem w jego osobistym gabinecie do-
szto do spotkania z przedstawicielami tych klubow parlamentarnych, ktorym bli-
ska byta idea powotania gabinetu jednosci narodowej. W zamysle M. Rataja kan-
dydatem na premiera miat by¢ Jan Debski — poset PSL ,,Piast”*. Wedlug innych,
ale niepewnych informacji jeszcze 15 maja miat si¢ on spotka¢ z Kazimierzem
Bartlem 1 w osobistej rozmowie powiedzie¢ mu, ze mimo laczacej ich przyjazni
nie dopusci do utworzenia przez niego rzadu.

We wczesnych godzinach rannych 15 maja, Marszatek Sejmu wydatl o§wiad-
czenie prasowe, w ktorym stwierdzit: ,,Zdecydowatem si¢ dymisje rzadu przyjac.
W najblizszych godzinach zostanie zmontowany nowy rzad. Teraz czekam na
przybycie marszatka Pilsudskiego™'. Okoto 8:30 Jozef Pitsudski przybyt do
gmachu sejmowego. Po rozmowie z Komendantem Maciej Rataj zostal zmu-
szony do wycofania si¢ z pomystu rzadu pozaparlamentarnego. Zgodnie z ustale-
niami, nowym premierem miat zosta¢ mianowany profesor Kazimierz Bartel. Ga-
binet miat pelni¢ swojg funkcj¢ do czasu zwotania Zgromadzenia Narodowego.

Tego samego dnia, pelnigcy zastepczo obowiazki Prezydenta Marszatek
Sejmu podpisat kontrasygnowane przez nowego premiera i Jozefa Pitsudskiego
zarzadzenie, ktorego tres¢ brzmi nastepujaco: ,,Jako pelnigcy zastepczo wiadze

3 Ibidem, s. 321
40 A. Kolodziejezyk, op. cit., s. 147.
41 A. Prochnik, Pierwsze pietnastolecie Polski niepodlegtej, Warszawa 1983, s. 192-193.
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Prezydenta RP 1) zarzadzam utrzymanie zawieszenia wszelkich dziatan nieprzy-
jaznych wojsk 2) zakazuje wznowienia jakichkolwiek dzialan nieprzyjaznych
wojskowych bez mojego zezwolenia 3) pozostawiam ministrowi spraw wojsko-
wych dalsze zarzadzenia dla zlikwidowania obecnego stanu rzeczy”*.

W drugim tego dnia o$wiadczeniu skierowanym do prasy Marszatek Sejmu
o$wiadczyl: ,,Znana jest Panom sytuacja, ktora zastalem, obejmujac dzi$ o godzi-
nie 3 w nocy zastepczo funkcj¢ Prezydenta Rzeczpospolitej. Uwazam za swo)j
obowigzek skierowanie, o ile mozno$ci jak najpredzej sytuacji na normalne
prawne tory. Musiatem przytem liczy¢ si¢ z odziedziczong sytuacja. Mam giebo-
kie przekonanie, ze wszystkie czynniki dotozg staran, by pacyfikacja stosunkow
nastgpila jak najpredzej Zgromadzenie Narodowe zwotam jak najszybciej™.

17 maja 1926 r. w warszawskim kosciele garnizonowym odbyly sie uroczy-
stosci pogrzebowe polegtych w trakcie walk na ulicach miasta — zard6wno woj-
skowych jak i cywilnych*. Bral w nich udzial takze Marszalek Sejmu, jako
przedstawiciel najwyzszych wladz panstwowych, jednocze$nie petnigcy obo-
wigzki zwierzchnika sit zbrojnych. Byto to jego jedyne publiczne wystgpienie
w czasie petnienia zastgpczo funkcji prezydenta. Nie wiadomo jednak dlaczego
nie wyglosit woéwczas okolicznosciowego przemdéwienia. W mojej opinii moz-
liwe sg tu dwa powody — albo nie uzyskat zgody generata Gustawa Orlicz-Dre-
szera, albo sam postanowit uszanowac¢ powage chwili i w zwigzku z tym nie za-
biera¢ glosu. Zwlaszcza, ze wypowiadajac si¢ publicznie, musiatby opowiedzie¢
si¢ po ktorej$ ze stron.

Wazna, aczkolwiek nadmiernie krytykowana czg$cig okresu sprawowania
przez Macieja Rataja funkcji prezydenckich, byty konsultacje z samym Jozefem
Pitsudskim. W tym kontek$cie zndw pojawia si¢ zarzut o zbyt mocne i czeste
uleganie pozycji Komendanta, co moze nawet po czesci by¢ zgodne z prawda,
lecz wynikle wowczas realia polityczne wowczas nie dawaty w tym zakresie zbyt
duzego pola do manewru. Konsultacje i rozmowy z sanacja byly niezbedne,
a nawet konieczne.

21 maja 1926 r. Maciej Rataj podjat decyzj¢ o zwotaniu na podstawie art. 40.
konstytucji Zgromadzenia Narodowego w celu wyboru kolejnego prezydenta.
Zgodnie z zarzadzeniem Marszatka Sejmu posiedzenie rozpoczgto si¢ 31 maja
0 godzinie 10:00%. Powszechnie spodziewano sig, ze wakujacy urzad obejmie
Jozef Pilsudski. O oznaczonej porze Marszatek Sejmu, przewodniczacy Zgroma-

42 Zarzadzenie Marszatka Sejmu pehigcego zastepczo urzad Prezydenta RP z dnia 15 maja 1926

roku dostepne na stronie Biblioteki Sejmowej www.biblioteka.sejm.gov.pl [dostep: 26.04.
2019].

Cytat za Gazetq Warszawskq Poranng z 15 maja 1926 r. (reprint w posiadaniu autora).
Informacja pochodzi z Kuriera Warszawskiego z 18 maja 1926 r. (reprint w posiadaniu autora).
Zarzadzenie Marszatka Sejmu o terminie zwotania Zgromadzenia Narodowego w celu wyboru
Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 21 maja 1926 r. dostgpne na stronie Biblioteki Sejmowej
www.biblioteka.sejm.gov.pl [dostep: 26.04 2019].

43
44
45



Zastepstwo prezydenta RP... 65

dzenia Narodowego, otworzyt jego obrady. Odczytat rote przysiegi, a w jego
obecnosci postowie i senatorowie ztozyli wymagane prawem slubowanie. Kolej-
nym punktem w porzadku posiedzenia byto zgtaszanie kandydatur na urzad pre-
zydencki. Jako pierwszy na mownice wkroczyt poset Polskiej Partii Socjalistycz-
nej Zygmunt Marek zglaszajac na to stanowisko bytego Naczelnika Pafistwa*s.
W odpowiedzi postowie Stanistaw Glabinski i Edward Dubanowicz wniesli pod
glosowanie kandydature wojewody poznanskiego Adolfa Bninskiego.

Rozstrzygniecie przyniosto juz pierwsze glosowanie. Wzigto w nim udziat
546 czlonkéw Zgromadzenia Narodowego. Oddano 485 gloséw waznych, zas
niewaznych — 6147. W tej sytuacji wigkszo$¢ bezwzgledng do uzyskania elekcji
wynosita 243  kartki”. Komendant otrzymat 292 glosy elektorskie, za$ jego
kontrkandydat — 193. Wobec powyzszego, prezydentem zostal wybrany Jozef
Pitsudski. Elekt odmowit jednak przyjecia godnosci, powotujac sie na stabe
uprawnienia prezydenta i przewage Sejmu w podejmowaniu najwazniejszych de-
cyzji w sprawach panstwa. Szerzej swoje motywy wylozyt on w specjalnym liscie
adresowanym do Marszatka Sejmu*®. Wobec tego, Maciej Rataj podjat decyzje
0 ponownym posiedzeniu Zgromadzenia w dniu nastgpnym o tej samej porze.

Wieczorem, na zaproszenie J. Pilsudskiego udat si¢ na spotkanie z nim. Tam,
jak sam wspomina w Pamigtnikach, otrzymat list¢ kandydatow, z ktorymi Mar-
szatek jest gotow wspolpracowac. Na kartce znajdowaty sie nazwiska ksiecia
Zdzistawa Lubomirskiego, profesora Mariana Zdziechowskiego, Artura Sliwin-
skiego, a takze profesora Ignacego Moscickiego®. 1 czerwca rano Kazimierz
Bartel przedstawil Marszatkowi Sejmu kandydature bylego rektora Politechniki
Lwowskiej, jako osobe¢ popierang przez Komendanta.

Zwotane posiedzenie rozpoczeto si¢ z lekkim opdznieniem. Po identycznych
jak w dniu poprzednim czynnos$ciach wstepnych przystapiono do zgtaszania kan-
dydatow. O urzad ubiegali si¢ teraz Zygmunt Marek z PPS, ponownie Adolf
Bninski, (tym razem zgloszony przez Zwigzek Ludowo-Narodowy), a takze kan-
dydat bezpartyjny Ignacy MoScicki, przedstawiony przez Klub Pracy>® W pierw-

46 Stenogram z posiedzenia Zgromadzenia Narodowego zwotanego w celu wyboru Prezydenta

Rzeczpospolitej Polskiej z dn. 31 maja 1926 roku dostepny na stronie Biblioteki Sejmowej

www.biblioteka.sejm.gov.pl [dostep: 26.04.2019].

Protokot Zgromadzenia Narodowego dla wyboru Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dn. 31

maja 1926 roku, dostgpny na stronie Biblioteki Sejmowej www.biblioteka.sejm.gov.pl [dostep:

26.04.2019].

J. Pilsudski napisat w nim m.in. ,,Nie mogg takze nie stwierdzi¢, ze nie potrafi¢ zy¢ bez pracy

bezposredniej, gdy istniejaca Konstytucja od Prezydenta taka wlasnie pracg odsuwa i oddala.

Musialbym si¢ ustawicznie meczy¢ i tamac. Inny charakter jest do tego potrzebny”, za: S. Sier-

powski (red.), Zrédta i materialy do nauczania historii, wyd. I, Warszawa 1998, s. 228-229.

4 M. Rataj, op. cit., s. 372.

50 Stenogram z posiedzenia Zgromadzenia Narodowego z dn. 1 czerwca 1926 roku zwotanego
w celu wyboru Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej dostepny na stronie Biblioteki Sejmowej
www.biblioteka.sejm.gov.pl [dostep: 26.04.2019].
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szym glosowaniu uczestniczylo 545 cztonkow Zgromadzenia Narodowego. Wo-
bec 63 gloséw niewaznych, aby zosta¢ wybranym, nalezalo zdoby¢ ich 242. Po
podliczeniu gloséw okazato si¢, ze zaden z kandydatow nie zdobyl wymagane;j
wiekszosci. 1. Moscicki dostal ich 215, Z. Marek — 56, za$ A. Bninski —211°!. Po
krotkiej przerwie zarzadzono ponowne glosowanie, a z wyscigu wycofano posta
Zygmunta Marka. Gdy podliczono glosy, okazalo sie, ze Ignacy Moscicki otrzy-
mat ich 281, a poset Adolf Bninski — 200%2. Wobec takiego rozstrzygnigcia, trze-
cim prezydentem Rzeczpospolitej Polskiej zostal profesor Ignacy Moscicki.
Uzgodniono, iz zaprzysi¢zenie nowo wybranego prezydenta odbedzie si¢ 4
czerwca 1926 r. W chwili stwierdzenia zlozenia przysiggi prezydenckiej wyma-
ganej na mocy konstytucji Marszatek Sejmu przestawal zastepczo petnié¢ obo-
wigzki gtowy panstwa i tracil zwigzane z tym stanowiskiem uprawnienia®>.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze po zaprzysi¢zeniu nowego prezydenta
konczyt sie dla Macieja Rataja okres wytezonej pracy na rzecz zachowania cia-
glosci wladzy panstwowej. Jego rzadu wynikaty wprost z ustawy — z mocy sa-
mego prawa. Wobec nadzwyczajnej 1 wyjatkowej sytuacji (§mier¢ prezydenta
i zamach stanu) nalezato zapewni¢ — na tyle na ile bylo to mozliwe w miarg bez-
problemowe funkcjonowanie najwazniejszych urzedow i instytucji. Za kazdym
razem (w 1922 1 1926 roku) przejecie obowiazkow i kompetencji prezydenckich
nastgpito wlasciwie blyskawicznie. W ten sposob najwazniejszy urzad w pan-
stwie pozostawal nieobsadzony przez bardzo krotki czas.

Przepisy konstytucji okreslajace ustrdj polityczny kraju, tworzyly ramy,
w ktorych toczyt sie proces ksztaltowania i wykonywania wltadzy w panstwie
przez uprawnione do tego podmioty>*. Nikt nie kwestionowat sposobu przejecia
wladzy, cho¢ wlasciwie, z powodu tego, ze odbywato si¢ to dos¢ szybko bylo to
mozliwe. Ustawa zasadnicza w sposob jasny i klarowny okreslita na jakich zasa-
dach ma nastgpi¢ przekazanie lub przejecie obowigzkéw prezydenta. Jedyng
uprawniong do tego osoba byt wlasnie Marszatek Sejmu. Jego najwazniejszymi
bylo zachowanie ciggtosci wladzy panstwowej i zaprowadzenie w kraju spokoju.

31 Protokot Zgromadzenia Narodowego dla wyboru Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dn.

1 czerwca 1926 roku dostgpny na stronie Biblioteki Sejmowej www.biblioteka.sejm.gov.pl [do-
step: 26.04.2019].

32 Ibidem.

33 Protokdl Zgromadzenia Narodowego dla zaprzysiezenia Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej
z dn. 4 czerwca 1926 roku dostgpny na stronie Biblioteki Sejmowej www.biblioteka.sejm.gov.pl
[dostep: 26.04.2019 r.].

33 Ibidem.

34 J. Bardach, B Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1993,
s. 487.
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Musiat on przede wszystkim powotaé rzad i przeprowadzi¢ wybory prezydenc-
kie, gdyz tego wymagata od niego litera konstytucji. Tak si¢ ztozyto, ze wakujacy
urzad zgodnie z prawem obj¢ta ponownie ta sama osoba Byt to juz polityk spraw-
dzony w sytuacji nadzwyczajnej, a przede wszystkim osoba o niezaprzeczalnym
autorytecie, o ktorym przekonane byty wszystkie strony 6wczesnego polskiego
zycia politycznego.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze Maciej Rataj nigdy ofiarowanych mu nad-
zwyczajnych uprawnien nie naduzyt. Zawsze dziatal w interesie panstwa jako
dobra nadrzgdnego wobec pozostalych. Wykonywat dziatania, ktore byly ko-
nieczne dla normalnego trybu pracy panstwa. Podsumowujac, mozna stwierdzic,
instytucja prezydenta pozostawala ,,zwornikiem”, ktory jednoczyt sktécony na-
rod oraz politykow. Jego wybor konczy okres przejsciowy i wypelnia pustke kon-
stytucyjna, ktora zawsze bywa dla kraju niebezpieczna. W tych trudnych dniach
okazato sie, ze drugie pod wzgledem konstytucyjnego prymatu stanowisko
w panstwie sprawowata odpowiednia osoba.

W zakonczeniu mozna wigc sformutowac na tej podstawie wnioski koncowe:
Marszalek Sejmu w sytuacji opisanej w Konstytucji tymczasowo przejmowat ob-
owiazki prezydenta na mocy art. 40. Nastegpowalo to w momencie $mierci Glowy
Panstwa, zrzeczenia si¢ przez niego urzgdu czy niemoznosci jej sprawowania
z jakich$ powodow. Do najwazniejszych zadan Marszatka Sejmu w tym czasie
nalezato zapewnienie cigglo$ci wladzy panstwowej, swobody dziatania pozosta-
lych organdéw witadzy wykonawczej, ustawodawczej i sadowniczej, biezaca praca
administracyjna oraz jak najszybsze zorganizowanie kolejnych wyboréw prezy-
denckich.

Rola Marszatka Sejmu w dobie rzagdow parlamentarnych w Polsce i rozdrob-
nienia Sejmu na wiele frakcji polegata przede wszystkim na umiejetnosci szuka-
nia konsensusu ze wszystkimi kotami czy klubami oraz na kierowaniu zyciem
Izby w sposob zdecydowany, pewny i niezalezny. Nie mogt pozwoli¢ sobie na
anarchi¢ w tym wzgledzie, bo to on odpowiadat za Sejm w obrazie opinii spo-
lecznej, a takze przed pozostatymi przedstawicielami wtadzy wykonawcze;.

Marszatek Sejmu musiat by¢ w tym znaczeniu i roli instytucja ponadpartyjna,
swoistego rodzaju m¢zem zaufania, zdolnym rozstrzyga¢ wszelkie pojawiajace
si¢ konflikty czy nieporozumienia. Niezb¢dne byly tu wigc autorytet i umiejet-
no$¢ warzenia dobr. Konieczne bylo rowniez odpowiednie wyksztatcenie, pozy-
cja i oglada osobista. Funkcje Marszatka Sejmu miaty charakter zarzadczy i re-
prezentacyjny. Do jego zadan nalezato godne reprezentowanie Izby i sprawne
prowadzenie jej obrad, a takze niwelowanie negatywnej opinii o Sejmie w prze-
strzeni publiczne;j.

Maciej Rataj petnit funkcj¢ wlasciwie 1 bardzo poprawnie. Nie zauwazytem
w jego postgpowaniu zadnych powazniejszych uchybien,. W tym czasie zalezato
mu na wewnetrznym spokoju i mozliwosci jak najkrotszym okresie trwania sy-
tuacji nadzwyczajnej dla kraju. Jego dziatania w omawianym okresie w wickszo-
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$ci byly pozytywnie odbierane przez owczesne elity polityczne i opinie spo-
feczng. Zdaniem wielu byt idealng osoba na tym stanowisku.
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Substitute the President of the Republic of Poland on the Basis
of the March Constitution — Theory and Practice

Summary

In this thesis the author focuses on the figure of Maciej Rataj — the representative of the Polish
People’s Party and the long-term Marshal of the Sejm, who was the only person constitutionally
performing duties of the President of Poland at the times of the Second Polish Republic. The main
part of the thesis concentrates on showing the function, role and duties of the Sejm Marshal as
a person who constitutionally acted as the President of Poland.

The author explains the necessity of constitutional existence of such a position and its essential
importance for maintaining continuity of state power in the country’s state of emergency. The big-
gest emphasis is put on indicating the manner and methods of performing the function of the Mar-
shal of the Sejm who constitutionally acted as the President of Poland in December 1922 and in
May 1926 1.

The decisions taken by Maciej Rataj are thoroughly analysed there. What is more, the author
estimates their after-effects and examines their compliance with the law, their importance and pur-
posefulness, and, primarily, their influence on the fastest possible normalisation of the country’s
political and social life. The author also checks whether the Marshal did not exceed his compe-
tences.

Keywords: Second Polish Republic, Constitution, Marshal of the Sejm, President, presidential
elections, Maciej Rataj.



