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Podstawy ustroju panstwowego Niemieckiej
Republiki Demokratycznej

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie podstaw ustroju w Niemieckiej Republice De-
mokratycznej obowigzujacych w latach 1949-1990, ze szczegdInym uwzglednieniem problematyki
prawa stanow nadzwyczajnych. W artykule dokonano charakterystyki obu konstytucji z 1949 oraz
1968 roku oraz utworzonych na ich mocy organdéw panstwowych, w tym mi¢dzy innymi Izby Lu-
dowej NRD, Rady Ministréw, Rady Panstwa NRD czy Narodowej Rady Obrony. Dokonano takze
omoéwienia konstytucyjnych rozwigzan w zakresie prawa standw nadzwyczajnych. Uwzgledniono
takze zagadnienie podstaw prawnych ochrony granicy dzielacej oba 6wczesne panstwa niemieckie.

W artykule wykorzystano obie wschodnioniemieckie Konstytucje, pozostate akty prawne oraz
wypowiedzi doktryny wschodnioniemieckiej i polskiej.

Stowa kluczowe: Niemiecka Republika Demokratyczna, konstytucjonalizm, stany nadzwy-
czajne.

Wstep

W wyniku zakonczenia Il wojny $wiatowej doszto do podziatu ziem niemiec-
kich. Radziecka cz¢$¢ okupacyjna zostata odlaczona od zachodnich stref okupa-
cyjnych. W strefie tej utworzono Niemieckg Republik¢ Demokratyczng (Deut-
sche Demokratische Republik), bedacg panstwem satelickim wobec ZSRR. Byto
to panstwo o charakterze niedemokratycznym i totalitarnym. Byt tego panstwa
zostal zakonczony w wyniku Zjednoczenia Niemiec dokonanym w dniu 3 paz-
dziernika 1990 roku.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie podstaw ustroju Niemieckiej
Republiki Demokratycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki
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prawa stanéw nadzwyczajnych. Uzasadnieniem wyboru tematu jest stworzenie
plaszczyzny poréwnawczej dla prowadzonych badan nad réwnolegle obowiazu-
jacymi rozwigzaniami ustrojowymi Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j. Stad tez
w artykule przywotano szereg aktow prawnych, umozliwiajacych dokonanie ana-
liz porownawczych. Wskazane akty prawne stanowig bowiem geneze i podstawe
obowigzywania wschodnioniemieckiego panstwa. W ocenie autora zaprezento-
wane w niniejszym artykule rozwigzania oraz przywotane akty prawne powinny
by¢ pomocne w dalszych badaniach konstytucjonalistow oraz historykow prawa
nad okresem Polski Ludowe;j.

1. Konstytucje z 1949 oraz 1968 roku

W okresie funkcjonowania NRD uchwalone zostaly dwie konstytucje, odpo-
wiednio z 1949 roku! oraz 1968 roku?. Wskaza¢ takze nalezy jeszcze na rewizje
Konstytucji z 1974 roku?, ktora shuzyla utrwaleniu obowigzujgcego porzadku
prawnego. Pierwsza z nich zostata uchwalona w reakcji na powstanie Republiki
Federalnej Niemiec. Wraz z uchwaleniem Konstytucji proklamowano powstanie
samej Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Sama Konstytucja zostala uchwa-
lona przez Niemiecka Rade Ludowa (Deutscher Volksrat), ktéra nastepnie prze-
ksztalcita si¢ w Prowizoryczng Izbe Ludowa Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej (Provisorische Volkskammer der Deutschen Demokratischen Republik).
Izba ta powotala takze Prowizoryczna Izbg¢ Krajow Niemieckiej Republiki De-
mokratycznej (Provisorische Linderkammer der Deutschen Demokratischen Re-
publik)* oraz Prowizoryczny Rzad Niemieckiej Republiki Demokratycznej (Pro-
visorische Regierung der Deutschen Demokratischen Republik)’. Kolejnym kro-
kiem byl wybor w trybie art. 101 Konstytucji z 1949 roku Wilhelma Piecka na
urzad Prezydenta Niemieckiej Republiki Demokratycznej w dniu 11.10.1949
roku na potgczonym posiedzeniu Izby Ludowej oraz Izby Krajow®.

Zgodnie z 6wczesng doktryna, Konstytucja z 1949 roku byla przewidziana
dla ewentualnych potrzeb zjednoczeniowych obu panstw niemieckich. Stad tez
w strukturze organow panstwowych pojawily si¢ elementy federacyjne, wynika-

' Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom 7. Oktober 1949, GBL. s. 4.

2 Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom 6. April 1968, GBI. s. 199.
Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom 6. April 1968 in der Fassung vom 7.
Oktober 1974, GBI. s. 432.

Gesetz vom 7. Oktober 1949 iiber die Bildung der Provisorischen Landerkammer der Deutschen
Demokratischen Republik, GBI. s. 3.

Gesetz vom 7. Oktober 1949 {iber die Provisorische Regierung der Deutschen Demokratischen
Republik, GBL. s. 2.

L. Janicki, Ewolucja ustroju politycznego Niemieckiej Republiki Demokratycznej, Wroctaw
1974, s. 164-165.
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jace z niemieckiej tradycji ustrojowej, wyrazonej w konstytucjach z 1871 roku’
oraz 1919 roku®, ktorych najbardziej dobitnym przyktadem bylo powotanie Izby
Krajow NRD. Zgodnie z dotychczasowa tradycja ustrojowa pozostawiono takze
jednoosobowsg glowe panstwa, zamiast, zgodnie ze wzorcami pochodzacymi
z panstw komunistycznych, zastapi¢ ja organem kolegialnym. W wyniku wykla-
rowania si¢ sytuacji miedzynarodowej, cechujacej si¢ trwatoscig podziatu ziem
niemieckich, podjete zostalty prace majace na celu przeksztatcenie ustroju pan-
stwa na wzor catkowicie odpowiadajacy wzorcom pochodzacym z krajéw komu-
nistycznych. Zgodnie z t3 tendencjg w dniu 8 grudnia 1958 roku zlikwidowano
Izbe Krajow NRD’. Urzad Prezydenta NRD zostal natomiast zastgpiony dwa lata
p6zniej organem kolegialnym — Radg Panstwa Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej (Staatsrat der Deutschen Demokratischen Republik)'.

Powojenny podziat Europy spowodowal takze koniecznos¢ utworzenia sit
zbrojnych. Sity zbrojne zostaty powolane na mocy ustawy o powotaniu Narodo-
wej Armii Ludowej (Nationale Volksarmee) oraz ministerstwa obrony z 18 stycz-
nia 1956 roku!!'. Podstawowym zadaniem sit zbrojnych byta obrona terytorium
ladowego, powietrznego i morskiego NRD. Dowddztwo nad powyzszymi rodza-
jami sit zbrojnych sprawowato ministerstwo obrony, powolane ta samg ustawa.
Zadania ministerstwa obrony, zgodnie z zasada centralnego planowania, byly
ustalane przez Rade Ministrow. Kolejnym organem sprawujacym nadzor nad ar-
mig, byta obradujaca w latach 1960-1989, Narodowa Rada Obrony (Nationaler
Verteidigungsrat der Deutschen Demokratischen Republik)'?. Sktadata si¢ ona
z przewodniczacego i dwunastu cztonkdéw. Przewodniczacego powotywal na
wniosek Izby Ludowej Prezydent, a od momentu likwidacji tegoz urzedu, Rada
Panstwa. Czlonkéw powolywano bez ingerencji parlamentu. Narodowa Rada
Obrony byta odpowiedzialna przed Prezydium Izby Ludowej, natomiast pod-
stawe prawnag jej dzialania stanowit statut. Przewodniczacy byt odpowiedzialny
za realizacj¢ prac oraz sprawozdawczo$¢ wobec jednoizbowego parlamentu.

W wyniku dokonanych powyzej zmian o charakterze ustrojowym oraz zaak-
ceptowania dokonanego podziatu ziem niemieckich w dniu 6 czerwca 1968 roku
nastapilo uchwalenie nowej Konstytucji'®. Do najwazniejszych organéw pan-
stwowych zaliczaty si¢ kolejno: Izba Ludowa, Rada Panstwa, Rada Ministrow,

7 Die Verfassung des Deutschen Reiches vom 16. April 1871 (RGBL. s. 63).

8 Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August 1919 (RGBL. s. 1383).

Gesetz vom 8. Dezember 1958 iiber die Auflosung der Landerkammer der Deutscher Demokra-
tischen Republik, GBI. s. 867.

Gesetz vom 12. September 1960 iiber die Bildung des Staatsrates der Deutschen Demokrati-
schen Republik, GBL. s. 505.

Gesetz vom 18. Januar 1956 iiber die Schaffung der Nationalen Volksarmee und des Ministe-
riums flir Nationale Verteidigung, GBL. s. 81.

Gesetz vom 10. Februar 1960 iiber die Bildung des Nationalen Verteidigungsrates der Deutschen
Demokratischen Republik, GBL. s. 89.

13 Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom 6. April 1968, GBI. s. 199.
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Narodowa Rada Obrony oraz terenowe organy wiadzy panstwowej. Osobny
punkt rozwazan stanowi szeroko pojety wymiar sprawiedliwosci.

2. Organy panstwowe z Konstytucji z 1968 roku

Nalezy zatem omdwic kolejno poszczegolne organy panstwowe NRD. For-
malnie najwazniejszym organem panstwowym byta Izba Ludowa. Poczatkowo
sktadata si¢ z 400 deputowanych (Abgeordnete). Nastgpnie zostata powigkszona,
ostatecznie osiagajac liczbe 434 deputowanych. Oprocz wskazanych wyzej de-
putowanych, do Izby Ludowej wybierano takze przedstawicieli Berlina (Berliner
Vertreter) w liczbie 66, z zastrzezeniem, iz przystugiwat im tylko gtos doradczy
z uwagi na status okupacyjny miasta. Oznacza to, iz od 1968 roku liczba deputo-
wanych wynosita 500.

Izba Ludowa wybierana byta w wyborach teoretycznie okreslanych jako po-
wszechne, rowne, bezposrednie i tajne. Poczyni¢ nalezy w tym miejscu dwa za-
strzezenia. Po pierwsze, w rozumieniu doktryny wschodnioniemieckiej zasada
tajno$ci glosowania nie miata charakteru bezwzglednego, lecz podczas glosowa-
nia powinny zosta¢ stworzone jedynie warunki umozliwiajace takie glosowanie.
Po drugie, w praktyce politycznej przed wyborami powolywane byty wspolne
listy wyborcze rzadzacej Socjalistycznej Partii Jedno$ci Niemiec (Sozialistische
Einheitspartei Deutschlands) wraz z pozostatymi, zaleznymi od niej ugrupowa-
niami. W praktyce oznaczato to brak mozliwosci jakiegokolwiek wyboru dla gto-
sujgcych'.

Tytutem przyktadu wskazaé¢ nalezy ugrupowania wystepujace w Izbie Ludo-
wej w kadencji w latach 1981-1986: Socjalistyczna Partia Jednosci Niemiec,
Unia Chrze$cijansko-Demokratyczna (Christlich-Demokratische Union), Libe-
ralno-Demokratyczna Partia Niemiec (Liberal-Demokratische Partei Deu-
tschlands), Demokratyczna Niemiecka Partia Chtopska (Demokratische Bauern-
partei Deutschlands), Narodowo-Demokratyczna Partia Niemiec (National-De-
mokratische Partei Deutschlands), Wolne Niemieckie Zwiazki Zawodowe (Fre-
ier Deutscher Gewerkschaftsbund), Wolna Mlodziez Niemiecka (Freie Deutsche
Jugend), Demokratyczny Zwigzek Kobiet Niemieckich (Demokratischer Frau-
enbund Deutschlands) oraz Zwigzek Kultury (Kulturbund). W wyborach na
wskazang kadencje oficjalnie podana frekwencja wyniosta 99,21 procent, nato-
miast za wskazanymi powyzej partiami glosy oddato 99,86 procent, liczba nie-
waznych gloséw wyniosta 0,14 procent.

W Izbie Ludowej tworzone byty organy wewnetrzne: Prezydium Izby Ludo-
wej (Prdsidium der Volkskammer), Rada Seniorow (Altestenrat) oraz komisje.
Prezydium Izby Ludowej zgodnie z art. 55 ust. 1 Konstytucji z 1968 roku skta-

14 L. Janicki, op. cit., s. 113-114 oraz 128-130.
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dato si¢ z prezydenta Izby Ludowej, zastepcy prezydenta oraz cztonkdéw. Na
gruncie nowej Konstytucji zrezygnowano z uprzedniej reguly, iz w Prezydium
reprezentowane byly frakcje liczace ponad 40 deputowanych. Stad tez sama
liczba cztonkéw Prezydium nie zostala w przepisach Konstytucji oraz regula-
minu Izby Ludowej'> okre$lona. Do jego gtéwnych zadan nalezato kierowanie
przebiegiem posiedzen parlamentu w zakresie okre§lonym regulaminem (art. 55
ust. 2 Konstytucji z 1968 roku). Prezydium na mocy wskazanego wyzej regula-
minu posiadalto takze prawo inicjatywy ustawodawcze;j.

Rada Senioréw pehita z kolei swoje funkcje przed wejsciem w zycie Kon-
stytucji z 1968 roku. Zadaniem Rady Senioréw bylo wspieranie Prezydium
w sprawach zwigzanych z przebiegiem obrad. Rada Seniorow sktadata si¢ tacznie
z osiemnastu deputowanych, z ktorych dziewigciu byto czlonkami Prezydium,
a kolejnych dziewigciu bylo przedstawicielami poszczegdlnych frakcji. Jak zo-
stato wskazane wyzej organ ten zostal zlikwidowany wraz z wejSciem w zycie
Konstytucji z 1968 roku.

Ostatnig grupe organdw wewngetrznych Izby Ludowej stanowity komisje par-
lamentarne. Ich liczba ewoluowata w zalezno$ci od biezacych zadan politycz-
nych. Ich podstawowym zadaniem byt udzial w procedurze legislacyjnej (art. 61
ust. 1 Konstytucji z 1968 roku). Posiadaty one ponadto uprawnienie do wystepo-
wania z wnioskami do Izby Ludowej, Rady Panstwa i rzadu oraz wyrazania
swych zalecen i opinii. Teoretycznie przystugiwaly im takze kompetencje kon-
trolne i §ledcze w organach panstwowych, przedsigbiorstwach oraz instytucjach
gospodarczych.

Podstawowym zadaniem Izby Ludowej bylo stanowienie prawa. Co do za-
sady uchwaty dla swojej waznosci wymagaty bezwzglednej wickszosci glosow
przy obecnos$ci wigcej niz potowy ustawowej liczby deputowanych. Wiekszo§¢
kwalifikowana dwoch trzecich ogodlnej liczby deputowanych byta wymagana
w przypadku ustawy zmieniajacej Konstytucje, samorozwigzania Izby Ludowej
oraz wylaczenia jawnosci obrad (art. 63 ust. 2, art. 64 ust. 1-2 oraz 108 Konsty-
tucji z 1968 roku).

Nawet komunistyczna doktryna przyznawata, iz uchwaly Izby Ludowej byty
podejmowane jednomyslnie z uwagi na fakt wyboru deputowanych ze wspolne;j
listy, przez co zajmowali oni ,,wspdlne stanowisko w sprawach polityki i dziatal-
no$ci panstwa”'®, Zazwyczaj posiedzenia Izby Ludowej nie przekraczaty jednego
dnia, a ,,praktyka zycia politycznego w NRD sprawia[ta] po prosu, Ze nie zacho-
dzi[ta] potrzeba korzystania przez Izb¢ w petni z zakre$lonych przez Konstytucje
i regulamin wewngtrzny uprawnien proceduralnych”!’.

15 Geschiftsordnung vom 12. Mai 1969 der Volkskammer der Deutschen Demokratischen Repu-
blik, GBL. s. 21.

16 L. Janicki, op. cit., s. 155.

17 Ibidem, s. 155; por. takze s. 140-155. Por. takze doktryne zachodnioniemieckg: D. Feddersen,
Die Rolle der Volksvertretungen in der Deutschen Demokratischen Republik, ,,Veroffentlichun-
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Kolejnym organem panstwowym wskazanym w Konstytucji z 1968 roku jest
Rada Panstwa, ktora w strukturze organéw panstwowych zastapila urzad Prezy-
denta. Tytutem doprecyzowania wyjasni¢ nalezy, iz zgodnie z Konstytucja
z 1949 roku Prezydent posiadal prawo taski, nadawat odznaczenia panstwowe,
reprezentowal panstwo w stosunkach zewngtrznych, zawieral i podpisywat
umowy miedzynarodowe, przyjmowal oraz wysytal ambasadoréw i postow (por.
art. 105 Konstytucji z 1949 roku).

Glowa panstwa byla wybierana na czteroletnia kadencje przez Izbe Ludowa
i mogta zosta¢ w kazdym czasie przez nig odwotana (art. 103 Konstytucji z 1949
roku). Jedynym Prezydentem NRD byt Wilhelm Pieck, a Rada Panstwa zostata
powotana po jego $mierci w dniu 7 wrzesnia 1960 roku.

Zgodnie z wprowadzonymi zmianami Rade Panstwa wybierata Izba Ludowa
na okres swojej kadencji, a wiec takze na okres czteroletni. Poczatkowo sktadata
si¢ z dwudziestu czterech cztonkow, natomiast od 1969 roku powotywano dwa-
dziescia pie¢ osob. W tej liczbie ujeto przewodniczacego, szesciu zastepcow, se-
kretarza oraz pozostatych cztonkéw. Ponadto w pracach Rady uczestniczyt z glo-
sem doradczym prokurator generalny. Izba Ludowa posiadata ponadto uprawnie-
nie do odwotania kazdego cztonka Rady Panstwa w kazdym czasie. Przewodni-
czacym pierwszej Rady Panstwa zostat wybrany Walter Ulbricht.

Rada Panstwa przejela kompetencje zlikwidowanego urzedu Prezydenta,
a ponadto przyznano jej dalsze, istotne kompetencje. Po pierwsze, posiadata
uprawnienia w zakresie powolywania na najwazniejsze stanowiska panstwowe
(migdzy innymi cztonkdéw Prezydium Sadu Najwyzszego, sedziow wojskowych,
cztonkoéw Narodowej Rady Obrony). Ponadto Rada Pafistwa przedstawiala Izbie
Ludowej kandydatury na inne istotne stanowiska panstwowe (miedzy innymi s¢-
dziow Sadu Najwyzszego czy prokuratora generalnego). Po drugie, Rada Pan-
stwa zarzadzala wybory do Izby Ludowej oraz zapewniata ich przeprowadzenie.
Po trzecie, Rada Panstwa posiadata prawo do wydawania dekretow i podejmo-
wania uchwat, ktére wynikaly z ustaw i uchwat Izby Ludowej (art. 71 ust. 1 Kon-
stytucji z 1968 roku). Czwarta grupa uprawnien dotyczyta kwestii prawa stanow
nadzwyczajnych. Rada Panstwa byla uprawniona do zastgpienia Izby Ludowej
w zakresie wprowadzenia stanu obrony w przypadku ,,pilnym” (Dringlichkeits-
falle) oraz powolywata cztonkow Narodowej Rady Obrony, co juz zostalo wska-
zane wyzej. Ostatnig grupe kompetencji stanowity uprawnienia nadzorcze. Tytu-
tem przyktadu, Rada Panstwa pelnita nadzor nad Sgdem Najwyzszym i prokura-
torem generalnym (art. 104 ust. 2 Konstytucji z 1968 roku), czy terenowymi or-
ganami wladzy panstwowej (art. 89 Konstytucji z 1968 roku).

Rada Panstwa posiadata ponadto uprawnienia w stosunkach zewnetrznych.
Oprocz przejecia wskazanych wyzej uprawnien prezydenckich, uzyskata ponadto

gen des Instituts fiir Internationales Recht an der Universitit Kiel” 1965, nr 52, s. 119 oraz wy-
powiedzi obecnej doktryny: W.J. Patzelt, R. Schirmer, Die Volkskammer der DDR. Sozialisti-
scher Parlamentarismus in Theorie und Praxis, Wiesbaden 2002, s. 206-214.



Podstawy ustroju panstwowego Niemieckiej Republiki Demokratycznej 43

prawo do zawierania uktadow panstwowych (w odréznieniu od uméw rzagdowych
— kompetencja Rady Ministrow oraz porozumien migdzynarodowych — centralne
organy panstwowe), z zastrzezeniem, iz cz¢$¢ z nich musiata nastepnie uzyskaé
aprobate Izby Ludowe;j'®.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz czg$¢ uprawnien Rady Panstwa zostata
przekazana jej przewodniczagcemu. Tytulem przyktadu jednoosobowo nadawat
on wskazane w upowaznieniu odznaczenia,'® mianowat na wniosek Prezesa Rady
Ministréw przedstawicieli dyplomatycznych, czy posiadat uprawnienie do samo-
dzielnego ratyfikowania umow panstwowych, do ktorych zostat uprzednio upo-
wazniony?,

Kolejnym organem panstwowym, ktory nalezy oméwic jest Rada Ministrow.
Zaznaczy¢ nalezy, iz w pierwszych aktach prawnych zamiast o Radzie Ministrow
byta mowa o Prowizorycznym Rzadzie Niemieckiej Republiki Demokratycznej,
a nastgpnie o Rzadzie Niemieckiej Republiki Demokratycznej (Regierung der
Deutschen Demokratischen Republik)*'. W 1954 roku nastgpita kolejna zmiana
terminologiczna poprzez przemianowanie Rzagdu NRD na Rad¢ Ministrow NRD
(Ministerrat der Deutschen Demokratischen Republik)**.

Rola Rady Ministrow byto wykonywanie aktow prawnych Izby Ludowe;j
oraz Rady Panstwa oraz pelnienie funkcji zarzadzajacej przede wszystkim
w sprawach gospodarczych. Rada Ministrow byta odpowiedzialna przed Izba Lu-
dowa oraz Radg Panstwa za wykonywanie oraz zarzadzenia panstwem. Rada Mi-
nistrow byta ponadto najwazniejszym organem w zakresie struktury organizacyj-
nej administracji w panstwie.

Stan osobowy Rzadu NRD, a nastgpnie Rady Ministrow podlegal stopnio-
wym zmianom. Tytutem przyktadu, Prowizoryczny Rzad NRD sktadat si¢ z pre-
zydenta ministrow (Ministerprdsident), 3 zastepcow prezydenta oraz 14 mini-
strow. Z kolei przywolana wyzej ustawa z 1958 roku o Radzie Ministrow prze-

18 Por. Erlass des Staatsrates der DDR vom 30. Januar 1961 iiber den Abschluss und die Kiindigung

von internationalen Vertragen der DDR, GBL. s. 5 oraz Erlass des Staatsrates der DDR vom 30.

Januar 1961 iiber die Festlegung, die Verleihung und die Aberkennung von Réngen im Au-

swirtigen Dienst, GBL. s. 6.

Vierte Verordnung vom 31. Januar 1961 iiber staatliche Auszeichnungen, GBI. s. 45.

H. Roggemann, Die DDR-Verfassungen. Einfiihrung in das Verfassungsrecht der DDR. Grun-

dlagen und neuere Entwicklung, Berlin 1989, s. 239-243; por. takze: L. Janicki, op. cit., s. 188—

191.

Por. odpowiednio: Gesetz vom 7. Oktober 1949 iiber die Provisorische Regierung der Deutschen

Demokratischen Republik, GBI. s. 2; Gesetz vom 8. November 1950 iiber die Regierung der

Deutschen Demokratischen Republik, GBI. s. 1135 oraz Gesetz vom 23. Mai 1952 iiber die

Regierung der Deutschen Demokratischen Republik, GBL. s. 407.

22 Por. odpowiednio: Gesetz vom 16. November 1954 iiber den Ministerrat der DDR, GBL. s. 915;
Gesetz vom 8. Dezember 1958 iiber den Ministerrat der DDR, GBI. s. 865 oraz kolejne zmiany
ustawowe: Gesetz vom 6. Juli 1961 zur Anderung des Gesetzes iiber den Ministerrat der DDR,
GBI. s. 152, nastepnie: Gesetz vom 16. Oktober 1972 iiber den Ministerrat der DDR, GBI.
s. 253.
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widywala, iz oprdocz szefa rzadu, okreslonego juz jako przewodniczacy Rady Mi-
nistrow (Vorsitzender des Ministerrates), w sktad rzadu wchodzili ponadto:
pierwszy zastgpca, dalsi zastepcy przewodniczacego, przewodniczacy i zastepca
przewodniczgcego Panstwowej Komisji Planu, 15 ministrow, sekretarz stanu
oraz przewodniczacy Centralnej Komisji Kontroli Panstwowe;.

W Konstytucji z 1968 roku powolanie przewodniczacego Rady Ministrow
dokonywata Izba Ludowa, powierzajac mu jednoczesnie misj¢ tworzenia rzadu
(art. 80 ust. 1 Konstytucji z 1968 roku). Przewodniczacy przedstawial kandyda-
tury, ktore nast¢pnie byly zatwierdzane ponownie przez Izb¢ Ludowa (art. 50
Konstytucji z 1968 roku). Izba Ludowa posiadata ponadto prawo odwotania prze-
wodniczacego Rady Ministrow oraz takze jej cztonka.

Najwazniejsza kompetencja Rady Ministrow stanowito prawo inicjatywy
ustawodawczej (art. 65 ust. 1 Konstytucji z 1968 roku). W praktyce panstwowe;j
wiekszo$¢ projektow ustaw Rada Ministrow kierowata do Rady Panstwa, ktéra
nastgpie ponownie je weryfikowata i przedstawiata Izbie Ludowej, wzglednie
zwracata Radzie Ministrow w celu dokonania korekt. Projekty dotyczyly prze-
waznie spraw o charakterze gospodarczym czy w zakresie centralnego planowa-
nia. Ponadto Rada Ministrow wydawata w ramach ustaw i dekretow rozporza-
dzenia (Verordnungen) oraz uchwaly (Beschliisse). Co istotne dopuszczalne byto
wydawanie takze rozporzadzen w materiach nieuregulowanych w ustawach lub
dekretach oraz nie zastrzezonych konstytucyjnie do uregulowania w formie
ustawy (art. 79 ust. 1 Konstytucji z 1968 roku). Oznaczalo to przyznanie bardzo
szerokich kompetencji prawodawczych Radzie Ministrow.

Kolejng kompetencjg Rady Ministrow byto nadawanie obywatelstwa, odwo-
fanie nadania, zwolnieniu z niego, wzglednie odebranie go. Byly to rozstrzygnig-
cia o charakterze indywidualnym?. Rada Ministrow posiadata takze kompetencje
kontrolne w zakresie dziatalnosci jednostek terytorialnych. Przyktadowo dopusz-
czalne bylo uchylenie uchwaty rady okregu sprzecznej z prawem (par. 8 ust. 4
ustawy o Radzie Ministrow z 1972 roku).

Wewnatrz Rady Ministrow funkcjonowato Prezydium Rady Ministrow
(Prdsidiums des Ministerrates), ktore sprawowato jej kompetencje, gdy rzad nie
obradowal. Organ ten posiadat zatem pelni¢ kompetencji samej Rady Ministrow,
w tym takze prawodawcze. Prezydium sktadato si¢ z przewodniczacego Rady
Ministroéw, zastgpcoOw przewodniczgcego, ministrow najwazniejszych resortow
oraz pozostalych cztonkow. Tytutem przyktadu w roku 1962 roku do Prezydium
weszli takze przewodniczacy Panstwowej Komisji Planu i Narodowej Rady Go-
spodarczej, dwoch ministrow bez teki oraz przewodniczacy Rady do Spraw Pro-
dukcji Rolnej i Gospodarki Srodkami Wyzywienia NRD. Dziatalno$¢ Rady Mi-
nistroOw oraz Prezydium wspierato Biuro Rady Ministrow (Biiro des Ministerra-
tes), na czele ktorego stat sekretarz stanu. Jego nazwa rowniez ewoluowala

23 Gesetz vom 20. Februar 1967 {iber die Staatsbiirgerschaft der DDR, GBL. s. 3.



Podstawy ustroju panstwowego Niemieckiej Republiki Demokratycznej 45

w pierwszych latach NRD: od Wydziatu Kontroli przy Prezydium Rady Mini-
strtow (Kontrollabteilung beim Prdsidium des Ministerrates), po Kancelari¢
Rzadu (Regierungskanzlei), az po utworzenie Biura Rady Ministrow?*.

Kolejnym organem wymagajacym analizy jest Narodowa Rada Obrony,
funkcjonujaca w latach 1960—1989. Sktadata si¢ ona z przewodniczgcego oraz
dwunastu cztonkdéw. Przewodniczacego powotywata Izba Ludowa (art. 50 Kon-
stytucji z 1968 roku), natomiast pozostatych cztonkéw Rada Panstwa (art. 73 ust.
2 Konstytucji z 1968 roku). Do momentu wejscia w zycie Konstytucji z 1968
roku przewodniczacy oraz cztonkowie Narodowej Rady Obrony powotywani
byli przez Prezydenta, po jego $mierci przez Radg Panstwa z zastrzezeniem, iz
kandydaturg przewodniczacego przedstawiata Izba Ludowa. Poczatkowo prze-
wodniczacym Narodowej Rady Obrony byt Walter Ulbricht, nastgpnie w roku
1971 zastapiony przez Ericha Honeckera. Sktad osobowy formalnie byt potwier-
dzany w zakresie swoich kompetencji przez Izbe Ludowa oraz Rad¢ Panstwa na
poczatku swoich kadencji®.

Podstawowym zadaniem Narodowej Rady Obrony byta organizacja obrony
panstwa. W tym celu organ ten wydawat przewaznie zarzadzenia (Anordnungen),
wykonujac w ten sposob przepisy wskazane przede wszystkim w ustawie o obro-
nie NRD?® ¢czy o obronie cywilnej?’.

W tym miejscu wskazaé nalezy podstawowe akty prawne normujace szcze-
goty kwestii obronnych oraz prawa stanow nadzwyczajnych. Tematyka ta zostata
uregulowana w nastepujacych aktach prawnych: ustawie o obronie Niemieckiej
Republiki Demokratycznej z 20 wrze$nia 1961 roku®®, uchylonej ustawg o obro-
nie krajowej Niemieckiej Republiki Demokratycznej z 13 pazdziernika 1978
roku®’. Niezaleznie od powyzszego w porzadku prawnym funkcjonowata ustawa
o powszechnym obowigzku obrony z 24 stycznia 1962 roku?’, zastgpiona nastep-
nie ustawg o stuzbie wojskowej w Niemieckiej Republice Demokratycznej z 25
marca 1982 roku®'. Ponadto w porzadku prawnym funkcjonowaty migdzy in-

H. Roggemann, Die DDR-Verfassungen..., s. 243-245 oraz H. Roggemann, Die sozialistische
Verfassung der DDR, Berlin 1970, s. 186—193; L. Janicki, op. cit., s. 195-197; por. takze s. 195—
225.

H. Roggemann, Die sozialistische..., s. 193-195.

Gesetz vom 20. September 1961 zur Verteidigung der Deutschen Demokratischen Republik,
GBL. s. 175.

Gesetz vom 16. September 1970 iiber die Zivilverteidigung in der Deutschen Demokratischen
Republik, GBL. s. 289.

Gesetz vom 20. September 1961 zur Verteidigung der Deutschen Demokratischen Republik
(Verteidigungsgesetz), GBI. s. 175.

Gesetz vom 13. Oktober 1978 iiber die Landesverteidigung der Deutschen Demokratischen Re-
publik (Verteidigungsgesetz), GBI. s. 377.

30" Gesetz vom 24. Januar 1962 iiber die allgemeine Wehrpflicht (Wehrpflichtgesetz), GBL. s. 2.

31 Gesetz vom 25. Mirz 1982 {iber den Wehrdienst in der Deutschen Demokratischen Republik
(Wehrdienstgesetz), GBL. s. 221.
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nymi: ustawa o obronie cywilnej Niemieckiej Republiki Demokratycznej z 16
wrzesnia 1960 roku’?, czy przykladowo zarzadzenie o zadaniach, wlasciwosci
oraz organizacji sadow wojskowych z 27 wrze$nia 1974 roku®.

Na marginesie omowi¢ nalezy jeszcze organizacj¢ terenowych organow wia-
dzy w NRD. Na terenowe organa wladzy sktadaty si¢ przedstawicielstwa ludowe
(Volksvertretungen). W zalezno$ci od jednostki administracyjnej, ktorg zarzadzaty
nosily one nastgpujace nazwy: okregowe przedstawicielstwa ludowe (Bezirkstag),
powiatowe (Kreistag), miejskie dla miast na prawach powiatu oraz miast niewy-
dzielonych (Stadtverordentenversammlung), dzielnicowe (Stadtbezirksversamm-
lung), gminne (Gemeindevertretung) oraz w zwigzkach gmin (Gemein-
deverbdnde). Berlin Wschodni stanowil w strukturze NRD osobny okreg, stad tez
tamtejsze miejskie przedstawicielstwo ludowe posiadato status okregowego. Z ko-
lei przedstawicielstwa dzielnicowe w stolicy NRD mialy range miasta na prawach
powiatu. Przedstawicielstwa ludowe dzielnic wystgpowalty w Magdeburgu, Drez-
nie, Halle, Erfrucie, Karl-Marx-Stadt (obecnie Chemnitz) oraz w Lipsku.

Z kolei terenowe organa wykonawcze i zarzadzajace nosity nazwe rad (Rdte).
Wystepowaty zatem odpowiednio: rady okregdw (Rat des Bezirkes), rady powia-
towe (Rat des Kreises), rady miast (Rat der Stadt), rady dzielnic miejskich dla
miast na prawach powiatu oraz miast niewydzielonych (Rat des Stadtbezirks)
oraz rady gminne (Rat der Gemeinde)*.

Ostatni punkt rozwazan stanowi organizacja wymiaru sprawiedliwosci.
Zgodnie z art. 92 Konstytucji z 1968 roku wymiar sprawiedliwosci sprawowaty
odpowiednio: Sad Najwyzszy w Berlinie (Oberstes Gericht), sady okrggowe
(Bezirksgerichte) oraz sady powiatowe (Kreisgerichte). Istniaty ponadto sady
spoteczne (gesellschafiliche Gerichte). W sprawach wojskowych wymiar spra-
wiedliwosci sprawowaty odpowiednio: Sad Najwyzszy w Berlinie, wyzsze sady
wojskowe (Militdrobergerichte) i sady wojskowe (Militirgerichte). Cechg sa-
downictwa bylo jego wlaczenie do tzw. jednolitego systemu organdow wiadzy
panstwowej. Tytulem przyktadu, Sad Najwyzszy podlegal Izbie Ludowej,
a w czasie, gdy Izba Ludowa nie obradowata — Radzie Panstwa. Sktadatl si¢ on
z prezydenta, wiceprezydenta, wyzszych sedziow i s¢dziow. Wszyscy jego czton-
kowie byli wybierani przez Izb¢ Ludowa po zawnioskowaniu przez Rade Pan-
stwa na czteroletnig kadencje. Zgodnie natomiast z art. 95 Konstytucji z 1968
roku wszyscy sedziowie, tawnicy i cztonkowie sagdow spotecznych byli z kolei
wybierani przez przedstawicielstwa ludowe Iub bezposrednio przez obywateli.
Wybor na stanowisko sedziowskie nastgpowat rowniez na pojedyncza kadencje.

32 Gesetz vom 16. September 1970 iiber die Zivilverteidigung in der Deutschen Demokratischen
Republik (Zivilverteidigungsgesetz), GBI. s. 289. Ustawa ta obowigzywata do 1978 roku, zasta-
piona przez wskazang wyzej ustawe o obronie krajowej z 1978 roku.

33 Anordnung vom 27. September 1974 iiber die Aufgaben, Zustéindigkeiten und Organisation der
Militdrgerichte (Militdrgerichtsordnung), GBL. s. 481.

3 H. Roggemann Die sozialistische..., s. 195-198; por. takze: L. Janicki, op. cit., s. 273-275.
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Réwniez prokuratura zostata podporzadkowana Izbie Ludowej i Radzie Pan-
stwa. Zgodnie z art. 98 ust. 1 oraz art. 50 Konstytucji z 1968 roku kierownictwo
nad prokuraturg sprawowal prokurator generalny (Generalstaatsanwalt der
DDR), wybierany przez Izbe Ludowa na wniosek Rady Panstwa. Prokurator ge-
neralny NRD byt zwierzchnikiem stuzbowym wszystkich pozostatych prokura-
tordéw, ktorych powotywat i odwolywat (art. 98 Konstytucji z 1968 roku). Kazdy
prokurator byt zwigzany jego poleceniami i przed nim odpowiedzialny. Zastep-
cOw prokuratora generalnego powolywata Rada Panstwa. Jednym z zastgpcow
byt nadprokurator wojskowy (Militdroberstaatsantwalt). Jednostki prokuratury
podzielono odpowiednio na wskazang wyzej Prokuratur¢ Generalna, prokuratury
okregowe, prokuratury powiatowe oraz prokuratury wojskowe. W odréznieniu
od struktury sadow, prokuratura nie podlegata terenowym przedstawicielstwom
ludowym, lecz byla kierowana centralnie®.

3. Regulacja stanow nadzwyczajnych

Konstytucja z 1949 roku nie zawierala szczegotowych postanowien dotycza-
cych prawa stanow nadzwyczajnych. W Konstytucji z 1968 roku w artykule 52
wprowadzono natomiast stan obrony (Verteidigungszustand). Zgodnie z rozwia-
zaniami wschodnioniemieckimi formalnoprawne stwierdzenie stanu obrony le-
zato w gestii Izby Ludowej, jednakze w przypadku pilnym (Dringlichkeitsfalle)
o stanie obrony decydowata Rada Panstwa, natomiast jej przewodniczacy ogta-
szal jego powstanie. Ogloszenie przewodniczacego Rady Panstwa odnosito sku-
tek prawnomigdzynarodowy.

Wskaza¢ nalezy jeszcze na dwa aspekty. Po pierwsze, Konstytucja z 1968
roku nie przewidywata jakichkolwiek przestanek wprowadzenia stanu obrony,
pozostawiajac nadmierng swobode decyzyjna Izbie Ludowej lub Radzie Panstwa.
Po drugie, Konstytucja z 1968 roku nie przewidywata mechanizméw kontrolnych
w zakresie stwierdzenia prawidtowos$ci stwierdzenia stanu obrony. Z uwagi na
powyzsze autor wyraza negatywna ocene unormowan wschodnioniemieckich.

Ostatnig kwestig wymagajaca omowienia sg nadzwyczajne regulacje prawne,
chronigce dawng zachodnig granice NRD, bedacg rowniez granicg bloku wschod-
niego panstw komunistycznych. Zaprezentowane nizej regulacje prawne zostaty
wprowadzone z uwagi na szereg ucieczek obywateli NRD na teren RFN.

Podstawowym zadaniem jednostek chronigcych granice byto uniemozliwie-
nie opuszczenia terytorium NRD przez wschodnioniemieckich obywateli. W tym
celu utworzono nadzwyczajny rezim graniczny, ktorego pokonanie bylo nie-
zmiernie trudne. Zgodnie z rozporzadzeniem o porzadku na terenach granicznych
oraz wodach terytorialnych NRD?, strefa ochronna ciagneta si¢ od pasa granicz-

35 L. Janicki, op. cit., s. 332-333 oraz 364-366.
36 Anordnung vom 26. November 1975 iiber die Ordnung in der Grenzgebieten und den Territo-
rialgewéssern der DDR, GBL. s. 722.
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nego do pigciu kilometrow wewnatrz NRD. Do tej strefy wstep mialy wylacznie
uprawnione osoby, za okazaniem przepustki, paszportu lub innego dokumentu
upowazniajacego do pobytu w strefie. Na tym obszarze dopuszczalne byty regu-
larne kontrole wykonywane przez funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa oraz
granicznych. Ponadto, obywatele zamieszkujacy w strefie mieli prawny obowig-
zek powiadomienia stuzb panstwowych w przypadku powziecia informacji lub
podejrzen, iz w strefie znajdujg si¢ osoby nieuprawnione.

W odleglosci pieciuset metrow od granicy znajdowata si¢ strefa zamknieta,
catodobowo patrolowana przez wojska graniczne. Byla ona wzmocniona wszel-
kiego rodzaju blokadami, urzadzeniami alarmowymi czy wiezami obserwacyj-
nymi. Teren powinien zosta¢ oczyszczony z roslinnosci i w miar¢ mozliwosci
by¢ ptaski. Lini¢ graniczng chronity ploty metalowe, czesto potaczone z minami
piechotnymi i kierunkowymi, ktore reagowaty na ruch. Granica o szczegdlnym
znaczeniu byt pas graniczny z Berlinem Zachodnim, gdzie umieszczono takze
biate betonowe bloki o wysokosci okoto pigciu metrow (tzw. ,,mur berlinski”).
Bloki byly o$wietlone i monitorowane calodobowo.

Straznicy, aby sami nie podjeli ucieczki, co do zasady patrolowali granicg
w sktadzie co najmniej dwoch funkcjonariuszy. Sktady osobowe patroli byly nie-
ustannie rotowane, by funkcjonariusze nie znali si¢ zbyt dobrze. Od roku 1961
do ochrony granicy kierowano okoto dwdch tysigcy zotierzy. W szczytowym
okresie umocnien granicznych, szanse powodzenia ucieczki szacowano na
okoto pie¢ procent®’. Osobng kwestig byly ofiary $miertelne, albowiem patrol,
ktory nie byt w stanie ujac¢ uciekiniera, upowazniony byt do otwarcia ognia
ostrg amunicjg’®.

Na marginesie odnotowa¢ nalezy na dziatalno$¢ Ministerstwa Bezpieczen-
stwa Publicznego (Ministerium fiir Staatssicherheit, pot. Stasi), ktérego celem
byta permanentna kontrola obywateli. Szersze omowienie dziatalnosci tej stuzby
wykracza jednakze poza ramy opracowania.

Podsumowanie

W wyniku Zjednoczenia Niemiec dokonanego w dniu 3 pazdziernika 1990
roku Niemiecka Republika Demokratyczna oraz przedstawione powyzej regula-

37 J. Nawrocki, Bewaffnete Organe in der DDR. Nationale Volksarmee und andere militiirische
sowie paramilitirische Verbdnde, Berlin 1979, s. 98-99.

Wykonanie takiego rozkazu (Schiefibefehl) byto sformalizowane. W odlegtosci do stu metréw
do granicy patrol mial wezwac ustnie uciekajacego, po czym mogt otworzy¢ ogien. W blizszej
odleglosci ogien otwierano bez ostrzezenia. W przypadku, gdy uciekinier byl na stronie zachod-
nioniemieckiej, dopuszczalne byto otwarcie ognia bez szkody dla osob postronnych. Jezeli ucie-
kajacym byt straznik, mozliwe byto w kazdym momencie otwarcie ognia bez ostrzezenia; por.
J. Nawrocki, op. cit., s. 101-103.
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cje przestaty istnie¢®. Podsumowujgc rozwigzania prawne stosowane w Nie-
mieckiej Republice Demokratycznej wskaza¢ nalezy, iz rola prawa konstytucyj-
nego pojmowana byla w sposob wylacznie instrumentalny i stuzyla przede
wszystkim utrzymaniu systemu komunistycznego w panstwie. Z uwagi na po-
wyzsze wschodnioniemieckie rozwigzania prawne przedstawione powyzej na-
lezy oceni¢ jednoznacznie negatywnie.

Odnoszac te rozwigzania do rownolegle obowiazujacych unormowan praw-
nych z okresu Polski Ludowej uzna¢ nalezy, iz wschodnioniemiecki ustrdj pan-
stwowy wpisuje si¢ w krag rozwigzan charakterystycznych dla panstw lezacych
po wschodniej stronie tzw. zelaznej kurtyny. Stad tez przedstawione powyzej roz-
wigzania prawne stanowig istotne tto porownawcze dla prowadzonych obecnie
badan historykow prawa nad prawem Polski Ludowe;.
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The Principles of State Governance of the German Democratic
Republic

Summary

The aim of this article is to present the principles underlying the political system in force in the
German Democratic Republic between 1949 and 1990, with a particular emphasis on the issue of
the state of emergency law. The article describes the two Constitutions from 1949 and 1968 and the
state institutions established under them, including the GDR People's Chamber, the Council of Min-
isters, the GDR State Council and the National Defence Council. It also discusses the constitutional
solutions within the scope of the emergency law. The legal basis for the protection of the border
between the two then existing German states was also considered.

This article is based on the two East German Constitutions, other legal acts and on the principles
of East German and Polish doctrine.

The article consists of an introduction, three parts and a summary.
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