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Od redaktora

Kolejny numer pétrocznika ,,Gubernaculum et Administratio” przekazany do
rak Czytelnikow sktada si¢ z dwoch czesci: artykuty naukowe oraz sprawozdania.

W pierwszej z nich swoje naukowe dywagacje zaprezentowali pracownicy
naukowi Tagangorskiego Instytutu im. A. Czechowa w Rosji i Akademii im. Ja-
na Dlugosza w Czgstochowie, doktorantka z Uniwersytetu Lodzkiego — Wydzia-
tu Prawa i Administracji, Katedry Postgpowania Karnego i Kryminalistyki, oraz
doktorantka Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku — Katedry Postepo-
wania Karnego. Znajduja si¢ wsrod nich specjalisci z réznych dziedzin. Stad
zawarta problematyka dotyczy zagadnien zwiazanych z administracja, prawem
i zarzadzaniem publicznym. Przedstawione na tamach biezacego zeszytu artyku-
ty zostaty opublikowane w j. angielskim, j. polskim oraz j. rosyjskim.

Natomiast czg¢§¢ druga stanowi kronika wydarzen naukowych Instytutu Ad-
ministracji, na ktore sktadaja si¢ konferencje naukowe o zasiggu migdzynarodo-
wym i ogélnopolskim oraz wyktady otwarte.

prof. nadzw. dr hab. Pawel Wolnicki
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Jadwiga GLUMINSKA-PAWLIC

Akademia im. Jana Dlugosza w Czgstochowie

Zasady udzielania i kontrola wykorzystania dotacji
oswiatowych dla szkol prowadzonych przez
podmioty spoza sektora finansow publicznych

Streszczenie

Oséwiata stanowi jedno z najwazniejszych zadan panstwa finansowanych z budzetu. Stad tez
sposodb jej finansowania stanowi przedmiot zainteresowania nie tylko praktyki, ale i nauki. Polskie
regulacje prawne przewiduja mozliwo$¢ powierzenia zadan w tym zakresie wraz ze §rodkami nie
tylko jednostkom publicznym, ale i organizacjom pozarzadowym. Podstawowa forma finansowa-
nia jest dotacja celowa z budzetu, ktorej sposéb wykorzystania wymaga jednak okreslenia zasad
rozliczania i kontroli.

Slowa kluczowe: o$wiata, dotacja, wydatek, szkota, organizacja pozarzadowa.

1. Wprowadzenie

Wsrod podstawowych wolnosci i praw czlowieka i obywatela Konstytucja
RP' wymienia prawo do nauki, stanowiac w art. 70, ze do 18 roku zycia jest ona
obowiazkowa, a sposob wykonywania obowiazku szkolnego okresla ustawa.
Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna, natomiast rodzice maja wolnos¢
wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz publiczne, za$ obywatele i instytucje
maja prawo zakladania szkot niepublicznych na warunkach okreslonych ustawa,
ktora okresla réwniez zasady udziatu wiadz publicznych w ich finansowaniu.
Biorac pod uwage fakt, ze oswiata stanowi w Polsce wspodlne dobro calego spo-
leczenstwa 1 jest zadaniem zaréwno panstwa, jak i jednostek samorzadu teryto-
rialnego, musi by¢ — przynajmniej w czgsci — finansowana z budzetu. O pozio-

! Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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mie wydatkow budzetowych na ten cel powinien wigc decydowac istniejacy po-
dzial zadan pomiedzy panstwo a samorzad oraz — w ramach samorzadu — po-
miedzy gminy, powiaty i wojewddztwa.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? utrzymata zasade
réwnosci podmiotéw w dostepie do srodkow publicznych oraz zasadg celowosci go-
spodarowania tymi srodkami, rozumiana jako prawo wyboru przez dysponenta spo-
sobu najbardziej efektywnego finansowania zadan, przy wykorzystaniu mozliwosci
powierzenia ich realizacji jednostce spoza sektora finansow publicznych. Dokony-
wanie wydatkéw winno odbywac si¢ zgodnie z przepisami dotyczacymi poszcze-
golnych ich rodzajéw i na cele ujgte w budzecie, w formach przewidzianych
w ustawie®. Ogranicza to swobodne uznanie dysponentéw $rodkéw publicznych,
zmnigjszajac ryzyko naduzy¢, a z drugiej strony wymusza racjonalizacjg¢ gospoda-
rowania tymi $rodkami, zobowiazujac do okreslonego postgpowania poprzedzajace-
go zawarcie umowy z wykonawca, i ma na celu zapewnienie rownego traktowania
wszystkich podmiotow zainteresowanych wykonywaniem zadan publicznych.

2. Pojecie i klasyfikacja dotacji

Pojecie ,,dotacja” wywodzi si¢ z tacinskiego stowa donatio, to jest przyspo-
rzenie, wyposazenie kogo$ w dobra materialne. Dotacja jest niczym innym jak
szczegblnym rodzajem wydatku z budzetu (panstwowego lub samorzadowego),
jednakze dotacji moga udziela¢ rowniez i inne podmioty, np. fundacje, w tym
prywatne, pafistwowe fundusze celowe czy agencje panstwowe®. Dotacja jest
wiec wydatkiem z jednego budzetu na rzecz drugiego, co oznacza, ze srodki fi-
nansowe beneficjenta nie znajduja si¢ w budzecie donatora. Jesli dotacja udzie-
lana jest z budzetu panstwa lub z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, to
na podstawie obowiazujacych przepisow prawa ma zawsze stuzy¢ finansowaniu
i prawidtowej realizacji zadania publicznego. Tym samym nalezy traktowa¢ do-
tacje wylacznie jako $Srodek finansowy stuzacy prawidtowej realizacji okreslo-
nego zadania o charakterze ustawowym i obowiazkowym na szczeblu panstwa
badz na szczeblu j.s.t. Podkresli¢ nalezy, ze administracja publiczna ma obowia-
zek realizowania zadan publicznych okre$lonych w ustawach i moze te zadania,
niewymagajace wydawania decyzji administracyjnych, stosowania S$rodkéw
wladczych czy tez przymusu panstwowego, przekazywac na rzecz organizacji
pozarzadowych. Jednakze w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego do-

2 Tj.Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

Zob. szerzej J. Gluminska-Pawlic, Samodzielnosé finansowa jednostek samorzqdu terytorialne-
go w Polsce. Studium finansowoprawne, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice
2003, s. 166 i n.

Zob. E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, War-
szawa 2003, s. 199.
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tyczy¢ to moze wylacznie zadan wiasnych, bowiem przepisy prawa materialne-
go, w tym samorzadowych ustaw ustrojowych i ustawy o finansach publicznych,
nie przewiduja podzlecania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
bowiem $rodki na realizacj¢ tych zadan nie pochodza z dochodow witasnych
gminy, powiatu czy wojewodztwa, lecz z budzetu panstwa i sg przekazywane do
budzetu samorzadowego na zasadzie transferu (czgsto w postaci dotacji celowe;j
badz subwencji). Dotacja moze réwniez dotyczy¢ zadania o charakterze nie-
obowiazkowym, ale wowczas przekazanie dotacji na takie zadanie zalezy od
Wwylacznej woli donatora oraz wysokos$ci srodkoéw publicznych, ktorymi on dys-
ponuje, a po stronie beneficjenta nie rodzi roszczenia o przekazanie $rodkow.
Dotacja nie moze stuzy¢ finansowaniu innych celéw niz realizacja zadan pu-
blicznych i nie moze by¢ wydatkowana na biezaca dziatalnos$¢ czy tez inwesty-
cje organizacji pozarzadowych, bowiem w sferze zainteresowania administracji
nie lezy finansowanie biezacej dziatalnosci statutowe] trzeciego sektora, ale
efektywna realizacja zadan publicznych. Dlatego tez organizacja pozarzadowa
moze otrzymac¢ dotacj¢ wytacznie na zadanie publiczne i tylko w takim zakresie,
w jakim przepis prawa materialnego oraz klasyfikacja budzetowa wskazujaca
w rozdziale rodzaj zadania, a w paragrafie zrodto wydatku wskazuja, iz mozna
organizacji takiej dotacji udzieli¢>.

Zgodnie z art. 124 ustawy o finansach publicznych jednym z rodzajow wy-
datkéw budzetu panstwa i (analogicznie) budzetéw j.s.t. sa dotacje, traktowane
jako podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki przeznaczone na fi-
nansowanie lub dofinansowanie realizowania zadan publicznych. Dotacje dziela
si¢ na podmiotowe, przedmiotowe i celowe. Jak stanowi art. 127 ust. 1 ustawy —
dotacje celowe przeznaczone sa na finansowanie lub dofinansowanie zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom sa-
morzadu terytorialnego ustawami. Dotacje celowe to rowniez §rodki przezna-
czone na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji orga-
nizacjom pozarzadowym oraz na realizacje¢ kosztow zwiazanych z inwestycjami,
a takze na doptaty do oprocentowania kredytow bankowych w zakresie okreslo-
nym w odrgbnych ustawach. Zatem w §wietle obowiazujacych przepisow orga-
nizacje pozarzadowe moga otrzymywac srodki na realizacje zadan publicznych
zleconych im do wykonania. Z kolei dotacje przedmiotowe (art. 130) stanowia
srodki przeznaczone na doptaty do okreslonych wyrobow lub ustug kalkulowane
wedtug stawek jednostkowych. Dotacje te moga by¢ udzielane na podstawie od-
rebnych ustaw dla przedsiebiorcow wytwarzajacych okreslone rodzaje wyrobow
lub $wiadczacych okreslone rodzaje ustug dla podmiotéw wykonujacych zada-
nia na rzecz rolnictwa, ale z uwzglednieniem ich rownoprawnosci. Kolejny ro-
dzaj dotacji to dotacje podmiotowe (art. 131), ktore obejmuja $rodki wytacznie

5 Zob. W. Lachiewicz, M. Legutko, M. Winiarz, Udzielanie dotacji z budzetow samorzqdow

wraz z wzorami dokumentéw, komentarzem i orzecznictwem, wyd. Municipium S.A., Warsza-
wa 2006, s. 16 i n.
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dla podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub umowie migdzynarodowej
z przeznaczeniem na dofinansowanie dziatalnos$ci biezacej w zakresie okreslo-
nym w odrebnej ustawie lub umowie migdzynarodowej. Nie moga by¢ one prze-
znaczone na inne cele niz dziatalno$¢ biezaca, a jedynym ich beneficjentem mo-
ze by¢ podmiot wskazany wprost w tej ustawie lub umowie migdzynarodowe;.
Przyktadem dopuszczalnosci uzyskania dotacji podmiotowej przez organizacje
pozarzadowa z budzetu panstwa jest art. 18 ust. 5 ustawy o mniejszosciach na-
rodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym®.

3. Udzielanie dotacji organizacji pozarzadowej

Udzielenie dotacji celowej odbywa sie na podstawie umowy zawartej przez
dysponenta czgs$ci budzetowej lub organ wykonawczy j.s.t. z beneficjentem.
Zgodnie z art. 151 ustawy o finansach publicznych organ moze zleci¢ organiza-
cji pozarzadowej realizacje swoich zadan, przyznajac jednocze$nie dotacje ce-
lowa na ich realizacj¢. Umowa z organizacja pOzarzadowa powinna okreslac:

— szczegdtowy opis zadania, w tym cel, na jaki przyznano dotacje, i termin je-
go wykonania,

— wysokos¢ udzielonej dotacji i tryb ptatnosci,

— termin wykorzystania dotacji (nie dtuzszy niz do 31 grudnia danego roku
budzetowego),

— tryb kontroli wykonywania zadania,

— termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji,

— termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji nie dtuzszy niz 15 dni od okre-
$lonego w umowie dnia wykonania zadania, a w przypadku zadan realizowa-
nych za granica — 30 dni od okre$lonego w umowie dnia jego wykonania.
Podmioty, ktorym udzielono dotacji, a wigc zardéwno z sektora publicznego,

jak i organizacje pozarzadowe, sa zobowiazane do prowadzenia wyodrgbnionej

ewidencji ksiggowej $rodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow z nich do-
konywanych, a zatwierdzenie rozliczenia dotacji (w zakresie rzeczowym lub fi-
nansowym) przedstawionego przez zobowiazana do tego przez dysponenta
srodkow jednostke powinno nastapi¢ w terminie 30 dni, a w przypadku dotacji
na zadania realizowane za granica — 60 dni od dnia jego przedstawienia.

W przypadku dotacji udzielanych z budzetu panstwa organizacjom pozarzado-

wym wprowadzono obowiazek prowadzenia przez nie wyodrgbnionej ewidencji

ksiggowej zaréwno $rodkdéw otrzymanych w formie dotacji, jak i wydatkoéw do-

konywanych z tych §rodkow. Jest to regulacja szersza niz wynikajaca z art. 21 4

ustawy o rachunkowosci’ i wymaga od podmiotu prowadzenia kont analitycz-

Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 573).
T Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).
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nych odrebnie dla §rodkéw otrzymanych i odrebnie dla dokonywanych wydat-
kéw. Podobnej regulacji nie ma natomiast w dziale V ustawy, ktéry reguluje
kwestie dotacji udzielanych z budzetu j.s.t. Brak uregulowan w czgsci samorza-
dowej ustawy o finansach publicznych powoduje, ze organy samorzadowe nie sg
zobowiazane do terminowego zatwierdzania rozliczenia dotacji oraz kontroli
prawidtowosci prowadzenia ewidencji ksiggowej przez organizacje pozarzado-
we. Brak konsekwencji ustawodawcy w cze$ci samorzadowej i pozostawienie
luk prawnych moze powodowac skrajnie niekorzystne skutki z punktu widzenia
finansow publicznych.

Nowym rozwiazaniem obowiazujacym od 2010 r. jest przepis art. 219 ust. 2,
zgodnie z ktorym z budzetu j.s.t. moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe nie
tylko samorzadowym zaktadom budzetowym, ale réwniez innym podmiotom,
o ile odrgbne przepisy tak stanowia. Moga to by¢ zarowno podmioty zaliczone,
jak i niezaliczone do sektora finansow publicznych, ale o tym, komu moze zo-
sta¢ przyznana dotacja, nie decyduje rada gminy (powiatu czy sejmik), ale usta-
wodawca, wskazujac wprost w ustawach szczegdlnych prawo okreslonych pod-
miotéw do otrzymania tego typu dotacji. Zgodnie z art. 221 podmioty niezali-
czane do sektora finanséw publicznych i niedzialajace w celu osiagnigcia zysku
moga otrzymywaé z budzetu j.s.t. dotacje celowe na cele publiczne zwigzane
z realizacja zadan tej jednostki, w tym na dofinansowanie wydatkéw inwesty-
cyjnych zwiazanych z ich realizacja. Zatem w przypadku dotacji udzielanych
z budzetu j.s.t. ustawodawca wiaze cele publiczne z realizacja zadan tej jednost-
ki, co oznacza, ze podmioty spoza sektora finansow publicznych, realizujac za-
dania publiczne, realizuja okreslone w umowie z dawca $rodkow cele publiczne,
a nie wlasne zadania statutowe. Intencja ustawodawcy jest wigc osiagnigcie
wymiernych efektow i celow publicznych, a nie celéw w wymiarze pozytku czy
przysporzenia jedynie dla samej organizacji. Powiazanie zadan publicznych
z celami publicznymi wskazuje, ze wskutek zlecenia zadanie przejete do realiza-
cji przez organizacj¢ pozarzadowa nie staje si¢ jej zadaniem, lecz ma ona jedy-
nie upowaznienie do jego realizacji na rachunek i w imieniu organu publicznego
na rzecz wspolnoty samorzadowej okreslonego szczebla. Mozna wigc przyjac,
ze cele publiczne w rozumieniu art. 221 ustawy o finansach publicznych to nic
innego, jak dziatalno$¢ pozytku publicznego realizowana przez organizacje po-
zarzadowe na podstawie art. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie®, okreslona jako dziatalno$¢ spotecznie
uzyteczna realizowana przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicz-
nych wskazanych w tej ustawie. Ponadto cele publiczne to rowniez realizacja
zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe w trybach odrebnych niz
wskazane w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego, gdzie zadania publicz-
ne sg realizowane, a cele publiczne wynikajace z umowy lub uchwaty organu

8 Tj.Dz.U.z2014r., poz. 1118 ze zm.
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stanowiacego i umowy zostaja osiagnigte. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji
nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r., a jezeli doty-
czy ono innych zadan niz okre$lone w tej ustawie — na podstawie umowy j.s.t.
z samorzadowym zaktadem budzetowym.

4. Tryb postgpowania o udzielenie dotacji

Tryb postgpowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okres$lone
w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego, sposob jej rozliczenia oraz spo-
sob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaty, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie
jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia. Zatem zlecenie za-
dania i udzielenie dotacji na zadania okreSlone w art. 4 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego nastgpuje zgodnie z przepisami tej ustawy, w trybie kon-
kursowym lub uproszczonym, albo bez przeprowadzenia konkursu w sytuacjach
stanéw nadzwyczajnych, klgsk zywiotowych czy awarii technicznych. Zlecenie
zadania i udzielenie dotacji zardbwno na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego w odniesieniu do zadan w niej wskazanych, jak tez w odniesieniu
do innych zadan publicznych zlecanych poza ta ustawa nastepuje na podstawie
umowy zawartej z beneficjentem. Roznica polega jednak na tym, ze w odniesie-
niu do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego — ramowy wzor umowy okre-
$la rozporzadzenie wykonawcze do ustawy, natomiast w zakresie innych zadan
niz okre§lone w ustawie o pozytku publicznym zastosowanie ma wprost § 3 art.
221 ustawy o finansach publicznych. Podkresli¢ nalezy, ze umowa, o ktorej
mowa w powotanym przepisie, ma charakter hybrydowy, bowiem relacja, ktora
ona kreuje, nie ma wyltacznie charakteru cywilnoprawnego, skoro zawiera w so-
bie elementy upowaznienia administracyjnego i sama poprzez swoja tre$¢ staje
si¢ takim upowaznieniem.

5. Rozliczanie dotacji

Dotacja od innych wydatkow budzetu rozni si¢ przede wszystkim szczegol-
nymi zasadami jej rozliczania, ktore okre§lone sa wprost w przepisach prawa
materialnego. W odniesieniu do dotacji udzielanych z budzetow j.s.t. zastosowa-
nie maja postanowienia zawarte w dziale V ustawy o finansach publicznych, co
oznacza, ze zasady dotyczace udzielania i zwrotow dotacji z budzetu panstwa
i budzetow j.s.t., cho¢ podobne, nie sg jednak tozsame i istotnie si¢ r6znia. Do-
wodzi to niekonsekwencji ustawodawcy i prowadzi do réznicowania sytuacji
prawnej beneficjentow, w zaleznosci od sytuacji prawnej donatora i tego, jakim
przepisom on podlega.
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Rozliczenie dotacji z cata pewnoscia nie moze ograniczy¢ si¢ do faktu zto-
zenia sprawozdania przez organizacje pozarzadowa i faktycznego odbioru tego
sprawozdania przez donatora. Donator, otrzymujac sprawozdanie, powinien je
zweryfikowac i sprawdzi¢:

— czy beneficjent byt podmiotem uprawnionym do otrzymania $rodkow pu-
blicznych w formie dotacji;

— czy w prawidlowym trybie i prawidtowej wysokosci srodki zostaty mu prze-
kazane;

— czy otrzymal wszystkie $rodki publiczne, jakie mial zagwarantowane
w umowie badz ktére wynikaly z wyliczenia ustawowego;

— czy nie przekazano mu $rodkow nienaleznych badz czy nie pobrat srodkow
w nadmiernej wysoko$ci;

— czy wydatkowat dotacje zgodnie z jej przeznaczeniem;

— czy i w jakiej wysokosci powinien $rodki zwréci¢, badz ile srodkow powin-
no by¢ mu doptacone jako $rodki nalezne, ktorych de facto nie otrzymat.
Istotng sprawa jest, by nie ogranicza¢ kontroli ze strony udzielajacego dota-

cji tylko do kwestii odbioru sprawozdania i rozliczenia jej ex post, ale przede

wszystkim dokonywa¢ kontroli w trakcie realizacji zadania finansowanego
srodkami publicznymi, a przede wszystkim, by zwraca¢ uwage, czy beneficjent
nie stracil w trakcie realizacji zadania cech podmiotu uprawnionego do przeka-
zania mu dotacji i tym samym — czy nie powinien zwr6ci¢ otrzymanych $rod-
kéw. Kontrolujacy powinien takze oceni¢, czy s$rodki wydatkowane zostaty
zgodnie z przeznaczeniem i we wlasciwym czasie. W art. 251 ustawy wskazano,
ze dotacje udzielone z budzetu j.s.t. w czgsci niewykorzystanej do konca roku
budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31
stycznia nastgpnego roku, a w przypadku podjecia przez organ stanowiacy
uchwaly na podstawie art. 263 ust. 2 o wydatkach niewygasajacych, niewyko-
rzystana cze$¢ dotacji podlega zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego w terminie 15 dni od dnia okreslonego w tej uchwale. Nie dotyczy to jed-
nak dotacji dla organizacji pozarzadowych, bowiem wymagatoby to zobowigzania
organizacji pozarzadowej — beneficjenta dotacji — do dokonywania wszystkich
wydatkow z tej dotacji na podstawie Prawa zamowien publicznych, co w praktyce
jest nierealne, poniewaz prowadzitoby do obowiazku stosowania przez organiza-
cje pozarzadowe przepisOw ustawy Prawo zamoéwien publicznych w kazdym
przypadku dokonywania wydatku z dotacji, niezaleznie od wysokosci tego wydat-

ku. W przypadku, gdy termin wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu j.s.t.

w czeSci niewykorzystanej do konca roku jest krotszy niz rok budzetowy, niewy-

korzystana czg$¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu

wykorzystania dotacji, co oznacza, ze sytuacja podmiotéw jest zréznicowana

i preferowane sa te organizacje, z ktorymi zostaty zawarte uUmowy roczne.

Art. 251 ust. 4 ustawy stanowi, ze wykorzystanie dotacji nastepuje w szcze-
golnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona,
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albo — w przypadku, gdy odrebne przepisy stanowia o sposobie udzielenia i roz-
liczenia dotacji — wykorzystanie nastgpuje przez realizacj¢ celoéw wskazanych
w tych przepisach. W przypadku kwot dotacji zwroconych po terminach okre-
$lonych w ust. 1-3 art. 251 naliczane sa odsetki w wysokos$ci okre§lonej jak dla
zaleglosci podatkowych, poczawszy od dnia nastgpujacego po uptywie terminéw
zwrotu. Z kolei art. 252 ust. 1 przewiduje, ze dotacje udzielone z budzetu j.s.t.:
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci

— podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak
dla zalegto$ci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia powyzszych
okolicznosci.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawa definiuje jedynie sytuacje pobrania dotacji nie-
naleznie lub w nadmiernej wysokosci, wskazujac, ze dotacjami takimi sa dotacje
otrzymane z budzetu j.s.t. w wysokosci wyzszej niz okreslona w odrebnych
przepisach, umowie, lub wyzszej niz niezbg¢dna na dofinansowanie lub finanso-
wanie dotowanego zadania. Dotacjami nienaleznymi sa za$ dotacje udzielone
bez podstawy prawnej. Ustawa nie definiuje natomiast, co nalezy rozumieé¢
przez wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, ale ustanawia termin
zwrotu — w przypadku wykorzystania niezgodnego z przeznaczeniem, pobrania
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci — jako maksymalnie 15 dni od dnia
stwierdzenia tych okoliczno$ci. Moga one zosta¢ stwierdzone w toku weryfika-
cji sprawozdania, w trakcie kontroli, a takze juz po wykonaniu zadania i jego
rozliczeniu. Wobec brzmienia art. 252 ust. 1 dziwnym rozwigzaniem wydaje si¢
ust. 2 tegoz przepisu, ktory stanowi, ze w przypadku, gdy termin wykorzystania
dotacji, o ktorych mowa w ust. 1, jest krotszy niz rok budzetowy, podlegaja one
zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji. Zatem
jezeli umowa z beneficjentem trwa krocej niz rok budzetowy i organ dotujacy
stwierdzil przypadek wykorzystania niezgodnego z przeznaczeniem, pobrania
nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci, to nie moze — hawet w sytuacji stwier-
dzenia tego faktu w czasie kontroli — nakaza¢ zwrotu kwoty nieprawidtowo wy-
korzystanej w ciggu maksymalnie 15 dni, lecz musi czeka¢ ze zwrotem do
uptywu okresu wykorzystania dotacji (uptywu okresu trwania umowy), gdyz po
zakonczeniu umowy organizacja ma jeszcze 15 dni na zwrot. Ponadto art. 252
ust. 5 stanowi, ze zwrotowi do budzetu j.s.t. podlega tylko ta czgs$¢ dotacji, ktora
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona Iub
pobrana w nadmiernej wysoko$ci. W praktyce pojawia si¢ wigc problem, CO ro-
bi¢ w sytuacji, gdy organ stwierdzi, ze cala udzielona i przekazana dotacja wy-
datkowana zostata niezgodnie z przeznaczeniem. Wowczas nalezaloby uznac, ze
czg$¢ wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem wyniosta 100% kwoty prze-
kazanej.

Odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu j.s.t. nalicza si¢
zgodnie z art. 252 ust. 6, poczawszy od dnia:
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1) przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji wykorzy-
stanych niezgodnie z przeznaczeniem;

2) nastgpujacego po uplywie terminow zwrotu okre$lonych w ust. 11 2 w od-
niesieniu do dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.
Zgodnie z art. 253 ustawy, przepiséw art. 251 i art. 252 nie stosuje sig, jezeli

odrebne ustawy okreslaja zasady i tryb zwrotu dotacji. Zatem organy stanowiace
j.s.t., podejmujac uchwaty w sprawie udzielania, przyznawania, przekazywania
i rozliczania dotacji w innym trybie niz ustawa o dziatalnosci pozytku publicz-
nego, musza dla okreslenia trybu i zasad zwrotu dotacji — inaczej niz czyni to
art. 251 i 252 ustawy o finansach publicznych — wskaza¢ podstawe ustawowa
dla takiego okreslenia w swoich uchwatach tych elementéw, inaczej niz czyni to
ustawa o finansach, pod rygorem naruszenia art. 253 w sposéb istotny, co moze
spowodowac stwierdzenie niewaznosci takiej uchwaty przez organ nadzoru.

6. Dotacje przekazywane szkolom i placowkom niepublicznym
na podstawie art. 90 ustawy o systemie oSwiaty

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty® w art. 90 przewiduje, ze:

— niepubliczne przedszkola, w tym specjalne, szkoty podstawowe i gimnazja,
w tym z oddzialami integracyjnymi, z wyjatkiem szkot podstawowych spe-
cjalnych i gimnazjéw specjalnych oraz szkét podstawowych artystycznych,
otrzymuja dotacje z budzetu gminy;

— niepubliczne przedszkola, szkoty podstawowe oraz osrodki, o ktéorych mowa
w art. 2 pkt 5 ustawy, a takze niepubliczne poradnie psychologiczno-
-pedagogiczne, ktdre zgodnie z art. 71b ust. 2a prowadza wczesne wspoma-
ganie rozwoju dziecka, otrzymuja dotacje z budzetu — odpowiednio gminy
lub powiatu — w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jedno
dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czesci o$wiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego pod warunkiem,
ze osoba prowadzaca przedszkole, szkote, osrodek lub poradni¢ poda orga-
nowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowana liczbg dzieci, ktdre maja
by¢ objete wezesnym wspomaganiem rozwoju, nie pozniej niz do dnia 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji;

— niepubliczne szkoly podstawowe specjalne i gimnazja specjalne oraz szkoty
ponadgimnazjalne o uprawnieniach szkét publicznych, w tym z oddziatami
integracyjnymi, otrzymuja dotacje z budzetu powiatu.

Dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, w kto-
rych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, przystluguja na
kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego

® T,j.Dz.U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czgéci oSwiatowej subwencji ogdlnej
otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w ust. 1
i 2, pod warunkiem, ze osoba prowadzaca szkot¢ poda organowi wtasciwemu do
udzielania dotacji planowana liczbg uczniow nie p6zniej niz do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji.

Dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia
w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkoéw
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia, oraz na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkol-
nego w czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke sa-
morzadu terytorialnego — pod warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczne
przedszkole poda organowi wtasciwemu do udzielania dotacji planowana liczbg
ucznidow nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udziela-
nia dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego, pod-
stawa do ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez naj-
blizsza gming na prowadzenie przedszkola publicznego. Jezeli do przedszkola
uczgszeza uczen niebgdacy mieszkancem gminy dotujacej, to przedszkole, gmi-
na, ktérej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty dotacji udzielonej zgod-
nie z ust. 2b art. 90, do wysokosci iloczynu kwoty wydatkéw biezacych stano-
wiacych w gminie dotujacej podstawe ustalenia wysoko$ci dotacji dla przed-
szkoli niepublicznych w przeliczeniu na jednego ucznia i wskaznika procento-
wego ustalonego na potrzeby dotowania niepublicznych przedszkoli w gminie
zobowiazanej do pokrycia kosztow udzielonej dotacji. W przypadku braku nie-
publicznego przedszkola na terenie gminy zobowiazanej do pokrycia kosztow
udzielonej dotacji, gmina ta pokrywa koszty udzielonej dotacji w wysokos$ci
rownej 75% wydatkow biezacych stanowiacych w gminie dotujacej podstawg
udzielenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych w przeliczeniu na jednego ucznia.

Organizacja pozarzadowa prowadzaca wychowanie przedszkolne w for-
mach, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7
ustawy, otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta forma wychowania przed-
szkolnego dotacj¢ z budzetu gminy w wysokos$ci nie nizszej niz 40% wydatkow
biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowa-
dzonym przez gming, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego — w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i od-
dzialu przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej
przez gming, pod warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczna form¢ wycho-
wania przedszkolnego poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji plano-
wang liczbg uczniéw nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola pu-
blicznego podstawa do ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezace ponoszo-
ne przez najblizsza gming na prowadzenie przedszkola publicznego.
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Jezeli niepubliczna forma wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa
w ust. 2d art. 90 ustawy, jest objety uczen niebgdacy mieszkancem gminy dotu-
jacej t¢ form¢ wychowania przedszkolnego, gmina, ktorej mieszkancem jest ten
uczen, pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie z ust. 2d, do wysokosci ilo-
czynu kwoty wydatkow biezacych stanowiacych w gminie dotujacej podstawe
ustalenia wysokosci dotacji dla niepublicznych form wychowania przedszkolne-
go w przeliczeniu na jednego ucznia i wskaznika procentowego ustalonego na
potrzeby dotowania niepublicznych form wychowania przedszkolnego w gminie
zobowiazanej do pokrycia kosztow udzielonej dotacji. W przypadku braku nie-
publicznej formy wychowania przedszkolnego na terenie gminy zobowiazanej
do pokrycia kosztow udzielonej dotacji, gmina ta pokrywa koszty udzielonej do-
tacji w wysokos$ci rownej 40% wydatkow biezacych stanowiacych w gminie do-
tujacej podstawe udzielenia dotacji dla niepublicznych form wychowania przed-
szkolnego w przeliczeniu na jednego ucznia.

Dotacje dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkét publicznych nie-
wymienionych w ust. 2a art. 90 ustawy przystuguja na kazdego ucznia w wyso-
kosci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie — odpowiednio danej gminy
lub powiatu — wydatkéw biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego
samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem, ze
osoba prowadzaca niepubliczna szkote poda organowi wtasciwemu do udziela-
nia dotacji planowang liczbe uczniow nie poézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy
lub powiatu szkoty publicznej danego typu i rodzaju podstawa do ustalenia wy-
sokosci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming lub powiat
na prowadzenie szkoty publicznej danego typu lub rodzaju.

Placowki niepubliczne, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 1 7 ustawy, otrzymuja
na kazdego wychowanka dotacje z budzetu powiatu w wysoko$ci nie nizszej niz
kwota przewidziana na jednego wychowanka tego rodzaju placowki w czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla danej jednostki samorzadu terytorialnego,
a w przypadku niepublicznych o$rodkéw umozliwiajacych realizacj¢ obowiaz-
ku, o ktorym mowa w art. 14 ust. 3, obowiazku szkolnego i obowiazku nauki
dzieciom i mlodziezy, o ktorych mowa w art. 16 ust. 7, a takze dzieciom i mto-
dziezy z uposledzeniem umystowym z niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi,
w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego wychowanka tego
rodzaju osrodkow w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego, pod warunkiem, ze osoba prowadzaca placoéwke przedsta-
wi planowang liczbg wychowankow organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji
nie pdzniej niz do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Szkoty niepubliczne nieposiadajace uprawnien szkoty publicznej oraz pla-
cowki niepubliczne, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3, 4 1 10, moga otrzymywac
dotacje z budzetu powiatu.

Dotacje, o ktérych mowa w ust. 1a—3a art. 90 ustawy, sa przekazywane w 12
cze$ciach, w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, na rachunek banko-
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wy szkoty lub placowki. Dotacje, o ktorych mowa w ust. 1a-3b, sa przeznaczone
na dofinansowanie realizacji zadan szkoty lub placoéwki w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Dotacje moga by¢ wyko-
rzystane wytacznie na pokrycie wydatkow biezacych szkoly Iub placowki, a or-
gany jednostek samorzadu terytorialnego, ktore przyznaja dotacje, moga kontro-
lowac prawidlowos¢ wykorzystania dotacji przyznanych szkolom i placowkom
z budzetow tych jednostek. Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli
przez organy j.s.t. maja prawo wstepu do szkot i placowek oraz wgladu do pro-
wadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji
przebiegu nauczania.

Zgodnie z art. 90 ust 4 ustawy o systemie o§wiaty organ stanowiacy jednost-
ki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych
mowa w ust. 1la i 2a—3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzy-
stywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres
danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozli-
czeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Analiza art. 90 ust. 1 ustawy przesadza nie o uprawnieniu, ale o obowiazku
przekazania dotacji z budzetu gminy. Skoro wigc ustawodawca stanowi o obo-
wiazku przekazania dotacji, to tym samym po stronie organu gminy lezy obo-
wiazek jej udzielenia. Nalezy zatem odpowiedzie¢ na pytanie, jaki charakter ma
dotacja udzielana przez organ j.s.t. i do jakiej kategorii mozna ja zaliczy¢? Wy-
daje sig, ze nie jest to dotacja celowa, poniewaz na gruncie ustawy o finansach
publicznych ustawodawca zawsze warunkuje przekazanie dotacji obowiazkiem
zawarcia stosownej umowy pomiedzy dotujacym a podmiotem dotowanym, na-
tomiast w tym przypadku takiego obowiazku nie ma. Biorac pod uwagg tre$¢ art.
130 i 219 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, trzeba stwierdzié, ze — ze
wzgledu na rodzaj dziatalnosci, jaka prowadza szkoty i przedszkola niepubliczne
— nie $wiadcza one ustug na zewnatrz oraz nie zajmuja si¢ dziatalnosécia produk-
cyjna, stad tez nie moze to by¢ dotacja przedmiotowa. Zatem wtasciwa forma
dotacji, jaka udzielana jest w trybie art. 90 ustawy o systemie o$wiaty, jest dota-
cja podmiotowa, a organem uprawnionym do ustalenia trybu jej udzielania i roz-
liczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci wykorzystania (uwzglednia-
jac w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania),
a takze terminu i sposobu rozliczenia dotacji, jest organ stanowiacy j.s.t., o wy-
nika z tresci art. 90 ust. 4 ustawy. Organem udzielajacym dotacji bedzie wige
organ stanowiacy, a nie organ wykonawczy j.s.t., gdyz w przypadku art. 90 ma-
my do czynienia z dotacja nalezna z mocy samego prawa i organ wykonawczy
nie pehni roli dysponenta, jak to ma miejsce w sytuacji dotacji celowej, przewi-
dzianej np. na gruncie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego. Organ wyko-
nawczy jest tylko wykonawca uchwaty organu stanowiacego i podmiotem prze-
kazujacym $rodki, poniewaz wykonuje on budzet j.s.t., ale nie moze skutecznie
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skorzysta¢ ze swoich kompetencji, dopoki uchwatla o trybie dotowania nie zo-
stanie podj¢ta przez radg. Ponadto z art. 90 ust. 2 wynika nie jaka kwotg dotacji
niepubliczna placéwka otrzyma, ale jakie sa zasady jej obliczenia. Zasady te
moga by¢ przez rade modyfikowane jedynie w ten sposob, iz zwigkszy ona od-
setek udzielanej dotacji, natomiast nie moze niedookresli¢ w uchwale, jaki kon-
kretnie to bgdzie procent dla danego typu szkoly lub placowki, wprowadzajac
postanowienie np. ,,nie mniej niz” czy ,,w przedziale od...do”. Dyspozycja art.
90 ust. 4 ustawy o systemie o$§wiaty przesadza jednoznacznie, ze organ wyko-
nawczy gminy nie moze otrzyma¢ upowaznienia od rady do dokonywania ko-
rekty procentowej przekazywanych dotacji dla podmiotéw niepublicznych pro-
wadzacych dzialalno$¢ oswiatowa. Ponadto organ wykonawczy nie moze
wstrzymac¢ przekazywania dotacji dla podmiotu prowadzacego taka placowke,
w tym dla organizacji pozarzadowej, nawet w sytuacji, gdy nie posiada informa-
cji dotyczacej faktycznej liczby uczniéw czy wychowankéw w danym miesiacu,
bo informacja taka nie zostala mu zlozona. Zaréwno organ wykonawczy, jak
i organ stanowiacy gminy nie moga wprowadza¢ dodatkowych obowiazkéw dla
beneficjenta dotacji niz wymienione w art. 90, od ktorych uzaleznia si¢ przeka-
zanie lub udzielenie dotacji. Niedopuszczalne wydaje si¢ rowniez zadanie skta-
dania informacji miesiecznej na temat liczby uczniéw lub wychowankéow pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej oraz uzaleznianie wielkoSci przekazanych
srodkdw nie od ilosci dzieci w placowcee, lecz od iloSci czasu przebywania
dziecka w placowce.

Zmusza to w konsekwencji organ prowadzacy niepubliczng forme wycho-
wania, przedszkole lub szkote¢ do kontroli w zakresie kwoty i zmian w zakresie
czesdci oswiatowe]j subwencji ogdlnej dla szkot publicznych, gdyz kazda zmiana
w budzecie skutkowa¢ musi analogiczna zmiana kwoty przekazywanej dotacji.
Skoro w przypadku dotacji z art. 90 ustawy o systemie o$wiaty nie mamy do
czynienia z dotacja celowa, a wigc nie ma umowy pomig¢dzy dotujacym a doto-
wanym, to pojawia si¢ problem, czy dotowanemu shuzy regres do organu o jej
udzielenie i przekazanie dla placowki niepublicznej. Wydaje sie, ze tak, a za ta-
kim stanowiskiem przemawia tre$¢ ust. 3¢ art. 90 ustawy, ktory stanowi o termi-
nie przekazania dotacji, oraz utrwalone juz orzecznictwo sadowe™.

Kolejny problem zwiazany z dotacja przewidziang w art. 90 ustawy dotyczy
obowiazkéw, jakie przepis ten naktada na organ lub osobg prowadzaca niepu-

10 W swietle postanowienia SN z dnia 23 pazdziernika 2007 r., sygn. akt III CZP 88/07 (Biuletyn
IC SN 2007, nr 11) wymienione w art. 90 ustawy z 1991 r. o systemie o$wiaty niepubliczne
placowki, uprawnione do dotacji, nie podlegaja podmiotom zobowiazanym do udzielenia dota-
cji. W ustawie o systemie o$wiaty ustawodawca nie przewidziat potrzeby wladczego orzekania
w przedmiocie dotacji naleznej niepublicznym szkotom i innym placowkom. Co wigcej, nawet
gdyby taki obowiazek dopuscié, to nie mozna by wykluczyé dopuszczalno$ci drogi sadowej do
dochodzenia przyznanej dotacji, lecz niewyptaconej lub wyptaconej czgSciowo, poniewaz
ustawodawca nie przewidziat mozliwosci dochodzenia dotacji na drodze administracyjne;j.
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bliczna placowke oswiatowa. Analiza art. 90 ust. 2a i 2b prowadzi do wniosku,
ze niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia z przedszkolem, czy szkota nie-
publiczna, jedynym ustawowym warunkiem przekazania dotacji jest podanie
przez osobg prowadzaca szkote lub przedszkole organowi wiasciwemu do udzie-
lania dotacji planowane;j liczby uczniow lub wychowankéw nie pdzniej niz do
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji'. | jest to jedyny wa-
runek stawiany na gruncie ustawy podmiotom prowadzacym niepubliczne pla-
cowki oswiatowe. Kolejny aspekt wiaze si¢ z kwestia ustalenia wysokosci dota-
cji — albo w odniesieniu do subwencji ogblnej przekazywane;j j.s.t. w wysokosci
odpowiadajacej kwocie przypadajacej na jednego ucznia, albo procentowe od-
niesienie si¢ do ustalonych w budzecie wydatkéw biezacych ponoszonych
w placowkach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia lub wychowanka,
z tym ze na ucznia lub wychowanka niepelnosprawnego — nie mniej niz kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkol-
nego lub szkoly w czg$ci oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego. Zatem stwierdzi¢ trzeba, ze pomimo braku
umowy pomig¢dzy dotujacym a beneficjentem dotacji najwazniejsze elementy —
sposdb obliczenia naleznej kwoty, termin przekazania i warunek uzyskania —
okresla sam przepis rangi ustawowej. Rownoczesnie w art. 90 ust. 2b, 2c i 2d
ustawy o systemie oswiaty ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,wydatki bieza-
ce”. Ustawa o systemie o$wiaty nie definiuje jednak tego pojecia, a zatem trzeba
odwota¢ sig¢ do pojecia dotacji podmiotowej stuzacej — zgodnie z art. 130 ustawy
o finansach publicznych — finansowaniu takich wydatkow. Pojgcia tego nie nale-
zy utozsamia¢ z jakim$ potocznym, utartym rozumieniem okreslenia ,,wydatki
biezace”, lecz rozumie¢ je tak, jak to okresla ustawa o finansach publicznych®.
Ponadto zgodnie z art. 90 ust. 2c, jezeli do przedszkola, o ktorym mowa w ust.
2b, uczeszcza uczen niebedacy mieszkancem gminy dotujacej, to przedszkole,
gmina, ktorej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty dotacji udzielonej
zgodnie z ust. 2b, do wysokosci iloczynu kwoty wydatkow biezacych stanowia-
cych w gminie dotujacej podstawe ustalenia wysokosci dotacji dla przedszkoli
niepublicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, i wskaznika procentowego
ustalonego na potrzeby dotowania niepublicznych przedszkoli w gminie zobo-
wigzanej do pokrycia kosztow udzielonej dotacji. W przypadku braku niepu-
blicznego przedszkola na terenie gminy zobowiazanej do pokrycia kosztow

1 Tak Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 stycznia 2008 r., sygn. akt | SA/Po 1561/07 (CBO SA)
— rada gminy ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji w formie uchwaty, ktorej przepisy po-
winny by¢ zgodne z regulacja ustawowa. Dlatego tez za niedopuszczalne nalezy uzna¢ nakta-
danie w uchwale dodatkowych obowiazkow, od ktorych spelnienia przez beneficjenta dotacji
zalezy jej otrzymanie.

12 7ob. Wyrok NSA w Warszawie z dnia 17 stycznia 2008 r., sygn. akt Il GSK 319/07 (CBO SA)
— wydatki biezace w rozumieniu art. 90 ust. 3a ustawy o systemie oswiaty odpowiadaja zakre-
sowi art. 106 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 o finansach publicznych.
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udzielonej dotacji, gmina ta pokrywa koszty udzielonej dotacji w wysokosci
réwnej 75% wydatkdw biezacych stanowiacych w gminie dotujacej podstaweg
udzielenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia. Istotnym problemem na tle wykladni tego przepisu jest odpowiedz na
pytanie, w jakiej wysokosci trzeba przekazywaé dotacje na ucznia. Otdz zgodnie
z orzeczeniem TK, art. 90 ust. 2 ¢ nie jest zgodny z Konstytucja RP w zakresie,
w jakim nakazuje pokrycie wyzszych kosztow dotacji — w przeliczeniu na jed-
nego ucznia — niz dotacje przystugujace przedszkolom niepublicznym usytu-
owanym na terenie gminy zobowiazanej, w tej czgsci kosztow, ktora przekracza
iloczyn ustalonego przez gming zobowiazana wskaznika procentowego i kwoty
wydatkow biezacych, o ktorych mowa w ust. 2b tego artykutu, ustalonych przez
gming uprawniona do refundacji; jest niezgodny z art. 16 ust. 2 i art. 167 ust. 1
Konstytucji oraz z art. 3 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, spo-
rzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r.** Zatem, po dniu 31 grud-
nia 2009 r. obowiazek zwrotu nastgpuje po kosztach, a wiec w wysokosci kwoty
dotacji przystugujacej przedszkolom niepublicznym usytuowanym na terenie
gminy zobowiazanej. Rozstrzygnigcie Trybunalu trzeba odnosi¢ jednak wasko,
tylko do zakwestionowanego art. 90 ust. 2c, i nie ma podstaw dla stosowania go
przez analogi¢ do przedszkoli i szkét publicznych oraz do sytuacji obowiazku
zaplaty na podstawie art. 90 ust. 2e tej ustawy.

Nastepny problem wynikajacy z art. 90 ustawy zwiazany jest z przekazywa-
niem dotacji, w 12 czeéciach, w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca na
rachunek bankowy szkoty lub placowki. Wyjasni¢ jednak trzeba, czy dotacja jest
przekazywana na ,,zapisana”, czy faktyczna (uczgszczajaca) liczbg uczniow lub
wychowankow, oraz co zrobi¢ w sytuacji, gdy liczba zgltoszona we wniosku jest
nizsza lub wyzsza niz faktyczna liczba uczniow lub wychowankéw. Ustawa
0 systemie o$wiaty jednoznacznie tego nie przesadza, natomiast proby rozwia-
zania tych problemow pojawiaja si¢ w orzecznictwie. Zgodnie z wyrokiem NSA
z dnia 26 lipca 2006 r. — z przepisow art. 90 ust. 3 i 4 ustawy o syStemie o$wiaty
wynika, ze dotacje przystuguja na kazdego ucznia, a wigc w wysokosci odpo-
wiadajacej faktycznej, rzeczywistej liczbie uczniow w chwili przekazywania do-
tacji. Podawana przez szkote w terminie do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzaja-
cego rok udzielenia dotacji planowana liczba uczniow stuzy powiatowi jedynie
do planowania wysokosci dotacji na rok nastgpny. Nie moze by¢ natomiast wy-
korzystywana jako podstawa obliczenia dotacji naleznej™*. Powstaje jednak pro-
blem, co robi¢ w sytuacji, gdy osoba prowadzaca placowke informacji o liczbie
uczniow za kolejne miesiace nie podaje lub nie aktualizuje 1 wystepuja rozbiez-
nosci co do liczby uczniéw wskazanej we wniosku na 30 wrzeénia i liczby fak-
tycznej. Wowczas mimo wszystko uznaé nalezy za niedopuszczalne wstrzyma-

3 Zob. Wyrok TK z dnia 18 grudnia 2008 r., sygn. akt K 19/07 (OTK-A 2008/10/182).
14 Zob. Wyrok NSA w Warszawie z dnia 26 lipca 2006 r., sygn. akt 1| GSK 97/06 (CBO SA).
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nie wyptat transz dotacji do czasu zlozenia informacji miesigcznej o liczbie
ucznidow. Ponadto jej niezlozenie lub nieterminowe ztozenie nie powinno skut-
kowa¢ zaprzestaniem przez organ wykonawczy realizacji ustawowego obowiaz-
ku przekazywania dotacji. W takim przypadku organ wykonawczy winien reali-
zowaé wyplaty na podstawie dostepnych danych lub wniosku z dnia 30 wrze-
$nia, 1 ma taki obowiazek nawet wtedy, kiedy wskutek jego realizacji mialaby
powsta¢ nadptata lub koniecznos¢ wyréwnania niedoboru™. W $wietle powota-
Nego orzeczenia nie ma nawet znaczenia, czy powstanie nadptata lub niedoptata
kwoty przekazanej dotacji, bowiem najistotniejszy jest sam fakt realizacji obo-
wiazku przekazania naleznej dotacji. Organy j.s.t. nie sg takze uprawnione do
ograniczania wysoko$ci dotacji poprzez przyjecie jako kryterium decydujacego
wymiaru czasu, jaki dziecko rzeczywiscie przebywa w placowce o$wiatowe;j.
Wskazane kryterium uznane zostato réwniez za niedopuszczalne w S$wietle
orzecznictwa'®. Istotnym problemem jest takze wprowadzanie dodatkowych,
nieznanych ustawie obowiazkéw na prowadzacych niepubliczne placowki’ lub
proby ustalenia wysokosci dotacji w inny sposob, niz to wynika z treci art. 90,
Organy j.s.t. nie maja takze prawa ingerencji w sposob wydatkowania dota-
cji. Nie przecza temu stwierdzeniu uprawnienia kontrolne w zakresie prawidto-
wosci wykorzystania dotacji przyznanych szkotom i placowkom z budzetow
j.s.t. W ramach takiej kontroli mozna bowiem sprawdzi¢ i zweryfikowac cele, na
jakie dotacja zostala wydana, oraz fakt rzeczywistego jej wydatkowania. Srod-
kéw dotacji nie mozna przeznaczy¢ na wydatki majatkowe 1 inwestycyjne szko-
ly oraz zakupy $rodkow trwatych o wartosci jednostkowej powyzej 3500 zt. Na-
tomiast mozna je wydawaé na remonty zaliczone do wydatkoéw biezacych.
Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty organ stanowiacy j.s.t.
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidto-
wosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe oblicza-
nia dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dota-
cji. Przepis ten wyznacza zarazem uprawnienie dla organu stanowiacego do
okreslenia niezbednych elementdéw w uchwale, ale stanowi zarazem rowniez

15 Zob. Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 16 lutego 2006 r. sygn. akt 1l SA/Sz 1046/05 (CBO SA).

18 Nie mozna uzaleznia¢ ani ogranicza¢ wysokosci dotacji poprzez wymiar czasu przebywania
w nim dziecka (tak WSA w Poznaniu w powotanym juz wyroku z dnia 29 stycznia 2008 r.).

7 Uchwata RIO w Lodzi z dnia 26 stycznia 2009 r. Nr 2/5/2009 (OwSS 2009/2/48) — Organ sta-
nowiacy moze zobowiaza¢ osoby prowadzace przedszkola do wskazania we wniosku jedynie
liczby uczniéw niepetnosprawnych. Nie ma natomiast obowiazku okreslania rodzajow niepet-
nosprawnosci uczniow.

8 NSA w Wyroku z dnia 26 lipca 2006 r., sygn. akt Il GSK 97/06 uznat za naruszenie art. 90 sy-
tuacjg, w ktorej wyptata dotacji na podstawie uchwaty nastgpowata wedtug planowanej liczby
uczniéw w sprawozdaniu GUS na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia do-
tacji, a nie wedtug faktycznej liczby uczniow wykazywanej zgodnie z uchwatg powiatu na 1
dzien kazdego miesiaca.
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granice kompetencji tego organu w tym zakresie. Jednakze okreslajac termin
1 sposdb rozliczenia dotacji, organ stanowiacy powinien kierowac si¢ dyspozycja
zawartg w art. 251 1 252 ustawy o finansach publicznych, gdyz ustalenie innych
zasad rozliczania czy zwrotu dotacji naraza taki akt prawa miejscowego na
stwierdzenie niewaznos$ci przez organ nadzoru na podstawie art. 253 ustawy
o finansach publicznych. Uchwata, co prawda, nie ustanawia — w $wietle art. 90
ust. 4 — organu udzielajacego dotacje dla niepublicznych jednostek oswiaty, po-
niewaz tym jednostkom rowniez wtedy, gdy sa prowadzone przez organizacje
pozarzadowe, dotacja ta przystuguje z mocy prawa. Podkre$li¢ nalezy, ze na
podstawie tego przepisu, dotacji nie moga otrzymaé zadne placowki publiczne,
nawet jesli uczgszcza do nich uczen czy wychowanek niebgdacy mieszkancem

gminy.

7. Podsumowanie

Artykutu 90 ustawy o systemie o§wiaty nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu
od zasad ogélnych okre$lonych w ustawie o finansach publicznych. Stanowi on
jednak lex specialis. Zauwazy¢ nalezy, ze art. 221 ustawy f.p. przewiduje, iz
podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu
osiagnigcia zysku moga otrzymywac z budzetu j.s.t. dotacje celowe na cele pu-
bliczne, zwiazane z realizacja zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie in-
westycji zwiazanych z realizacja tych zadan, a zlecenie zadania i udzielenie do-
tacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie, natomiast jezeli dotyczy ono in-
nych zadan niz okreslone w tej ustawie — na podstawie umowy jednostki samo-
rzadu terytorialnego z takim podmiotem. Pamigta¢ jednak nalezy, ze — co praw-
da — przepis ten koresponduje z zasadami ogdlnymi ustawy o finansach publicz-
nych ustanawiajacymi zasady realizacji zadan publicznych i1 poniekad je uszcze-
gotawia, jesli chodzi o podstawy prawne zlecania (powierzania) zadan publicz-
nych, ale ,,samodzielne” ustalenie przez j.s.t. zasad udzielania dotacji z budzetu
moze dotyczy¢ wylacznie zadan, ktore leza poza zakresem regulacji art. 4 usta-
wy o dziatalno$ci pozytku publicznego. Niejednokrotnie jednak odrgbne ustawy
szczegotowe (np. ustawa o systemie o§wiaty czy o ochronie zabytkoéw i opiece
nad zabytkami) wskazuja cel dotowania wpisujacy si¢ wprawdzie przedmiotowo
w zakres przewidziany art. 4, ale wymagajacy wilasnie na podstawie tych ustaw
szczegolnych uregulowania przez j.s.t. odrebnych trybow udzielania, rozliczania
i kontroli dotacji z budzetu j.s.t. (jak np. dotacji dla szkot prowadzonych przez
podmioty spoza sektora finanséw publicznych).



28 Jadwiga GLUMINSKA-PAWLIC

Bibliografia:

Pozycje ksiazkowe i artykuly:

Chojna-Duch E., Polskie prawo finansowe, Wydawnictwo Prawnicze Lexi-
sNexis, Warszawa 2003.

Gluminska-Pawlic J., Samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzaqdu terytorial-
nego w Polsce. Studium finansowoprawne, Wydawnictwo Uniwersytetu Sla-
skiego, Katowice 2003.

Lachiewicz W., Legutko M., Winiarz M., Udzielanie dotacji z budzetéow samo-
rzqdow wraz z wzorami dokumentow, komentarzem i orzecznictwem, Wy-
dawnictwo Municipium S.A., Warszawa 2006.

Akty normatywne:

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, t.j. Dz.U. 2004 Nr 256,
poz. 2572 ze zm.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, t.j. Dz.U. 2013 poz. 330 ze
zm.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolon-
tariacie, t.j.: Dz.U. 2014 poz. 1118 ze zm.

Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicz-
nych oraz jezyku regionalnym, t.j.: Dz.U. 2015 poz. 573.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, t.j.: Dz.U. 2013 poz.
885 ze zm.

Orzecznictwo:

Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 16 lutego 2006 r. sygn. akt 1l SA/Sz 1046/05,
CBO SA.

Wyrok NSA w Warszawie z dnia 26 lipca 2006 r., sygn. akt I1 GSK 97/06, CBO
SA.

Postanowienie SN z dnia 23 pazdziernika 2007 r., sygn. akt 11l CZP 88/07, Biu-
letyn IC SN 2007, nr 11.

Wyrok NSA w Warszawie z dnia 17 stycznia 2008 r., sygn. akt 11 GSK 319/07,
CBO SA.

Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 stycznia 2008 r., sygn. akt | SA/Po 1561/07,
CBO SA.

Wyrok TK z dnia 18 grudnia 2008 r., sygn. akt K 19/07, OTK-A 2008/10/182.

Uchwata RIO w Lodzi z dnia 26 stycznia 2009 r. Nr 2/5/2009, OwSS 2009/2/48.



Zasady udzielania... 29

The rules for the award and controlling of the use of educational
grants for schools conducted by entities outside the public
finance sector

Summary

Education is one of the most important tasks of the State-financed from the budget. Therefore,
the method of financing is of interest not only to practice, but also science. Polish legal regulations
provide for the possibility of entrusting tasks in this respect including measures not only individu-
als, but also non-governmental organizations (NGO). The basic form of financing is the special-
purpose grant funding (subsidy) from the budget, which the use requires the determination of the
principles of accounting and control.

Keywords: education, grant, expenditure, school, NGO.
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Streszczenie

W niniejszej pracy przedstawiono problematyke jurysdykeji Migdzynarodowego Trybunalu
Karnego w kontekscie jurysdykceji sadow krajowych, omawiajac najczeSciej pojawiajace si¢ pro-
blemy w literaturze na tym tle. Zwrdcono rowniez uwagg na kwestie harmonizacji prawa krajowe-
go w kontekscie coraz liczniejszych norm, odnoszacych si¢ do odpowiedzialno$ci indywidualne;j,
bedacej nastgpstwem naruszenia norm prawa migdzynarodowego.

Stowa Kkluczowe: zasada komplementarno$ci, jurysdykcja krajowa, jurysdykcja Migdzynaro-
dowego Trybunatu Karnego.

1. Wstep — powstanie oraz status MTK

Obserwowany w ostatnim czasie dynamiczny rozwoj spoteczenstwa i pan-
stwa niesie za sobg nie tylko wiele korzysci dla miedzynarodowej spotecznosci,
ale rowniez liczne zagrozenia — stwarza ciagle nowe mozliwosci popetniania co-
raz bardziej wyszukanych, najcigzszych zbrodni, w tym zbrodni wagi miedzyna-
rodowej. Stad waznym dziataniem w zakresie zapobiegania aktom przemocy
i barbarzynstwa jest tworzenie norm migdzynarodowego prawa karnego. Istot-
nym wydarzeniem, majacym ogromne znaczenie w tym kontekscie, byta Konfe-
rencja Dyplomatyczna Narodoéw Zjednoczonych, ktora odbyta si¢ w Rzymie
i zaowocowata przyjeciem w dniu 17 lipca 1998 r. Statutu Rzymskiego', powo-

! Rzymski Statut Migdzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca

1998 r. (Dz.U. 2 2003 r. Nr 78, poz. 708), nazywany dalej ,,Statutem”.


http://dx.doi.org/10.16926/gea.2015.02.20

32 Katarzyna KOCHEL

lujacego pierwszy w historii niezalezny, staty migdzynarodowy organ sadowy —
Migdzynarodowy Trybunal Karny®. Z dniem 1 lipca 2002 r., po dokonaniu wy-
maganych 60 ratyfikacji, Statut wszedt w zycie, co zapoczatkowato nowy etap
w historii migdzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci®, ktory jednocze$nie
stanowil zakonczenie oraz podsumowanie procesu, zainicjowanego 50 lat wcze-
$niej, wraz z utworzeniem Trybunalu w Norymberdze, powstawania jurysdykcji
karnej migdzynarodowej. Mozna zatem powtdrzy¢ za M. Krdlikowskim, iz
utworzenie MTK jest wyrazem afirmacji wyzszych celow wspotpracy migdzy-
narodowej, dla ktérej bodzcem jest naruszenie warto$ci istotnych dla spoteczno-
$ci miedzynarodowej*.

Bazujac na postanowieniach Statutu, zadanie Trybunalu stanowi $ciganie
i orzekanie o najpowazniejszych zbrodniach o charakterze migdzynarodowym,
tj. ludobojstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci, zbrodni wojennych oraz zbrodni
agresji. Przy czym jurysdykcja MTK zostata ograniczona do egzekwowania od-
powiedzialnosci jednostek — 0sob fizycznych®.

Majac na uwadze, iz idea przy$§wiecajaca stworzeniu Statutu, a tym samym
powstaniu MTK, to jest Scigania karnego sprawcow najcig¢zszych zbrodni prze-
ciwko uznanym przez wspélnot¢ migdzynarodowa warto$ciom, spotyka sig
w zasadzie z powszechnym poparciem, to wskaza¢ nalezy, ze juz samo funkcjo-
nowanie Trybunalu wzbudza wiele kontrowersji, ktore mialy swoj poczatek
jeszcze przed jego powstaniem®. Obecnie zwraca si¢ uwagg, Zze pomimo licznych
nowych ratyfikacji kondycja migdzynarodowego sadownictwa w sprawach kar-
nych nie jest az tak dobra, jak by¢ powinna, a na taka sytuacj¢ maja wptyw roz-
ne okolicznosci, takie jak migdzy innymi zakres dopuszczalnosci wykonywania
jurysdykciji przez MTK w konkretnej sprawie’, w kontekscie jurysdykcji sadow
krajowych. Wzajemna relacja migedzy jurysdykcja krajowa a jurysdykcja MTK
ma znaczenie dla wielu aspektow, a na niektore z nich zwrdcg uwage w niniej-
szym opracowaniu.

2 Nazwany dalej ,MTK” lub ,Trybunatem”. Zostal ustanowiony jako staly organ sadowy

w przeciwienstwie do Migdzynarodowych Trybunaléow Karnych dla bylej Jugostawii oraz
Rwandy, powotanych ad hoc przez Rade Bezpieczenstwa ONZ jako $rodki przywrdcenia
i utrzymania miedzynarodowego bezpieczenstwa. Wiecej na temat miedzynarodowych trybu-
natéw zob. np. M. Matysiak, P. Domagata, Miedzynarodowe Trybunaly Karne oraz inne in-
strumenty sprawiedliwosci tranzytowej, Warszawa 2012.

Tak stwierdzit M. Cherif Bassiouni — ekspert ONZ, profesor prawa na uniwersytecie DePaul
College of Law i prezes Migdzynarodowego Instytutu Praw Cztowieka.

M. Krolikowski, Problem ,, Prawa Karnego Miedzynarodowego”, ,,Kwartalnik Prawa Publicz-
nego” 2007, nr 3, s. 53-54.

W zakresie jurysdykcji dotyczacej panstw wlasciwy jest Miedzynarodowy Trybunat Sprawie-
dliwosci.

T. Weigend, Implementacja Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego na przykiadzie
RFN, ,,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 6, s. 90.

M. Rams, Dopuszczalnos¢ wykonywania jurysdykcji przez MTK, http:/lwww.psz.pl/tekst-
6394/Michal-Rams-Dopuszczalnosa-wykonywania-jurysdykcji-przez-MTK, [dostgp: 20.06.2014].
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Przechodzac do omawiania zasadniczej problematyki niniejszych rozwazan,
w tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz w postgpowaniu przed MTK mozliwe jest
wyrdznienie dwoch podstawowych oraz tak samo waznych nurtéw procesu:

I. dotyczacego kwestii rozstrzygnigcia, czy W danej sprawie mamy do czynie-
nia z jurysdykcja MTK, a takze czy postgpowanie przed MTK jest dopusz-
czalne, majacego na celu ustalenie prawa, kumulujacego spor kompetencyj-
ny pomigdzy panstwem oraz Trybunatem;

Il. o ktérym wspomniano juz wczesniej, dotyczacego postepowania majacego
na celu wykrycie i ukaranie sprawcy zbrodni.

Wydzielenie wskazanych nurtéw postgpowania przed MTK ma na celu zo-
brazowanie oraz podkreslenie specyfiki procesu w migdzynarodowym prawie
karnym, bowiem tylko pozytywne rozstrzygnigcie w przedmiocie jurysdykcji
i dopuszczalno$ci postgpowania bedzie prowadzito w konsekwencji do wydania
przez ten organ orzeczenia w sprawie odpowiedzialnosci karnej®. Pozwoli takze
lepiej przyjrze¢ sig istocie problemu poruszanego w niniejszej pracy.

2. Relacje prawa krajowego a postanowienia MTK
w kontekscie procesu harmonizacji prawa karnego
(tlo dla dalszych rozwazan)

Zanim przejde do dalszego omawiania wtasciwych kwestii, chcialabym jesz-
cze przedstawi¢ skrotowo tlo dla dalszych rozwazan. Na przestrzeni ostatnich
lat, jak wskazuje si¢ w doktrynie, mamy do czynienia z zachodzacym zjawi-
skiem harmonizacji prawa karnego, ktore jest przedstawiane przede wszystkim
w zakresie aktywno$ci podejmowanych w ramach Unii Europejskiej. Warto jed-
nak po raz kolejny przypomnie¢, iz nie mniej wazne zrodto harmonizacji tego
prawa stanowia regulacje w zakresie kwestii odpowiedzialnosci za czyny $ciga-
ne w postepowaniu przed MTK — penalizowane przez prawo migdzynarodowe’.

Odnoszac poczynione uwagi do problematyki jurysdykcji, nalezy stwierdzi¢
za M. Rogacka-Rzewnicka, ze od czasu kiedy koncepcja niezaleznosci panstwa
w wykonywaniu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych przestata by¢
reguta, co wywodzi si¢ z wyodrebnienia gatezi migdzynarodowego prawa kar-
nego, niemozliwe jest juz rozdzielenie prawa narodowego 1 migdzynarodowego,
tak jak i trudno oczekiwaé pelnej dominacji czy tez podporzadkowania ktorejs
z tych sfer. Od tego okresu wskazuje si¢ na postgpujacy proces wzajemnego
przenikania si¢ tych obszaréw, w efekcie ktorego obserwujemy obecnie znaczny

8 M. Plachta, Miedzynarodowy Trybunat Karny, Warszawa 2004, t. 1, s. 532-533.

® M. Rogacka-Rzewnicka, Wzajemne relacje miedzy jurysdyvkciq krajowa a jurysdykcjq Miedzy-
narodowego Trybunalu Karnego w aspekcie zagadnienia harmonizacji prawa, ,,Prokuratura
i Prawo” 2009, nr 6, s. 101.
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stopien uniwersalno$ci rozwigzan prawnych w obszarze prewencji i karania
zbrodni o charakterze migdzynarodowym. Postgpowanie tego procesu, jak pod-
nosi wskazana Autorka, jest wypadkowa ciagtego rozszerzania jurysdykcji kra-
jowej, a takze usytuowania prawa narodowego w hierarchii zrddet prawa mig-
dzynarodowego oraz przejmowania przez krajowe prawo karne poszczegoélnych
panstw regul wypracowanych w prawie miedzynarodowym™.

3. Zasada komplementarnoSci

Omawiajac jurysdykcje MTK w odniesieniu do jurysdykeji krajowej, nalezy
takze odnies¢ si¢ do zasady komplementarnosci (subsydiarnosci), ktora okresla
si¢ w literaturze przedmiotu mianem filaru funkcjonowania MTK™. Ta reguta
zostata ujeta ogolnie (ustgp 10) w preambule Statutu, ktéra odnosi sig¢ bezpo-
$rednio do panstw jako odpowiedzialnych za wykonywanie wladzy sadowniczej
w odniesieniu do sprawcow zbrodni wojennych i komplementarnych wobec nich
dzialan MTK, a nast¢pnie uszczegotowiona w art. 17 tego aktu. Zasada kom-
plementarno$ci w ugruntowanym juz znaczeniu stanowi, iz Trybunat nie zastg-
puje krajowych porzadkow prawnych czy tez jurysdykcji karnej panstw, ale
uzupetnia tylko krajowy system wymiaru sprawiedliwos$ci, kiedy system ten nie
jest efektywny lub w inny sposob nie spelnia swojej roli'2. W praktyce sa to sy-
tuacje, kiedy sady krajowe nie chca lub nie sa zdolne do rozstrzygania danej
sprawy. Zasada komplementarnosci, jako $srodek majacy na celu podkreslenie
pierwszenstwa krajowej jurysdykcji, jest zatem gwarancja poszanowania suwe-
rennosci panstw — sygnatariuszy Statutu.

Majac na uwadze powyzsze, przedstawiciele doktryny wskazuja, iz obowia-
zek dostosowania prawodawstwa krajowego do regulacji Statutu wynika z tresci
zasady komplementarnosci. Przy czym wskazuje sig, ze jest to w praktyce kom-
plementarnosc¢ ,,ograniczona” lub ,,kontrolowana”, poniewaz Trybunat sprawuje
kontrolg nad mechanizmami procesowymi implementacji tej zasady, jak réwniez
rozstrzygnigciami mogacych w zwiazku z tym powsta¢ w sprawach spornych®.

Analizujac problematyke uregulowania zakresu dopuszczalnosci wykony-
wania jurysdykcji przez MTK oraz majacej dla niej zasadnicze znaczenie zasady
komplementarnosci, wypada odnie$¢ sie do zagadnienia jurysdykcji uniwersal-
nej w kontekscie regulacji Statutu. Jurysdykcja MTK moze by¢ bowiem w bar-
dzo ograniczonym zakresie uznana za odpowiadajaca zasadzie jurysdykcji uni-
wersalnej, tj. w przypadku rozpoznania sprawy powierzonej temu organowi Sa-

Tamze, s. 101.

1 M. Plachta, dz. cyt., s. 513.

12" M. Rogacka-Rzewnicka, dz. cyt., s. 109.

M. Krolikowski, P. Wilinski, J. Izydorczyk, Podstawy prawa karnego miedzynarodowego,
Warszawa 2008, s. 252.
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dowemu przez Rade Bezpieczenstwa. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, uwzgled-
niwszy wskazania doktryny zamieszczone w literaturze, iz w pozostatym zakre-
sie pafstwa-strony powierzyty MTK tylko ograniczona jurysdykcje™, co stano-
wi przejaw ostrozno$ci w zakresie ,,kodyfikacji” zasady jurysdykcji uniwersal-
nej w Statucie, fakt ten nie moze by¢ jednak uznany za dowdd niedopuszczalno-
§ci jej stosowania™.

4. Jurysdykcja MTK a jurysdykcja sadéw krajowych

Jak podnosi si¢ w literaturze, problematyka wzajemnej relacji jurysdykcji
MTK i jurysdykcji sadow krajowych jest ztozonym zagadnieniem. Mozna bo-
wiem analizowac t¢ relacj¢ poprzez pryzmat regulacji materialnoprawnej, kon-
centrujac si¢ na odpowiedzialnosci podmiotowej lub przedmiotowej, badajac
réznice w unormowaniu krajowym i miedzynarodowym, operUjac przyktadami
czyndw bedacych zbrodniami o charakterze migdzynarodowym, zawartymi
w kodeksach karnych poszczegdlnych panstw a tymi zawartymi w Statucie. To
jest wazkie zagadnie z punktu widzenia okreslenia jurysdykcji oraz obowiazy-
wania zasady nullum crimen sine lege, z ktorym cze$¢ panstw poradzita sobie,
wprowadzajac odrebna regulacje — kodeks karny migdzynarodowy. I tak, jak
wskazuje si¢ dalej w literaturze, zastosowanie takiego rozwiazania w polskim
systemie prawa wyeliminowaloby szereg watpliwosci interpretacyjnych®®. Pod-
nosi si¢ bowiem, ze okre§lona w art. 9 Konstytucji RP*" identyfikacja z porzad-
kiem prawnym migdzynarodowym nie rozwigzuje problemu zakresu zasady
komplementarnosci. Problem dotyczacy komplementarno$ci uwidacznia sie
w momencie zgodnosci zasad odpowiedzialno$ci obowiazujacych przed sadem
krajowym i sadem prawa migdzynarodowego. Analizujac polskie unormowania,
uwidacznia si¢ odrgbny charakter niektorych rozwiazan, niepozwalajacy na zna-
lezienie owej zgodnosci. Sa to, jak wskazuje si¢ w doktrynie, roznice w zakresie
unormowan art. 318 k.k.”® i art. 28 Statutu w odniesieniu do skutkoéw dziatania
na rozkaz i zakresu podmiotowego odpowiedzialnosci zotnierzy, regulacji okre-
$lajacych wiek, w ktorym mozna pociagnac¢ osobg do odpowiedzialnosci karnej,
w kodeksie karnym — 17 i odpowiednio w niektorych przypadkach 15 lat, w Sta-
tucie — 18 lat. By zasada komplementarnosci spetniata swoja funkcje okreslona
normami prawa mig¢dzynarodowego, potrzebna jest zbiezno$¢ podmiotowych

14 Majaca swoje zrodto w zasadach terytorialno$ci oraz obywatelstwa.

T. Ostropolski, Zasada jurysdykcji uniwersalnej w prawie miedzynarodowym, Warszawa 2008,
s. 129.

6 M. Rogacka-Rzewnicka, dz. cyt., s. 107.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483,
z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553, z pdzn. zm.).
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i przedmiotowych zasad odpowiedzialnosci. Jak do tej pory nie znalazta jednak
uznania koncepcja uchylenia w krajowym porzadku prawnym konstrukcji indy-
widualizujacych odpowiedzialno$¢ karng osob tak, by niemozliwe byto ich po-
ciagniecie do odpowiedzialnosci w przypadku zbrodni wskazanych w Statucie®.

Zwrdci¢ nalezy rowniez uwagg, z punktu widzenia okreslenia wlasciwej ju-
rysdykcji, na wymogi zawarte w art. 17 Statutu Rzymskiego — 3 sposréd 4 for-
malnych przestanek wylaczajacych jurysdykcje MTK wymienionych w tym
przepisie sa zwigzane z opisem warunkow, odnoszacych si¢ do zasady komple-
mentarnosci jurysdykcji Trybunalu. Czwarta przestanka odnosi si¢ natomiast do
sytuacji, w ktorej uznaje sig, ze waga sprawy nie usprawiedliwia dalszego dzia-
fania Trybunatu, co stanowi wylom od reguty legalizmu $cigania, ktéry co do
zasady ma zastosowanie w postgpowaniu przed MTK. Nalezy nadmieni¢ w tym
miejscu, ze takze redakcje przepisu art. 17 ust. 1 pkt 1, ktora stanowi: ,,[...]
orzeka, ze sprawa jest niedopuszczalna”, wyraznie okresla charakter MTK jako
organu w gldwnej mierze interwencyjnego. Warty podkreslenia wydaje si¢ row-
niez w tym kontekscie podnoszony w stosunku do regulacji art. 17 zarzut wska-
zujacy na prawie catkowite pozbawienie Trybunalu prawa wykonywania jurys-
dykcji na rzecz krajowych systemow. Analizujac redakcj¢ pojecia ,,braku woli”
oraz ,,niezdolnosci” do prowadzenia postepowania w §wietle art. 17 Statutu uwi-
dacznia si¢ rowniez problem swego rodzaju uznaniowosci owych norm, co — jak
podnosi si¢ — wynika z ich abstrakcyjnego charakteru®.

Wskaza¢ nalezy takze, iz z dziatania jurysdykcji MTK sa wylaczone, jak zo-
stalo zauwazone w nauce przedmiotu, nie tylko sprawy znajdujace odzwiercie-
dlenie w formule procesowej ne bis in idem?, ale takze przypadki zaniechania
whniesienia oskarzenia do sadu z racji zaistnienia podstaw do umorzenia poste-
powania przygotowawczego®. Nie beda miaty tutaj jednak zastosowania, w od-
niesieniu do wylaczenia spod jurysdykcji MTK jako powody wynikajace z kra-
jowego porzadku prawnego, te przeszkody procesowe, ktore zostaty wytaczone
na mocy generalnych zastrzezen Statutu: dzialanie na rozkaz, immunitety, amne-
stia czy tez abolicja — jako okoliczno$ci wykluczajace prowadzenie postepowa-
nia w krajowym porzadku prawnym. Nie maja one bowiem znaczenia dla praw-
nego okreslenia — na zasadzie komplementarnosci — jurysdykcji MTK?,

Majac na uwadze powyzej przedstawione traktowanie ,,przeszkdéd” do obje-
cia jurysdykcja MTK uregulowanych w prawie krajowym, nalezy stwierdzic, iz
wyraza si¢ w nich respekt dla poszanowania zasady pierwszenstwa krajowych
norm prawnych. To poszanowanie pierwszenstwa krajowych norm prawnych ma

1 M. Rogacka-Rzewnicka, dz. cyt., s. 109-110.

2 M. Rams, dz. cyt.

Sprawy zawiste przed krajowymi organami procesowymi alb majace przymiot rei iudicate.
Przy czym nie mozna tutaj mowi¢ o takich przypadkach, kiedy za wskazana sytuacja stoi brak
woli lub niezdolnos$¢ panstwa do rzeczywistego $cigania.

2 M. Rogacka-Rzewnicka, dz. cyt., s. 111.
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swo0j wyraz w postanowieniach art. 8 i 19 Statutu, regulujacych procedurg wy-
dawania wstgpnego orzeczenia o dopuszczalnosci jurysdykeji Trybunatu — insty-
tucje sprzeciwu wobec jurysdykcji MTK?,

Odnoszac si¢ do poczynionych wczesniej rozwazan, nalezy rowniez przyjrzeé
si¢ uyjemnym i dodatnim stronom postepowania dotyczacego zbrodni o charakterze
migdzynarodowym przed sadami krajowymi i przed MTK. I tak, w przypadku
krajowego sadownictwa jako zalety nalezy wymieni¢: niskie koszty postgpowania
(przynajmniej w wigkszo$ci spraw), mozliwo$¢ uczestniczenia w procesie ofiar
zbrodni, tatwos¢ dostepu do $wiadkow i dowoddw, mozliwos¢ uczestnictwa oraz
obserwacji przebiegu procesu przez spoteczno$é¢ lokalna. Procedura przed MTK
powala natomiast na bezstronne, obiektywne oraz profesjonalne prowadzenie po-
stgpowania. Jako wady procedowania przed sadami krajowymi wskazuje si¢ na-
tomiast brak bezstronnos$ci oraz niezalezno$ci sadu od innych witadz danego kraju.
Ujemne strony postgpowania przed MTK to duze koszty funkcjonowania, utrud-
niony dostep do $wiadkow, dowodow itp., utrudniony dostep dla ofiar (z uwagi na
koszty), a takze wizerunek organu narzuconego z zewnatrz>>.

W zwiazku z powyzszym ONZ dziala réwniez na rzecz tworzenia sadow
umigdzynarodowionych (mieszanych Iub nazywanych takze hybrydowymi), ktore
sa sadami krajowymi zawierajacymi w swoim sktadzie oprocz sedziow krajowych
takze tych migdzynarodowych. Sedziowie migdzynarodowi maja decydujacy glos
w kwestii uznania winy lub niewinnosci oskarzonego. Takie rozwiazanie stanowi
probe powiazania atutow sadow krajowych i migdzynarodowych?.

5. Zakonczenie

Podsumowujac prowadzone rozwazenia, nalezy przede wszystkim wyrazic¢
aprobate dla podnoszonych przez przedstawicieli doktryny postulatow de lege
ferenda wprowadzenia takich rozwiazan legislacyjnych, ktore nie tylko jedno-
znacznie okresla¢ beda sfer¢ dziatania MTK w ujeciu zasady komplementarno-
$ci, ale jednocze$nie uspojnia krajowe rozwiazania prawne na réznych pozio-
mach regulacji z regulacjami migdzynarodowymi, zapewniajac przejrzystosc le-
gislacyjna. Podkresli¢ nalezy takze istotna rolg Statutu w procesie harmonizacji
prawa karnego?’. Wypada jednak zaznaczyé, iz chociaz sama idea powotania
MTK, jak réwniez wynikajace z jej urzeczywistnienia poprzez postanowienia

* Tamze, s. 111.

% Na podstawie opracowania P. Grzybek, Organy sqdowe dla 0sdb fizycznych, [w:] Sadownictwo
miedzynarodowe, prezydent.pl, [online], 02.05.2014 [dostgp: 03.05.2014]. dostgpny pod adre-
sem: http://m.prezydent.pl/download/gfx/prezydent/pl/defaultopisy/2467/5/1/sadownictwo_
miedzynarodowe.pdf.

Tamze. Takie sady zostaty juz stworzone m.in. w Sierra Leone i Kambodzy.

2 M. Rogacka-Rzewnicka, dz. cyt., s. 111-112.
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Statutu przeobrazenia krajowych porzadkéw prawnych, komentowane w litera-
turze, wydaja si¢ jak najbardziej pozytywnym zjawiskiem prawnym, tak pewien
niedosyt w tym zakresie pozostawia dotychczasowa dzialalno§¢ orzecznicza
MTK, poniewaz na chwilg¢ obecng zostaly wydane 2 orzeczenia MTK uznajace
winnymi zbrodni, o ktérych mowa w Statucie®.

Przy czym podkresli¢ nalezy raz jeszcze, iz chociaz do dzisiaj dzialalnosé
MTK nie doprowadzita do osiagnigcia spektakularnych sukceséw, to przyczyni-
fa si¢ do pewnego ukrdcenia bezkarnosci sprawcow zbrodni migdzynarodowych
1 umozliwienia stopniowego egzekwowania odpowiedzialno$ci indywidualne;.
Ponadto pozwolita takze w jakim$ stopniu na zaspokojenie poczucia sprawie-
dliwosci spolecznosci migdzynarodowe;.

W kontekscie prowadzonych w niniejszym opracowaniu rozwazan nalezy
skonstatowac, iz zarowno zakonczone, jak i obecnie prowadzone przed Trybuna-
fem postepowania dotycza zbrodni dokonywanych w krajach afrykanskich. Jest
to spowodowane stabo$ciag wymiaru sprawiedliwosci w tych panstwach wynika-
jaca bezposrednio ze stabos$ci struktur panstwowych. Panstwa te byty arena dtu-
gotrwatych i krwawych konfliktow wewnetrznych, a ich obywatele ofiara lokal-
nych ,,pandéw wojny”. Waznym aspektem jest rowniez okoliczno$¢ ich niejedno-
litej struktury etnicznej wynikajacej ze sztucznie wytyczonych, postkolonialnych
granic. Zasadnymi okazaly si¢ zatem argumenty poodnoszone podczas dyskusji
na Konferencji w Rzymie, a wskazujace, ze panstwa o odpowiednio rozwinigtym
systemie sadownictwa nie powinny stwarza¢ sytuacji, w ktorej konieczne bytoby
objecie jurysdykcja Trybunatu ich obywateli, gdyz sprawny i efektywny system
wymiaru sprawiedliwo$ci moze zagwarantowaé, iz nie bedzie takiej potrzeby®.

Zmierzajac do zakonczenia omawiania problematyki jurysdykcji MTK
w kontekscie jurysdykcji sadow krajowych, nalezy wreszcie zwrdci¢ uwage na
podnoszone watpliwosci w zakresie zbyt wielu klauzul generalnych regulacji
Statutu stanowiacych o jego jurysdykcji. Wskazuje si¢ bowiem, iz taka kon-
strukcja prawna stwarza mozliwos$¢ naduzy¢, w szczegdlnosci w przypadku tych
krajow, ktore poprzez wypracowang w $wiecie pozycje moga skutecznie prze-
ciwstawiaé si¢ objeciu jego jurysdykcja swoich obywateli®.

% Obecnie, tj. do 20 czerwca 2014 r., dzialalno$¢ MTK zaowocowata orzeczeniami skazujacymi
w | instancji w 2 sprawach: Thomasa Lubango Dyilo w dniu 14 marca 2012 r. oraz Germaina
Katanga w dniu 7 marca 2014 r., w 1 sprawie Mathieu Ngudjolo Chuirticle — zarzuty z artyku-
ow 8 (2)(b)(xxvi), 8 (2)(b)(i), 8 (2)(a)(i), 8(2)(b)(xiii), 8(2)(b)(xvi), 8(2)(b)(xxii) Statutu oraz
dotyczace zbrodni przeciwko ludzkosci — w dniu 18 grudnia 2012 r. nastapito uniewinnienie,
w sprawie Bosco Ntaganda Charges Currebt nastapilo aresztowanie i przedstawienie zarzutow.
Dane zgromadzone na podstawie informacji zamieszczonych na stronie internetowej MTK:
http://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/cases/Pages/cases%20
index.aspx [dostgp: 20.06.2014].

Zob. H. Kuczynska, Postepowanie przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym, ,.Studia lu-
ridica” XLI11/2004, s. 55.

% M. Rams, dz. cyt.
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The jurisdiction of the International Criminal Court
and the jurisdiction of national courts

Summary

The present study depicts the issue of the jurisdiction of the International Criminal Court in the
context of the national courts’ jurisdiction, with focus on the problems most commonly appearing
in the literature. Special emphasis has been put on the issue of harmonisation of the national law in
the context of numerous rules referring to the individual responsibility, being repercussion of in-
fringement of rules of the international law.

Keywords: principle of complementarity, national jurisdiction, jurisdiction of the International
Criminal Court.
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Podwyzszenie wysokosci skladki na ubezpieczenie
wypadkowe na podstawie wniosku inspektora pracy

Streszczenie

W artykule przedstawiono teorig i praktyke stosowania prawa w zakresie podwyzszania sktadki
ubezpieczenia wypadkowego na wniosek inspektora pracy. W pracy zaproponowano koncepcje
wykorzystania rodzajow decyzji wydawanych przez inspektora pracy, ktora utatwi stosowanie opi-
sanej regulacji prawnej.

Stowa kluczowe: Sktadka wypadkowa, inspekcja pracy, zaktad ubezpieczen spotecznych.

Wstep

W polskim systemie ubezpieczen spotecznych szczegdlne uprawnienia przy-
znano ofiarom wypadkow w pracy. Ich sytuacja prawna jest regulowana od-
miennym aktem niz pozycja osob niezdolnych do pracy z innych przyczyn'.
Uprzywilejowanie tej grupy ofiar jest zwiazane z przyczynami ekonomicznymi
i spoltecznymi, aczkolwiek w doktrynie budzi pewne spory®. Niezaleznie od oce-
ny koniecznosci istnienia samej regulacji, obowiazuje ona w systemie prawnym
i powinno si¢ dokonywac analizy rozwiazan w niej przyjetych.

Korzystniejsza sytuacja ofiar wypadkow w pracy w stosunku do osob nie-
zdolnych do pracy wskutek innych przyczyn generalnie polega na otrzymywaniu

! Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkow przy

pracy i chorob zawodowych (tekst jednolity Dz.U. Nr 167, poz. 1322 z p6zn. zm.), zwana dalej
ustawa wypadkowa.
J. Joniczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Zakamycze, Krakow 2001, s. 228 i n.
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wyzszych $wiadczen®. Sa one pokrywane ze $rodkéw wplacanych przez pod-
mioty zatrudniajace w ramach specjalnej sktadki wypadkowej, wptywajacej na
wyodrgbniony fundusz prowadzony przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych”.
Pojawia si¢ zatem problem odpowiedniego ksztaltowania wysokosci sktadek,
aby pehnity one rolg prewencyjna w odniesieniu do podmiotéw zatrudniajacych,
a wigc mobilizowaty do podejmowania skutecznych dziatan zapobiegajacych
wpadkom w pracy®. Dostrzegajac ten problem, ustawodawca okreslit, ze wyso-
kos$¢ sktadek jest zroznicowana w zakresie 0,40%-8,12% podstawy wymiary
i zalezy od wielko$ci zaktadu, kategorii ryzyka dla prowadzonej przez niego
grupy dziatalnosci, kategorii ryzyka platnika®. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze
sktadke t¢ pokrywa ptatnik wylacznie ze §rodkow wiasnych, co dodatkowo ma
wplywaé na podejmowanie skutecznych dziatan profilaktycznych, aby jak naj-
rzadziej wystgpowaty zdarzenia wypadkowe.

Ponizszy artykul bedzie dotyczyt szczegodlnej konstrukcji prawnej majacej
wplyw na wysokos$¢ ptaconej sktadki wypadkowej przez pracodawcow, jaka jest
whniosek inspektora pracy o podwyzszenie sktadki wypadkowej. Wydaje si¢ to
o tyle istotne, ze tematyka ta nie byla przedmiotem odrgbnego opracowania,
a jest ona interesujaca i odgrywa coraz wigksza rolg w praktyce.

Konstrukcja skladki wypadkowej

Przed przystapieniem do charakterystyki postgpowania inspektora pracy na-
lezy zwrdci¢ uwage na sama konstrukcje wysokosci sktadki wypadkowej. Jest to
niezbedne dla jasnos$ci dalszego wywodu.

Sktadka wypadkowa oznacza kwotg pieni¢zna odprowadzana przez platnika
do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych na fundusz wypadkowy. Z tego funduszu,
jak wcze$niej wspomniano sa pdzniej wypltacane swiadczenia dla ofiar wypad-
kéw w pracy.

Przez ptatnikow sktadki wypadkowej nalezy rozumie¢ podmioty zatrudnia-
jace w formie umowy o prace oraz na podstawie innych stosunkow prawnych
osoby ktore objete sa ubezpieczeniem spotecznym’.

Wysokos$¢ sktadki jest okre$lana stopa procentowa, ktora jest pdzniej odno-
szona, generalnie rzecz ujmujac, do wynagrodzen wyptacanych zatrudnionym®.

I. Jedrasik-Jankowska, Pojecie i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, Wolters Kluwer,
Warszawa 2014, s. 405 1 413 i n., 427, tejze, Ubezpieczenie wypadkowe, PiZS 9/2013,s. 11in.

Taz, Pojecie i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, s. 424 in.

System Ubezpieczen Spolecznych. Zagadnienia podstawowe, pod red. G. Szpor, LexisNexis,
Warszawa 2007, s. 131 i n.

I. Jedrasik-Jankowska, Pojecie i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, s. 371-372.
Art. 4, 8, 12 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 121 z pdzn. zm.).
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Cato$¢ tak wyliczonej kwoty jest odprowadzana przez pracodawce z jego $rod-
kéw whasnych, co ma go mobilizowa¢ do dbania o bezpieczne i higieniczne wa-
runki pracy®. Wystepujace wypadki w pracy albo stanowiska pracy, na ktorych
wystepuja przekroczenia dopuszczalnych stgzen albo natezen czynnikow szko-
dliwych dla zdrowia, bgda powodowa¢ koniecznos¢ zaptaty wyzszej sktadki
wypadkowej.

Wysokos¢ sktadki wypadkowej jest okre§lana w granicach 0,40%-8,12%
podstawy wymiaru'®. W zwiazku z faktem, Ze jest to pewien przedzial, ustawo-
dawca szczegdlowo okreslit zasady okreslania ich wysokosci. Pierwszym czyn-
nikiem roznicujacym wysoko$¢ sktadki jest okreslenie kategorii ryzyka dla danej
grupy dziatalno$ci (np. budownictwo, hutnictwo), ktora to ustala si¢, biorac pod
uwagg dane statystyczne o poszkodowanych w wypadkach ogdétem, poszkodo-
wanych w wypadkach $miertelnych i cigzkich, stwierdzone choroby zawodowe
zatrudnionych w warunkach zagrozenia w danej branzy'. Kategorie ryzyka
ustala si¢ na okresy nie dluzsze niz 3 lata. Rodzaj grupy dziatalnosci konkretne-
go platnika ustala si¢ na podstawie danych PKD, ktéry on sam zglasza w reje-
strze REGON™.

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na wysokos¢ sktadki wypadkowej jest
wielko$¢ ptatnika sktadek. Podmiot zgtaszajacy do ubezpieczenia wypadkowego
do 9 ubezpieczonych sam ustala wysoko$¢ stopy procentowej sktadki i jest to
50% najwyzszej stawki procentowej ustalonej dla danej grupy dziatalnosci.
Podmioty zgtaszajace co najmniej 10 ubezpieczonych podlegaja innym zasa-
dom. Wysokos$¢ stopy sktadki wypadkowej jest dla nich okre$lana przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, ktory ustali to na podstawie iloczynu stopy procen-
towej sktadki okreslonej dla danej grupy dziatalnosci, do ktdrej nalezy ptatnik,
i wskaznika korygujacego'®. Wskaznik korygujacy jest uzalezniony od tego, czy
u danego platnika sktadek wystapilty wypadki w pracy i ilu byto poszkodowa-
nych, ilosci poszkodowanych w wypadkach cigzkich i $§miertelnych, ilosci ubez-
pieczonych wykonujacych prace w warunkach zagrozenia'. Tego typu dane
ptatnik sktadek przekazuje do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za dany rok

Szczegotowe rozwazania dotyczace zasad naliczania sktadki wypadkowej zawarto m.in. w na-
stepujacych publikacjach: 1. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenia wypadkowe i chorobowe,
LexisNexis, Warszawa 2002, s. 39 i n; System ubezpieczen Spofecznych. Zagadnienia podsta-
wowe, pod red. G. Szpor, s. 129 i n.; Ubezpieczenia gospodarcze i spoteczne, pod. red. E. Kuc-
kiej, Wyd. UMW, Olsztyn 2009, s. 414; Prawo pracy i Ubezpieczen Spolecznych, pod red.
K. Barana, Lex a Wolters Kluwer 2013, s. 634 i n.

° Art. 13, 16-18, 20, 22 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.
10 Art. 22 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeni spolecznych.

11 Art. 30 ustawy wypadkowej.

12 Art. 29 ustawy wypadkowej.

1% Art. 28 ust. 1 ustawy wypadkowej.

14 Art. 28 ust. 2—4 ustawy wypadkowe;.

15 Art. 31 ustawy wypadkowej.
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kalendarzowy do konca stycznia roku nastepnego®. W wypadku nieprzekazania
przez ptatnika danych dotyczacych wspotczynnika korygujacego, albo podanie
danych nieprawdziwych, powodujacych zanizenie stopy sktadki, Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych moze podwyzszy¢ stope sktadki o 50%"". W wypadku gdy
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie ustalit stopy sktadki wypadkowej, wow-
czas jest ona ustalana przez samego ptatnika sktadek w wysokosci okreslonej dla
danej grupy dziatalnosci®,

Sposob wyliczenia sktadek dla podmiotéw zglaszajacych co najmniej 10
ubezpieczonych jest oparty zatem na danych statystycznych w zakresie bezpie-
czenstwa 1 higieny pracy dotyczacych danej grupy dzialalnosci PKD (danej
branzy), jak rowniez w odniesieniu do sytuacji u konkretnego ptatnika, na co
wskazuje branie pod uwagg ilosci zaistniatych u niego wypadkéw w pracy,
w tym cigzkich i zbiorowych, oraz czy wystepuje zatrudnienie w warunkach za-
grozenia (prace w warunkach przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych stezen
i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia). To powoduje, ze platnicy, kto-
rzy podejmuja skuteczne dzialania prewencyjne zapobiegajace wypadkom
w pracy, a takze chorobom zawodowym, beda ptacili nizsza sktadke wypadkowa.

Whiosek inspektora pracy

Wskazany system okreslania wysokosci stopy sktadek na fundusz wypad-
kowy zaktada, ze podmioty, u ktorych wystepuja wypadki w pracy, beda placity
wyzsza sktadke wypadkowa. Jest to racjonalne rozwiazanie, ktore w posredni spo-
s6b ma wymusza¢ zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy.

Ustawodawca postanowit dodatkowo wzmocni¢ zasad¢ powiazania wysoko-
$ci ptaconej sktadki wypadkowej ze stopniem zapewnienia zatrudnionym bez-
piecznych i higienicznych warunkow pracy przez platnika sktadek. W tym celu
zapewnil mozliwo$¢ sktadania przez inspektorow pracy wnioskow o podwyz-
szenie stopy procentowej sktadki wypadkowej w razie stwierdzenia razacego na-
ruszania przepisoOw bezpieczenstwa i higieny pracy przez jakiego$ ptatnika.

Panstwowa Inspekcja Pracy jest wyspecjalizowanym organem nadzoru
i kontroli warunkéw pracy, w tym zwlaszcza zapobiegania i ograniczania zagro-
zeh w $rodowisku pracy™. Ta instytucja sprawdza, czy zatrudnieni wykonuja
swoje obowiazki we wilasciwych warunkach, niepowodujacych wystapienia
mozliwosci pogorszenia ich stanu zdrowia czy utraty zycia. Dlatego pomyst
ustawodawcy, aby wlaczy¢ ten organ w system okreSlania wysoko$ci stopy

16
17
18

Art. 31 ust. 6 ustawy wypadkowe;j.

Art. 34 ustawy wypadkowej.

Art. 33 ustawy wypadkowej.

Art. 1iart. 10 ust. 7 ustawy z dnia 13 kwietna 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (tekst jed-
nolity Dz.U. z 2015 r., poz. 640), zwanej dalej ustawa o PIP.
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sktadki wypadkowej, zastuguje na aprobatg i tworzy pewne rozwiazania systemo-
we, poczawszy od bezposredniej interwencji w usuwanie zagrozen potencjalnie
wypadkowych w trakcie kontroli, a konczac na sankcjonowaniu pracodawcéow,
ktérzy permanentnie nie przyktadaja wagi do stanu bezpieczenstwa i higieny pra-
cy w swoich podmiotach, narazajac zatrudnionych na utratg zdrowia lub zycia.

Instytucja wniosku inspektora pracy o podwyzszenie sktadki wypadkowej
zostata uregulowana w art. 36 ustawy wypadkowej. Przed przejsciem do analizy
zasad jego stosowania nalezy wskazac¢, ze inspektor pracy moze wystapi¢ z tego
rodzaju wnioskiem, ale nie musi. Zatem ma on charakter fakultatywny, co wyni-
ka bezposrednio z tresci przepisu. Orzecznictwo sadowe dodatkowo dookreslito,
ze rowniez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych ma swobode z podniesieniem
sktadki wypadkowej, a wigc nie jest zwiazany obligatoryjnie wnioskiem inspek-
tora pracy i ocena tam zawarta nie jest dla niego wiazaca®.

Przestanki, ktore musza by¢ spetnione, aby inspektor pracy mogt wystapi¢
z tego rodzaju wnioskiem, sa naste¢pujace:

a. przeprowadzenie co najmniej dwoch kolejnych kontroli w danym podmiocie;
b. stwierdzenie w trakcie kazdej z nich razacego naruszenia przepiséw bezpie-
czenstwa i higieny pracy.

Zajmujac si¢ pierwsza przestanka, nalezy wskaza¢, ze chodzi o kontrolg wy-
konywang przez inspektora pracy, a nie przez jakikolwiek inny organ nadzoru
nad warunkami pracy. Pojecie samego postgpowania kontrolnego inspektora
pracy jest pojeciem normatywnym i jest ono definiowane jako ustalenie stanu
faktycznego w zakresie przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepisow
i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow dotyczacych legalno-
§ci zatrudnienia, oraz udokumentowanie dokonanych ustalen®. Kontrola konczy
si¢ sporzadzeniem protokotu z kontroli, ktoéry poza tym, ze musi by¢ w formie
pisemnej, musi spelnia¢ inne wymagania formalne co do zawartosci®. Zatem
podmiot, w ktorym przeprowadzano kontrolg, musi by¢ poinformowany o tym
fakcie, rezultat postgpowania jest uwidoczniony w specjalnym dokumencie, kto-
ry podpisuja réwniez osoby upowaznione do reprezentowania tego podmiotu.
Istnieje przypadek Scisle regulowany przepisami, kiedy podpis osoby reprezen-
tujacej nie bedzie znajdowat si¢ w protokole, tj. sytuacja, w ktorej osoba repre-
zentujaca podmiot kontrolowany odméwi podpisania®. W tej jednak sytuacji
musi mie¢ wiedz¢ o kontroli i dokonanych tam ustaleniach, sama odmowa musi
mie¢ charakter $wiadomego wyboru osoby zobowiazanej, co wyklucza zarzut
postgpowania ,,inkwizycyjnego”. Ostatnim wyjatkiem, kiedy dokument pokon-

2 Np. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 czerwca 2013 1. o sygn. I UK 526/12 (LEX nr
1324607, G.Prawna NO 2013/123/8); Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2014 r. o sygn.
I UK 318/13 (OSNP 2015/5/67).

2L Art. 21 ustawy o PIP.

22 Art. 31 ustawy o PIP.

2 Art. 31 ust. 8 ustawy o PIP.
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trolny nie bedzie musiat by¢ podpisany przez przedstawiciela kontrolowanego,
dotyczy sytuacji, kiedy nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci i sporzadzo-
no jedynie notatke urzedowa®. Ten przypadek (notatki z kontroli) nie bedzie
miat jakiegokolwiek zastosowania, jesli chodzi o podwyzszanie sktadki wypad-
kowej na wniosek inspektora pracy, bo dotyczy sytuacji, w ktorych nie stwier-
dzono zadnych nieprawidlowosci.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze kontrole bedace podstawa do wystapienia
przez inspektora pracy o podwyzszenie sktadki wypadkowej nie maja jakiego$
specyficznego charakteru. Sg to kontrole nieodrdzniajace si¢ od innych, tyle tyl-
ko, Ze ich ustalenia i pewna kolejnos$¢ daja podstawe dodatkowo do skierowania
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych opisywanego wniosku®.

Problemem, ktory budzit pewne watpliwosci, byto okreslenie sposobu licze-
nia iloéci kontroli, czyli inaczej dokonanie wyktadni zwrotu ,,[...] u ktorego
w trakcie dwoch kolejnych kontroli stwierdzono razace naruszenia [...]"%. Jed-
nak obecnie nie jest kontrowersyjny poglad, zostat zaakceptowany przez orzecz-
nictwo, ze ten zwrot nalezy rozumie¢ jako prawo inspektora pracy do skierowa-
nia wniosku o podwyzszenie sktadki, jezeli w drugiej kontroli, nastepujacej bez-
posrednio po pierwszej, ponownie stwierdzi razace uchybienia’’. Zatem nie
trzeba przeprowadzac trzech niezaleznych kontroli. Zwrot kolejne kontrole nale-
zy oczywiscie rozumie¢ jako stwierdzenie, ze pomigdzy tymi kontrolami nie
moze sig¢ zdarzy¢ inna niestwierdzajaca razacego naruszenia przepisOw bhp.
Konczac te kazuistyczne wywody, nalezy jeszcze dodac, ze jako drugiej (kolej-
nej) nie nalezy traktowaé kontroli nastepujacej przed uplywem czasu wyznaczo-
nego przez kontrolerow po pierwszej kontroli, celem wyeliminowania dostrze-
zonych uchybien i zastosowania sig do zalecen pokontrolnych?®.

Pierwsza przestanka opisana wyzej miata charakter techniczny i po pewnym
okresie stosowania nie powoduje juz probleméw w wyktadni. Aktualnie spory
interpretacyjne dotycza rozumienia drugiej przestanki analizowanego przepisu,
tj. stwierdzenia, ze w trakcie kazdej z kolejnej kontroli doszto do razacego naru-
szenia przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy. Jest to niewatpliwie zwiazane
Z uzyciem terminu ,,razacego naruszenia”, ktory jest nieostry, a przez to powo-
duje spory i niejasnosci.

24 Art. 31 ust. 10 ustawy o PIP.

% Co wskazano np. w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 4 czerwca 2013 r. o sygn. I UK 526/12
(LEX nr 1324607, G.Prawna NO 2013/123/8); w wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie
z dnia 20 stycznia 2015 r. o sygn. 111 AUa 743/14 (LEX 1651942).

Art. 36 ust. 1 ustawy wypadkowej.

Np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 20 stycznia 2015 r. o sygn. III AUa 743/14
(LEX 1651942); Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 12 czerwca 2013 r. o sygn. Ill
AUa 48/13 (LEX 1331210); Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 5 marca 2013 r.
o sygn. 111 AUa 1187/12 (LEX 1294793).

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 12 czerwca 2013 r. o sygn. III AUa 48/13 (LEX
1331210).
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Sady, wyjasniajac watpliwosci, przyjely, ze opisywany przepis ma zabar-
wienie penalne, stanowiac sui generalis sankcj¢ karno-administracyjna za nie-
przestrzeganie przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy”. Ta konstrukcja
prawna pozwalala sadom na podkreslenie nadzwyczajnosci sytuacji stosowania
podwyzszania sktadki wypadkowej na wniosek inspektora pracy i odnoszenia jej
do szczegodlnie uzasadnionych przypadkow. Postuzyta rowniez do odrzucenia
konstrukcji podwyzszania sktadki w opisywanym przypadku jako wyrazu ekwi-
Wwalentnosci $wiadczen pracodawcy za to, ze nie dbat w wystarczajacym stopniu
o stan bezpieczenstwa pracy, co mogto powodowaé wypadki w pracy, a przez to
koniecznoé¢ wyplacania wickszej ilosci $wiadczen wypadkowych®. Jak uzasad-
nit Sad Najwyzszy, taka rolg peini konstrukcja ustalania wysokosci sktadki wy-
padowej, w ktorej bierze si¢ pod uwage m.in. liczbe wypadkéw cigzkich i $§mier-
telnych, ktore wystapity u ptatnika sktadek, czy liczbg pracownikow narazonych
na czynniki szkodliwe dla zdrowia®. Wprowadzenie przez Sad Najwyzszy tezy
o penalnym zabarwieniu opisywanego przepisu umozliwito odwotanie si¢ do do-
robku doktryny i praktyki prawa karnego. Uznano bowiem, Ze razacym narusze-
niem przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy w rozumieniu art. 36 ustawy
wypadkowej jest tylko takie naruszenie, ktore stwarza bezposrednie zagrozenie
zycia 1 zdrowia pracownikow, a to ostatnie pojecie jest dobrze zdefiniowane
w orzecznictwie sadow karnych®. W szczegolnosci wykorzystano wypracowany
w orzecznictwie tych sadow wniosek, ze przez bezposrednie niebezpieczenstwo
rozumie si¢ tylko takie niebezpieczenstwo, ktore grozi wprost, bez koniecznos$ci
wlaczenia sig¢ dalszego impulsu ze strony sprawcy, badz dodatkowej przyczyny,
co oznacza tak zaawansowana sytuacje, ze mozna w zasadzie mowic¢ o bliskim
skutku®. Dodatkowo dookreslono, ze sytuacja bezposredniego niebezpieczefi-
stwa musi powodowaé konkretne i realne zagrozenie dla zycia lub zdrowia®.
Majac tak opracowany aparat pojeciowy, w pozniejszych wyrokach w zasadzie
tylko kazuistycznie juz rozstrzygano, czy np. brak odpowiednich porgczy
ochronnych na rusztowaniach, na ktorych wykonywali pracg zatrudnieni,
stwierdzony przez inspektora pracy, nalezy uwaza¢ za bezposrednie narazenia

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 czerwca 2013 r. o sygn. I UK 526/12 (LEX nr 1324607,
G.Prawna NO 2013/123/8); wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2014 r. sygn. | UK
318/13 (OSNP 2015/5/67).

Odrzucenie zasady ekwiwalentno$ci zostalo uzasadnione m.in. w wyroku Sadu Najwyzszego

z dnia 4 czerwca 2013 r. o0 sygn. | UK 526/12 (LEX nr 1324607, G.Prawna NO 2013/123/8).

Tamze.

32 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2014 r. sygn. | UK 318/13 (OSNP 2015/5/67); wy-
rok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 20 stycznia 2015 r. o sygn. Il AUa 743/14 (LEX
1651942).

¥ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 lutego 2014 r. sygn. | UK 318/13 (OSNP 2015/5/67); wy-

rok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 20 stycznia 2015 r. o sygn. IIT AUa 743/14 (LEX

1651942) i pozostate wyroki podane w uzasadnieniu.

Tamze.
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zdrowia i zycia pracownika na niebezpieczenstwo, czy nie, a jesli tak, to czy

w takim razie stanowi razace naruszenie prawa pozwalajace podnies¢ sktadke™.
Skorzystanie przez orzecznictwo z dorobku nauk karnych w tym przypadku

jak najbardziej zastuguje na aprobate, z uwagi na fakt, ze dotyczy ochrony toz-

samego dobra, co w prawie karnym, jakim jest zdrowie i zycie ludzkie.

Natomiast wydaje si¢, ze pojawit si¢ kolejny problem, jakim jest kwalifiko-
wanie, czy konkretna sytuacja spetnia wymagania razacego naruszenia prawa.
Kazuistyczne orzecznictwo usuwa rozbiezno$ci. W niektérych jednak sprawach
pelnomocnicy procesowi ptatnikéw sktadek wrecz stwierdzali, ze jezeli inspek-
tor pracy nie zakwalifikowat w protokole pokontrolnym okreslonego zachowa-
nia jako razacego naruszenia prawa, to powinno to stanowi¢ podstawe do odrzu-
cenia wniosku o podwyzszenie sktadki wypadkowej®. Oczywiscie tego typu
roszczenia byly zupelnie bezpodstawne, chociazby z uwagi na to, ze protokot ma
stanowi¢ jedynie opis zastanego stanu faktycznego, a nie kwalifikacje prawna
jakiego$ zdarzenia, czy po drugie, ze wykonywanie ustawowych kompetencji
przez inspektora pracy w ogdle nie zalezy od takiej kwalifikacji.

Niezaleznie od powyzszej analizy wydaje sig, ze warto bytoby mie¢ dodat-
kowy wskaznik obiektywizujacy, czy tez upraszczajacy, dokonywanie oceny
konkretnej sytuacji, czy ma ona charakter razacego naruszenia prawa.

W moim przekonaniu, takim miernikiem powinien by¢ rodzaj nakazow (decyzji
administracyjnych) wydawanych przez inspektora pracy w oparciu o stan faktyczny
ustalony podczas kontroli. To twierdzenie jest oparte na fakcie, ze inspektor pracy,
stwierdzajac istnienie bezposredniego zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzkiego, ma
obowiazek wydania okreslonego rodzaju decyzji. Dochodzi tutaj do tozsamosci
terminologicznej przyjetej przez sady rozstrzygajace sprawy o podwyzszenie sktad-
ki wypadkowej z prawa karnego (tj. pojecia bezposredniego zagrozenia zdrowia
i zycia ludzkiego) z przestanka wydawania decyzji przez inspektora pracy, w ktorej
musi on natychmiastowo zareagowac, by uchyli¢ realne i bezposrednie niebezpie-
czenstwo dla zdrowia i zycia osoby zatrudnionej, wskutek niewlasciwych warun-
kow bezpieczenstwa i higieny pracy. Takimi decyzjami sa:

— nakaz wstrzymania prac lub dziatalno$ci, gdy naruszenie powoduje bezpo-
srednie zagrozenie zycia lub zdrowia pracownikow lub innych oséb wyko-
nujacych te prace lub prowadzacych dziatalno$¢; nakazy w tych sprawach
podlegaja natychmiastowemu wykonaniu®’;

— nakaz skierowania do innych prac pracownikow lub innych oséb dopuszczo-
nych do pracy wbrew obowiazujacym przepisom przy pracach wzbronio-

% Np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 20 stycznia 2015 r. o sygn. Il AUa 743/14
(LEX 1651942).

% Np. w sprawie rozstrzygnietej wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 4 czerwca 2013 r. 0 sygn. |
UK526/12 (LEX 1324607), czy wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 20 stycznia
2015 r. o sygn. Il AUa 743/14 (LEX 1651942).

3T Art. 11 pkt 2 ustawy o PIP.
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nych, szkodliwych lub niebezpiecznych albo pracownikoéw lub innych osob

dopuszczonych do pracy przy pracach niebezpiecznych, jezeli pracownicy Ci

lub osoby nie posiadaja odpowiednich kwalifikacji; nakazy w tych sprawach
podlegaja natychmiastowemu wykonaniu®;

— nakaz wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzen w sytuacji, gdy ich eks-
ploatacja powoduje bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi;
nakazy w tych sprawach podlegaja natychmiastowemu wykonaniu®;

— zakaz wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalnosci w miejscach, w kto-
rych stan warunkéw pracy stanowi bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzi; nakazy w tych sprawach podlegaja natychmiastowemu wy-
konaniu®;

— nakaz usunigcia innych uchybien z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy,
jezeli ich istnienie stanowi bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia 0sob
zatrudnionych. W tym zakresie takim decyzjom nadaje si¢ rygor natychmia-
stowej wykonalnosci w oparciu o art. 108 kodeksu postgpowania admini-
stracyjnego™.

Nalezy zauwazy¢, ze doktryna i orzecznictwo wypracowato do$¢ spojny
model rozumienia natychmiastowej wykonalnosci, ktory chroni przed naduzy-
waniem tego przepisu, poniewaz okolicznosci te nie moga by¢ interpretowane
rozszerzajaco i musza mie¢ wyjatkowy charakter®,

Pozostate decyzje wydawane przez inspektora pracy, a majace wyznaczony
termin na usunigcie stwierdzonych uchybien, nie beda dotyczyly sytuacji bezpo-
sredniego zagrozenia zycia i zdrowia wykonujacych prace, a wigc tez nie po-
winny by¢ traktowane jako razace naruszenie prawa.

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za przyjeciem mojej propozycji
powinien by¢ fakt, ze platnik sktadek, u ktoérego byta przeprowadzana kontrola
przez inspekcje pracy, ma mozliwos¢ odwotywania si¢ od wydawanych wzgle-
dem niego decyzji wskazanych wyzej, az do sadow administracyjnych wlacznie.
To powoduje, ze jezeli nie skorzysta z takiej mozliwosci albo decyzje zostana
utrzymane w mocy, to nie powinien by¢ zaskoczony, ze moze ponie$¢ dodatko-
wa konsekwencje.

Przyjecie proponowanego rozwiazania, a wigc uznanie, ze z razacym naru-
szeniem przepisow mamy doczynienia tylko wtedy, gdy w tym zakresie inspek-

¥ Tamze.

¥ Art. 11 pkt 3 ustawy o PIP.

40 Art. 11 pkt 4 ustawy o PIP.

1 Art. 11 ust. 1 ustawy o PIP w zwiazku z art. 108 Kodeksu postgpowania administracyjnego
(ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jednolity: Dz.U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

W. Chroscielewski, J.P. Tarno, Postepowanie administracyjne i postegpowanie przed sqdami
administracyjnymi, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 147; P. Przybysz, Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 276 i n.
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tor pracy wydaje wskazane wyzej decyzje opatrzone rygorem natychmiastowej
wykonalno$ci z powodu koniecznos$ci uchylenia bezpos$redniego zagrozenia dla
zycia i zdrowia ludzkiego, uczyni bardziej klarowne i weryfikowalne zasady
wydawania decyzji podwyzszajacych wysoko$¢ sktadki wypadkowej. Takie
rozwiazanie uchroni tez przed nadmierna kazuistyka, pozwalajac na systemowe
kwalifikowanie sytuacji powodujacych podwyzszanie sktadki, co na pewno jest
pozadane zarowno w dziatalno$ci organdow administracyjnych, jak i sadow.

Konczac wywdd, nalezy dodaé, ze w orzecznictwie rozwiazano roéwniez
problem obciazania ptatnika odpowiedzialnos$cia za naruszenie przepisow bez-
pieczenstwa i higieny pracy w sytuacji, gdy winny byt pracownik. Rozstrzygnieg-
to, ze w takiej sytuacji platnik nie powinien by¢ obciazany wyzsza sktadka wy-
padkowa, gdyz wing za razace naruszenie przepisow w zakresie bhp (wypadek
W pracy) ponosza pracownicy, a nie on®.

Pojawiaty si¢ rowniez pomysty, aby podwyzszenie sktadki miarkowaé¢ w za-
leznosci od sytuacji; zostalo to jednoznacznie zakwestionowane w orzecznic-
twie, gdzie wskazano, ze podwyzszenie moze nastapi¢ o 100%, i ani procent
mniej czy wiecej™.

Podwyzszenie dokonuje si¢ na rok sktadowy trwajacy od 1 kwietnia do 31
marca roku nastgpnego”’.

Podsumowanie

Podsumowujac opisywane zagadnienia, w moim przekonaniu instrument
prawny, jakim jest mozliwo$¢ podwyzszania sktadki wypadkowej dla ptatnika,
ktory razaco narusza przepisy w zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy, jest
stluszny i1 potrzebny. Tylko tak mozna dodatkowo dyscyplinowaé platnikow
sktadek do podejmowania faktycznych dziatan majacych na celu eliminowanie
zagrozen w §rodowisku pracy. Zarowno ustawodawca, jak i orzecznictwo pod-
kreslaja wyjatkowy charakter tego przepisu, tak aby nie byl naduzywany i nie
miat charakteru wytacznie fiskalnego — przysparzania dodatkowych dochodéw
funduszowi wypadkowemu. Takie unormowanie pozwala na systemowe rozwia-
zanie problemu — od bezpo$redniej interwencji inspektorow pracy, az po narze-
dzie posrednie, jakim jest podwyzszanie kosztow prowadzonej dziatalnosci dla
ptatnikow, ktorzy lekcewaza ochrong zdrowia i zycia zatrudnionych.

Aprobujac przyjeta lini¢ orzecznicza, chcialbym wskazaé, ze sady nie wyko-
rzystuja w swojej dziatalno$ci rodzajow decyzji wydawanych podczas kontroli

* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 czerwca 2013 r. o sygn. I UK 526/12 (LEX 1324607,
G.Prawna NO 2013/123/8).

* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 12 czerwca 2013 r. o sygn. IIl AUa 48/13 (LEX
nr 1331210).

% Art. 2 pkt 8 oraz art. 27 ustawy wypadkowej.
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przez inspektorow pracy u ptatnikow sktadek. W moim przekonaniu uwzgled-
nienie owych decyzji pozwolitoby unikna¢ nadmiernej kazuistyki, ktora utrudnia
stosowanie prawa. Przyjecie kryterium, ze decyzja posiadajaca rygor natychmia-
stowej wykonalnos$ci ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony zdrowia i zycia ludz-
kiego stanowi jednocze$nie przyktad razacego naruszenia prawa przez platnika,
pozwoli na ujednolicenie praktyki stosowania prawa i wprowadzenie jasnych
standardow oceny, czy istnieja podstawy do podwyzszenia sktadki wypadkowej.
Tego rodzaju decyzje ze wzgledu na swoj charakter nie sa naduzywane w prak-
tyce, a po drugie — moga stanowi¢ przedmiot oceny organow odwotawczych.
Utrzymanie ich w mocy zarazem wskazuje na ich nadzwyczajny charakter i sy-
tuacje zastosowania, co dodatkowo uzasadnialoby decyzje w sprawie sktadki
wypadkowej.
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Increase Contribution in Accident Insurance
in Base Application Labour Inspection

Summary

In this article presented theory and judical application of law in range to increase the accident
contribution in proposal labour inspekction. In work proposed solution concpetion to use sort deci-
sion a takes through labour inspection, which facilitates judical aplication of law.

Keywords: Labour inspekction, accident contribution.
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Wybrane rozwigzania prawne dotyczgce form
kontroli zdrowotnosci roslin w Polsce

Streszczenie

Artykut porusza problematyke dotyczaca form kontroli zdrowotnoéci roslin w Polsce. Analiza
obejmuje zar6wno rozwiazania prawne przyjgte na obszarze UE, jak réwniez obowiazujace w sys-
temie prawa krajowego.

Generalng zasada jest wprowadzenie katalogu organizmow szkodliwych. W artykule poddano
analizie wybrane formy kontroli ro$lin, do jakich zaliczamy obserwacje, lustracje czy tez badania
laboratoryjne. Podstawowym problemem badawczym jest dokonanie oceny istniejacego systemu
regulacji prawnych w tym zakresie.

Stowa kluczowe: organizmy kwarantannowe, ochrona ro$lin, ro$liny porazone, badania labora-
toryjne roslin.

Wstep

Przystapienie RP do Unii Europejskiej skutkowato obowiazkiem przyjecia
rozwiazan prawnych majacych na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa zdro-
wotnego mieszkancow poprzez jednolity system fitosanitarny. Niewatpliwie sys-
tem kontroli zdrowotnosci roslin jest czgscia tego bezpieczenstwa. Regulacje
unijne wymusity zmiany w rozwiazaniach polskich, dostosowaty je do unormo-
wan zawartych w dyrektywach UE dotyczacych systemu kontroli zdrowotnos$ci
ros$lin. Zatozeniami podstawowymi tego systemu bylo wypracowanie takich
rozwiazan, w ktorych materiat roslinny bedzie spelnial w peilni wymagania
zdrowotnosciowe i jakoSciowe i jednocze$nie umozliwial swobodne przemiesz-
czanie na obszarze Wspodlnego Rynku.
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Podstawa funkcjonowania unijnego systemu kontroli zdrowotnosci rolin*
jest wprowadzenie katalogu organizméw szkodliwych?, tzw. kwarantannowych,
ktére sa szczegdlnie niebezpieczne dla roslin, produktow roélinnych3 i przed-
miotow”, bedacych zywicielami tych organizméw, i tym samym stwarzaja nie-
bezpieczenstwo rozprzestrzeniania si¢ ich. Gwarancja tego jest stosowanie przez
wszystkie panstwa cztonkowskie jednolitych procedur i standardow dotyczacych
zdrowotnosci i jakosci roslin czy tez produktéw roslinnych. W celu zapewnienia
realizacji zatozen systemu kontroli zdrowotnos$ci opracowano zasady jednolitych
dziatan kontrolnych i dziatah zwalczajacych, zard6wno w okresie uprawy, jak
i przemieszczania, w stosunku do materiatéw roslinnych pochodzacych z teryto-
rium Wspolnoty oraz tzw. krajow trzecich.

Na obszarze RP dziatalnoscia kontrolng w omawianym zakresie zajmuje si¢
Panstwowa Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa. Jest to struktura admini-
stracyjna odpowiedzialna za ochrong roslin oraz sprawujaca kontrolg i nadzor fi-
tosanitarny nad przestrzeganiem przez podmioty zajmujace si¢ produkcja roslin-
na i obrotem materialem ro$linnym wymogow i procedur unormowanych
w przepisach prawa.

! Definicja rosliny — ,,zywe rosliny oraz okreslone ich czesci, wlaczajac nasiona” — zawarta w art.

2 ust. 1 lit. a) dyrektywy Rady 2000/29/WE z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie §rodkow ochron-
nych przed wprowadzaniem do Wspdlnoty organizmoéw szkodliwych dla ro$lin lub produktow
ro$linnych i przed ich rozprzestrzenianiem si¢ we Wspolnocie; art. 2 pkt 1 ustawy o ochronie
ro§lin: ros§liny — zywe roéliny lub ich czgsci, wraz z nasionami w rozumieniu botanicznym
przeznaczonymi do siewu, w szczeg6lnosci: a) owoce, w rozumieniu botanicznym, z wyjat-
kiem gleboko zamrozonych, b) warzywa, z wyjatkiem glgboko zamrozonych, ¢) bulwy, bulwo-
cebule, roztogi, cebule i klacza, d) kwiaty cigte, e) $cigte drzewa z lisémi, f) galgzie z lisémi,
) kultury tkankowe roélin, h) liscie, t¢ty, 1) zywy pytek, j) oczka, zrazy, sadzonki.

Definicja szkodliwych organizméw: ,,wszelkie gatunki, szczepy lub biotypy ro§lin, zwierzat,
lub $rodki chorobotworcze, ktore sa szkodliwe dla roslin lub produktéw roslinnych” — zawarta
w art. 2 ust. 1 lit. e) dyrektywy Rady 2000/29/WE z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie $rodkoéw
ochronnych przed wprowadzaniem do Wspolnoty organizméw szkodliwych dla roslin lub pro-
duktéow roslinnych i przed ich rozprzestrzenianiem si¢ we Wspolnocie — http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2000L0029:20060414:PL:PDF; art.
2 pkt 4 ustawy o ochronie roslin: organizmy szkodliwe — ,,wszelkie gatunki, szczepy lub bioty-
py roslin, zwierzat lub czynnikéw patogenicznych szkodliwych dla ro$lin, produktow roslin-
nych lub przedmiotéw”.

Definicja produktu roslinnego: ,,produkty pochodzenia roslinnego, nieprzetworzone lub podda-
ne podstawowemu przetworzeniu, o ile nie sa to rosliny” — zawarta w art. 2 ust. 1 lit. b) dyrek-
tywy Rady 2000/29/WE z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie $rodkow ochronnych przed wprowa-
dzaniem do Wspoélnoty organizmoéow szkodliwych dla roslin lub produktow roslinnych i przed
ich rozprzestrzenianiem si¢ we Wspdlnocie — http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CONSLEG:2000L0029:20060414:PL:PDF; art. 2 pkt 2 ustawy o ochronie ro$lin: pro-
dukt ro$linny — nieprzetworzony lub poddany wstgpnemu przetworzeniu materiat pochodzenia
roslinnego, niebgdacy roslina.

Art. 2 pkt 3 ustawy o ochronie roslin: przedmioty — rzeczy inne niz ro§liny i produkty roslinne,
ktore moga przenosi¢ organizmy szkodliwe.
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W artykule zostang poruszone nast¢pujace kwestie:
— regulacji prawnych,
— obserwacji organizmoéw niekwarantannowych®,
— lustracji organizméw kwarantannowych,
— badan laboratoryjnych.
Catos¢ zamyka podsumowanie.

Podstawa prawna

We wspoélczesnym §wiecie podstawowym problemem nie jest sama uprawa
roslin, lecz bezpieczenstwo ich przemieszczania. Stad tez podstawa sa rozwiaza-
nia prawne wprowadzone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 9 grudnia 2008 r. w sprawie wykazu punktow wwozu, przez ktdére mozna
wprowadza¢ rogliny, produkty rolinne lub przedmioty®. Kontrole zdrowotnosci
w zakresie kwarantanny zewngtrznej sa przeprowadzane przez punkty wwozu
PIORIiN-u. Kontrola ta jest prowadzona w 18 punktach’, w ktérych dokonywana
jest ocena zdrowotno$ci towaréw importowanych i przewozonych tranzytem.
Uprawnieni inspektorzy kontroluja materiaty wysytane z Polski, a takze wwozo-
ne na nasz obszar, jednakze od dnia 9 sierpnia 2014 r. ro$liny, produkty roslinne
lub przedmioty, ktore nie podlegaja obowiazkowi granicznej kontroli fitosani-
tarnej (tzw. nieregulowane) — moga by¢ wprowadzane przez inne punkty wwozu
niewyznaczone wspomnianym rozporzadzeniem. Wszystkie materiaty roslinne,
ktére sa przemieszczane pomigdzy panstwami trzecimi, musza by¢ zaopatrzone
w podstawowy dokument, jakim jest §wiadectwo fitosanitarne. Zasadne jest za-
tem postawienie pytania o charakter tego dokumentu.

® Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z siedziba w Warszawie z dnia 22 marca

2007 r., IV SA/Wa 125/07 — teza: ,,Uzyte w art. 6 ust. 5 lit. ¢ Dyrektywy Rady 2000/29/WE
Z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie §rodkdéw ochronnych przed wprowadzaniem do Wspdlnoty or-
ganizméw szkodliwych dla ro$lin lub produktéw roslinnych i przed rozprzestrzenianiem sig we
Wspdlnocie (Dz. Urz. UE, L z 2000 r. Nr 169, s. 1) sformulowanie «przynajmniej wzrokoway»
nie oznacza, ze ustawodawca zabrania wprowadzania innych wymogow urzgdowych badan ro-
$lin, ktore moga by¢ podejmowane w celu ustalenia prawidtowego i1 rzeczywistego wyniku,
z zastosowaniem osiagnie¢ aktualnej wiedzy w tej dziedzinie”, Legalis.
® Tj.Dz.U.z2014 ., poz. 1060.
Punkty wwozu: Rzeszow-Jasionka, Lotnisko Chopina w Warszawie, Gdansk-Port, Gdynia-Port,
Szczecin-Port, Swinoujécie-Port, Braniewo, Dorohusk, Hrubieszéw, Kobylany, Kuznica Biato-
stocka, Medyka, Siemianowka, Bezledy, Bobrowniki, Hrebenne, Korczowa, Koroszczyn — za-
tacznik: wykaz punktow wwozu, przez ktéore mozna wprowadza¢ rosliny, produkty roslinne lub
przedmioty bezposrednio z panstw trzecich na terytorium RP — znowelizowany rozporzadze-
niem Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 6 lutego 2015 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie wykazu punktdéw wwozu, przez ktore mozna wprowadzaé rosliny, produkty roslinne
lub przedmioty (Dz.U. z 2015 r., poz. 240) — weszto w zycie 7 marca 2015 r.



56 Marek STYCH, Andrei TSIMAYEU

Bez watpienia $wiadectwo to jest dokumentem potwierdzajacym, ze dany
materiat jest wolny od okreslonych chordb i szkodnikow®. Ramy regulacji doty-
czacej swiadectw fitosanitarnych zostaty w sposob jednolity unormowane w dy-
rektywie Komisji 2004/105/WE z dnia 15 pazdziernika 2004 r. okreslajacej wzo-
ry urzgdowych $§wiadectw fitosanitarnych lub §wiadectw fitosanitarnych ponow-
nego wywozu towarzyszacych roslinom, produktom roslinnym lub innym pro-
duktom z panstw trzecich wymienionych w dyrektywie 2000/29/WE?®.

Rozwinigcie przepisow dyrektywy oraz wskazanie wymogow obligatoryj-
nych zostato uregulowane w dwoch rozporzadzeniach krajowego porzadku
prawnego:

— rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 maja 2005 r.
w sprawie wzoroéw swiadectw fitosanitarnych dla roslin, produktow roslinnych
lub przedmiotéw wyprowadzanych z terytorium RP do panstw trzecich'’;

— rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 marca 2005 r.
w sprawie wymagan, jakie powinno spetia¢ §wiadectwo fitosanitarne wy-
dane przez wtasciwy organ panstwa trzeciego™.

W przypadku stwierdzenia, Ze stan fitosanitarny przesytki'? nie pozwala na
wwoz danego towaru do Polski, co oznacza stwierdzenie organizméw kwaran-

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z siedziba w Warszawie z dnia 5 czerwca
2006 r., IV SA/Wa 353/06 — teza: ,Istota $wiadectwa fitosanitarnego jest potwierdzenie, iz
okreSlona partia towaru nie jest porazona organizmem kwarantannowym kraju trzeciego —
przeznaczenia lub przemieszczania”, Legalis; Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
z siedziba w Warszawie z dnia 11 pazdziernika 2006 r., IV SA/Wa 642/06 — teza: ,,Swiadectwo
fitosanitarne, o ktérym mowa w art. 18 ustawy o ochronie roslin, jest dokumentem wydawa-
nym przez organ administracji publicznej (wojewodzki inspektor ochrony roslin i nasiennic-
twa), na wniosek zainteresowanego podmiotu, i zaswiadcza o pewnym stanie faktycznym doty-
czacym roslin, produktow roslinnych lub przedmiotow wyprowadzanych z terytorium Rzecz-
pospolitej Polskiej do panstw trzecich. Skoro zatem $§wiadectwo fitosanitarne jest zaswiadcze-
niem w rozumieniu art. 217 KPA, to w sytuacji wystapienia przestanek uniemozliwiajacych
wydanie takiego §wiadectwa, zgodnie z trescig art. 219 KPA organ administracji publicznej
odmawia wydania $wiadectwa w drodze postanowienia, Legalis; S. Kryczynski, M. Marika,
P. Sobiczewski, Stownik fitopatologiczny, Warszawa 2002, s. 151.

% Dz Urz. UE., LNr319,s.9.

0 Dz.U. Nr 99, poz. 830. Rozporzadzenie wdraza zalacznik VII do dyrektywy Rady 2000/29/WE
z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie $rodkéw ochronnych przed wprowadzaniem do Wspoélnoty or-
ganizmow szkodliwych dla ro$lin lub produktéw roslinnych i przed ich rozprzestrzenianiem sig
we Wspolnocie.

Tj. Dz.U. z 2013 ., poz. 636; zatacznik 1 — Swiadectwo fitosanitarne; zatacznik 2 — Swiadec-
two fitosanitarne w przypadku reeksportu; zatacznik 3 — Swiadectwo fitosanitarne; zatacznik 4
— Swiadectwo fitosanitarne w przypadku reeksportu.

»Przesytka” oznacza ilo$¢ towarow objetych jednym dokumentem wymaganym dla formalno-
Sci celnych lub innych formalnosci, takich jak swiadectwo fitosanitarne lub inny dokument za-
stepczy lub oznaczenie; przesytka moze sktada¢ sie z jednej lub wigcej partii — art. 2 ust. 1 lit.
p) dyrektywy Rady 2000/29/WE z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie $rodkow ochronnych przed
wprowadzaniem do Wspolnoty organizméw szkodliwych dla roslin lub produktéw roslinnych
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tannowych, wlasciwy organ wydaje decyzj¢ co do dalszego postgpowania z ta
przesytka. Wykaz organizmow kwarantannowych zostat sformutowany w roz-
porzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 lutego 2008 r.
w sprawie zapobiegania wprowadzaniu i rozprzestrzenianiu si¢ organizmow
kwarantannowych®.

Niewatpliwie gwarancja bezpieczenstwa jest funkcjonujacy system rejestra-
cji producentow, ktory naktada okreslone obowiazki zar6wno na stuzbg ochrony
ro$lin, jak i na producentow. Odpowiedzialno$¢ za stan zdrowotno$ciowy mate-
riatbw spoczywa przede wszystkim na posiadaczu materiatu roslinnego, ktory
jest zobowiazany do prowadzenia kontroli we wiasnym zakresie, co jest nadzo-
rowane przez organy PIORiN-u. Analiza art. 6 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r.

i przed ich rozprzestrzenianiem si¢ we Wspolnocie — http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2000L0029:20060414:PL:PDF.
T.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1227; zatacznik 1 — Wykaz organizmoéw kwarantannowych, w tym or-
ganizméw kwarantannowych, ktéorych wprowadzanie do stref ochronnych i przemieszczanie
wewnatrz tych stref jest zabronione, wraz z okresleniem stref chronionych, ktorych to dotyczy,
np.: wirusy szkodliwe dla ro$lin ziemniaka oraz organizmy wirusopodobne, np.: Andean potato
latent virus, Andrean potato mottle virus, Arracacha virus B, oca strain. Zatacznik 2. Wykaz
organizmow kwarantannowych, w tym organizméw kwarantannowych, ktérych wprowadzanie
do stref chronionych i przemieszczanie wewnatrz tych stref jest zabronione, jezeli organizmy te
wystgpuja na okreslonych roslinach, produktach roslinnych lub przedmiotach, wraz z okresle-
niem stref chronionych, ktorych to dotyczy. Rozporzadzenie wdraza:

— art. 6 ust. 1 dyrektywy Rady nr 92/33/EWG z dnia 28 kwietnia 1992 r. w sprawie obrotu mate-
rialem rozmnozeniowym oraz nasadzeniowym warzyw, innym niz nasiona (Dz. Urz. WE,
L 157 2 10.06.1992, s. 1, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 12,
s. 275, z p6zn. zm.); utracita moc z dniem 21 sierpnia 2008 r. na podstawie art. 25 dyrektywy
Rady 2008/72/WE z dnia 15 lipca 2008 r. w sprawie obrotu materiatem rozmnozeniowym oraz
nasadzeniowym warzyw, innym niz nasiona (Dz. Urz. WE, L 205 z 1.08.2008, s. 28, z pozn.
zm.); odestania do dyrektywy 92/33/EWG sa traktowane jako odestania do dyrektywy
2008/72/WE, zgodnie z tabela korelacji w zataczniku IV;

— art. 6 ust. 1 dyrektywy Rady nr 92/34/EWG z dnia 28 kwietnia 1992 r. w sprawie obrotu mate-
riatem rozmnozeniowym ro§lin owocowych oraz roslinami owocowymi przeznaczonymi do
produkcji owocoéw (Dz. Urz. WE, L 157 z 10.06.1992, s. 10, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE polskie
wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 12, s. 284, z pdzn. zm.); utracita moc z dniem 30 wrze$nia 2012 r.
na podstawie art. 22 ust. 1 dyrektywy Rady2008/90/WE z dnia 29 wrzesnia 2008 r. w sprawie
obrotu materialem rozmnozeniowym roslin sadowniczych oraz ro$linami sadowniczymi prze-
znaczonymi do produkcji owocow (Dz. Urz. WE, L 267 z 8.10.2008, s. 8, z pdzn. zm.); odnie-
sienia do dyrektywy 92/34/EWG sa traktowane jako odniesienia do dyrektywy 2008/90/WE
i powinny by¢ interpretowane zgodnie z tabela korelacji zamieszczona w zataczniku I11;

— art. 6 ust. 1 dyrektywy Rady 98/56/WE z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie obrotu materialem
rozmnozeniowym roslin ozdobnych (Dz. Urz. WE, L 226 z 13.08.1998, s. 16, z p6zn. zm.; Dz.
Urz. UE polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 23, s. 363, z pdzn. zm.),

— zalaczniki -V do dyrektywy Rady 2000/29/WE z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie §rodkow
ochronnych przed wprowadzaniem do Wspolnoty organizméw szkodliwych dla roslin lub pro-
duktéw roslinnych i przed ich rozprzestrzenianiem si¢ we Wspolnocie (Dz. Urz. WE, L 169
z 10.07.2000, s. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 29, s. 258,
Z pozn. zm.).

13
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o ochronie ro$lin** pozwala na wysnucie jednoznacznego wniosku, iz organizmy
kwarantannowe podlegaja obowiazkowi zwalczania i nie moga by¢ wprowadza-
ne, przemieszczane, hodowane lub przechowywane na terytorium RP. W sytu-
acji stwierdzenia lub podejrzenia wystapienia organizméw kwarantannowych

wojewodzki inspektor jest zobowiazany ustali¢ (art. 6 ust. 5):

1) zasigg ich wystgpowania lub mozliwego rozprzestrzenienia sig,

2) zasigg prawdopodobnego porazenia roslin, produktow roslinnych lub
przedmiotow,

3) zrodto infekeji,

4) strefy, w ktorych moga by¢ podjete dziatania w celu zwalczania i zapobie-
gania rozprzestrzenianiu si¢ tych organizmow,

5) rosliny, produkty roslinne lub przedmioty porazone lub podejrzane o pora-
zenie.

Ustalenie wspomnianego zasiggu lub strefy pozwala organowi — zgodnie

z przepisem art. 6 ust. 4 ustawy o ochronie roslin — na przeprowadzenie urzedo-

wej kontroli trzema metodami®®:

1) regularnie u zarejestrowanych podmiotéw oraz wyrywkowo w kazdym in-
nym miejscu uprawy™, wytwarzania, przechowywania, sprzedazy lub prze-
mieszczania roélin, produktow roslinnych lub przedmiotow™’;

2) W sposob ukierunkowany, jezeli zostanie stwierdzone, Ze istnieje ryzyko nie-
spetnienia wymagan zawartych w przepisach ustawy;

3) za pomoca oceny makroskopowej lub badan laboratoryjnych.

Jednoczesnie w analizowanych spdjnych regulacjach gwarantujacych bez-
pieczenstwo roslin przed organizmami kwarantannowymi istnieja w systemie
prawnym UE, jak i prawa krajowego, regulacje dotyczace poszczegolnych ro-

¥ Tj.Dz.U.z2016r., poz. 17.
¥ Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z siedziba w Warszawie z dnia 22 marca 2007 r.,
IV SA/Wa 125/07 — Teza: ,,Uzyte w art. 6 ust. 5 lit. ¢ dyrektywy Rady 2000/29/WE z dnia
8 maja 2000 r. w sprawie $rodkow ochronnych przed wprowadzaniem do Wspolnoty organi-
zmow szkodliwych dla roslin lub produktow roslinnych i przed rozprzestrzenianiem sig¢ we
Wspdlnocie (Dz. Urz. UE, L z 2000 r. Nr 169, s. 1) sformutowanie «przynajmniej wzrokoway
nie oznacza, ze ustawodawca zabrania wprowadzania innych wymogow urzedowych badan ro-
$lin, ktore moga by¢ podejmowane w celu ustalenia prawidtowego i rzeczywistego wyniku,
z zastosowaniem osiagnie¢ aktualnej wiedzy w tej dziedzinie”, Legalis.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, Osrodka Zamiejscowego w Poznaniu z dnia 10
maja 2001 r., Il SA/Po 110/00 — Teza: ,,Jednostki organizacyjne i osoby fizyczne sa obowiaza-
ne utrzymywaé we wlasciwym stanie drzewa i krzewy rosnace na uzytkowanych nieruchomo-
Sciach. Obowiazek ten nie moze by¢ rozumiany wasko, wylacznie w kategoriach sozologicz-
nych sprowadzajacych si¢ do niedopuszczenia do niszczenia, uszkodzenia czy ostabienia zy-
wotnoS$ci drzew, lecz takze jest to obowiazek utrzymania drzew w stanie, ktory uniemozliwial-
by ich negatywne oddziatywanie na grunty sasiednie”, Legalis.
Y Wyrok Sadu z dnia 19 listopada 2008 1., T-187/06 — Wsp6lnotowy system ochrony odmian ro-
$lin (Ralf Schréder przeciwko Wspolnotowemu Urzedowi Ochrony Odmian Roslin — CPVO),
WWW.curia.europa.eu, www.eur-lex.europa.eu, Legalis.

16



Wybrane rozwiqzania prawne... 59

slin, co $wiadczy o uznaniu ich szczegdlnego znaczenia dla mieszkancow. Do tej

grupy unormowan mozna zaliczy¢, np.:

1) dyrektywe Rady 2002/56/WE z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie obrotu
sadzeniakami ziemniak(')wls; w zalaczniku 1 okreslono minimalne warunki,
ktore musza by¢ spelione przez sadzeniaki. Wspomniany zalacznik wpro-
wadza dwie grupy sadzeniakow:

— elitarne, ktore powinny spelia¢ nastgpujace warunki minimalne:

w trakcie urzgdowej kontroli uprawianych roslin stwierdzona liczba
ro$lin porazonych czarng ndzka nie moze przekroczy¢ 1,0%;

liczba uprawianych roslin niezgodnych z odmiang i liczba roslin na-
lezacych do innej odmiany nie moga przekroczy¢ lacznie 0,1%,
a w bezposrednim potomstwie nie moga przekroczy¢ tacznie 0,25%;
w bezposrednim potomstwie liczba roslin wykazujacych oznaki in-
fekcji wirusowej nie moze przekroczy¢ 4,0%;

w trakcie urzgdowej kontroli uprawianych roslin stwierdzona liczba
roslin wykazujacych oznaki mozaiki i liczba ro$lin wykazujacych
oznaki spowodowane przez wirusa lisciozwoju nie moga przekro-
czy¢ tacznie 0,8%.

— kwalifikowane warunki minimalne:

w trakcie urzgdowej kontroli uprawianych roslin stwierdzona liczba
ro$lin porazonych czarna ndzka nie moze przekraczac 4,0%;

liczba ro$lin niezgodnych z odmiang i liczba ro$lin nalezacych do in-
nej odmiany nie moga przekroczy¢ tacznie 0,5%, oraz w bezposred-
nim potomstwie nie moga przekroczy¢ tacznie 0,5%;

w bezposrednim potomstwie liczba roslin wykazujacych oznaki in-
fekcji wirusowej nie moze przekroczy¢ 10,0%;

w trakcie urzgdowej kontroli uprawianych roslin stwierdzona liczba
roslin wykazujacych oznaki mozaiki i liczba roslin wykazujacych
oznaki spowodowane przez wirusa lisciozwoju nie moga przekro-
czy¢ tacznie 6,0%.

2) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 kwietnia 2004
r. w sprawie wymagan dla kwiatow cigtych z rodziny Orchidaceae pocho-
dzacych z Tajlandii™®; wspomniane kwiaty musza spetnia¢ jedno z nastepu-
jacych wymagan:

— ro$liny z rodziny Orchidaceae, z ktorych otrzymano kwiaty cigte, byty
uprawiane w miejscu produkcji poddawanym urzedowym kontrolom,
przeprowadzanym przynajmniej raz na miesiac, w ciagu trzech miesigcy
poprzedzajacych eksport, i uznanym za wolne od Thrips palmi Karny;

— przed eksportem zostaly poddane zabiegowi fumigacji w celu wyklucze-
nia obecno$ci w przesytce owadow z rzedu Thysanoptera.

8 Dz. Urz. UE., L Nr 193, s. 60.
® Dz.U. Nr 76, poz. 721.
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Obserwacje organizmow niekwarantannowych

Kolejnym zagadnieniem, ktére wymaga analizy i ma $cisty zwiazek z bez-

pieczenstwem w zakresie obrotu roslinami, sa regulacje dotyczace obserwacji
organizméw niekwarantannowych®. System ten oparty jest na prognozach for-
mutowanych na podstawie obserwacji prowadzonych w dwodch okresach:

— krotkoterminowym — stosunkowo krotkim, od kilku dni do kilku tygodni —

obserwacja zmian w rozwoju choréb, szkodnikoéw i chwastow?" oraz pro-
gnozowanie mozliwo$ci porazenia lub uszkodzenia przez nie roslin w wa-
runkach sprzyjajacych ich wystepowaniu?,

— dhugoterminowym — sezon wegetacyjny, rok lub kilka nastgpnych lat — ob-

serwacja geograficznego rozprzestrzeniania si¢ okreslonych gatunkow cho-
r6b®?, szkodnikéw i chwastow, oraz przewidywanie, na jakich ro$linach
uprawnych i w jakim nasileniu moga one wystapi¢®.

Wojewodzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa moze wyda¢ infor-

macj¢ dotyczaca gatunkéw roslin, bedacych organizmami niekwarantannowy-

mi

% W trakcie prowadzonych obserwaciji, pod warunkiem, Ze biologia organi-

zmu na to pozwala, okresla si¢:

20

21

22

23
24
25

,,Objety przepisami organizm niekwarantannowy” — organizm nieckwarantannowy, ktorego
obecnos¢ w roslinach przeznaczonych do sadzenia uniemozliwia ich zamierzone uzycie bez ry-
zyka wystapienia niepozadanych skutkow gospodarczych i w zwiazku z tym podlega on prze-
pisom na terytorium importujacej Umawiajacej si¢ Strony” — art. II ust. 1 Migdzynarodowej
konwencji ochrony ro$lin z dnia 6 grudnia 1951 r. (Dz.U. z 2007 . Nr 73, poz. 485).

Np. rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegdlowych sposobow
postgpowania przy zwalczaniu i zapobieganiu rozprzestrzeniania si¢ matwika ziemniaczanego
(Globodera rostochiensis) i matwika agresywnego (Globodera pallida) z dnia 13 pazdziernika
2010 r. (Dz.U. Nr 196, poz. 1303); rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w spra-
wie szczegblowych sposobow postepowania przy zwalczaniu i zapobieganiu rozprzestrzeniania
sig grzyba Synchytriumendobioticum z dnia 5 sierpnia 2004 r. (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1782).
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie terminéw sktadania wnioskow
o dokonanie oceny polowej materiatu siewnego poszczegoélnych grup roslin lub gatunkéw ro-
$lin rolniczych warzywnych oraz szczegélowych wymagan w zakresie wytwarzania i jakosci
materiatu siewnego tych roélin z dnia 18 kwietnia 2013 r. (Dz.U. z 2013 1., poz. 517).

Z. Fiodorow, B. Gotebniak, Z. Weber, Choroby roslin rolniczych, Wyd. AR Poznan 2004.

S. Kryczynski, Podstawy fitopatologii, Warszawa 2001, s. 73.

Zob.: Informacja Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lublinie z dnia
3 lipca 2015 r. w sprawie uznania Barszczu Sosnowskiego jako organizmu niekwarantannowe-
go. Zgodnie z ta informacja barszcz Sosnowskiego zostal uznany za organizm niekwarantan-
nowy, co skutkuje brakiem obowiazku zwalczania go z urzedu. WIORIN wskazat na znikoma
szkodliwo$¢ barszczu Sosnowskiego dla upraw rolniczych — rozprzestrzenia sie na stanowi-
skach ruderalnych, odtogach i ugorach — nie jest zaliczany do organizmow, ktore powoduja du-
ze straty gospodarcze w uprawach — http://www.parczew.com/attachments/article/1014/
Barszcz%?20sosnowskiego%20pismo%20(00000002).pdf.
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— procent porazenia, tj. ilo$¢ roslin opanowanych przez agrofaga®® w stosunku
do ogolnej ilosci roslin obserwowanych?’,

— stopien nasilenia, tj. opisowe okre$lenie liczebno$ci agrofaga,

— stadium rozwojowe agrofaga.

Zasadne jest postawienie kolejnego pytania o cel obserwacji tych organizmow.

Celem wspomnianych obserwacji dotyczacych powyzszych organizmow jest®:

— pozyskanie aktualnych danych dotyczacych nasilenia ich wyst¢powania,
tzw. rejestracja ogdlna,

— ocena szkodliwosci agrofagow, czyli jakichkolwiek roslin lub zwierzat lub
jakichkolwiek czynnikéw chorobotwdrczych, szkodliwych lub potencjalnie
szkodliwych dla roélin lub produktow roslinnych®, tzw. rejestracja szczego-
lowa,

— ocena powodowanego przez nie zagrozenia — prog ekonomicznej szkodliwo-
sci*® — co skutkuje mozliwoscia sygnalizowania terminéw zabiegéw ochrony
rolin®, tzw. sygnalizacja.

% Agrofagi — sa to wszelkiego rodzaju szkodniki, patogeny i chwasty negatywnie oddzialujace na
ro§liny uprawne 1 sadownicze, powodujace obnizenie ich plonu i jego jakosci -
http://www.pesty.pl/content/sygnalizacja.html; Zatacznik 1. Wykaz agrofagow, w odniesieniu
do ktorych wymaga si¢ przeprowadzenia inspekcji wzrokowej oraz , pod pewnymi warunkami,
pobrania probek i badania — dyrektywa wykonawcza Komisji Rady 2014/98/UE z dnia 15 paz-
dziernika 2014 r. w sprawie wykonania dyrektywy Rady 2008/90/WE w odniesieniu do szcze-
gotowych wymogoéw dotyczacych rodzajow i gatunkéw roslin sadowniczych, o ktorych mowa
w zataczniku I do tej dyrektywy, szczegdtowych wymogdéw wobec dostawcoOw oraz szczegoto-
wych zasad dotyczacych inspekcji urzedowych z dnia 15 pazdziernika 2014 r. (Dz. Urz. UE,
L Nr 298, s. 22).

Pkt 16 — Zatacznik 3. Szczegétowe wymagania dotyczace wytwarzania i jakosci sadzeniakow
ziemniaka oraz dopuszczalna wielko$¢ partii w obrocie — rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie termindéw sktadania wnioskow o dokonanie oceny polowej materiatu
siewnego poszczegolnych grup roélin lub gatunkow roslin rolniczych i warzywnych oraz
szczegdtowych wymagan w zakresie wytwarzania i jako$ci materiatu siewnego tych roslin
z dnia 18 kwietnia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 517).

Zob. S. Pruszynski (red.), Metody sygnalizacji i prognozowania pojawu chorob i szkodnikow
roslin. Instrukcja dla stuzby ochrony roslin z zakresu prognoz, sygnalizacji i rejestracji. Cz. |
(1-2), IOR Poznan 1993. F. Walczak (red.), Metody sygnalizacji i prognozowania pojawu cho-
rob i szkodnikéw roslin. Aneksy do instrukcji dla stuzby ochrony roslin z zakresu prognoz, sy-
gnalizacji i rejestracji do Cz. 11(1-2) (1993) oraz Cz. III (1976). Rejestracja ogdlna i szczego-
towa chorob i szkodnikow roslin uprawnych, IOR Poznan1998.

J. Lipa (red.), Kwarantannowe agrofagi Europy, Warszawa 1994, s. 1.

Prog ekonomicznej szkodliwosci jest to nat¢zenie wystgpowanie agrofaga, przy ktorym straty
wynikajace ze zmniejszenia plondw zaatakowanych roslin uprawnych réownaja si¢ kosztom
przeprowadzenia zabiegu ochronnego. Przekroczenie tego progu przez poszczegdlne gatunki
szkodnikéw, patogenow lub chwastow na danej uprawie okresla moment, w ktorym niezbedne
staje uzycie srodkow ochrony roslin w celu zachowania plonu na odpowiednim poziomie —
http://www.pesty.pl/content/sygnalizacja.html.

Plan zabiegdw regulowany w art. 39 ustawy o $rodkach ochrony roslin z dnia 8 marca 2013 r.
(tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 547).
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W przypadku wystapienia organizmu niekwarantannowego lub mozliwosci
wywotania przez niego strat zainteresowane podmioty zostaja poinformowane
0 sposobach i terminach zwalczania tego organizmu. W ramach systemu infor-
mowania o zagrozeniu spowodowanym przez organizmy niekwarantannowe
PIORIN prowadzi internetowa sygnalizacj¢ wystgpowania tych organizmow.
System ten polega na powiadamianiu zainteresowanych podmiotow i instytucji
dziatajacych w sferze rolnictwa o zakresie wystgpowania i nasilenia agrofa-
gow2. Wspomniany system sygnalizacji funkcjonuje w formie komunikatow in-
formujacych o przewidywanych terminach wystepowania poszczegdlnych cho-
rob i szkodnikoéw roslin uprawnych oraz progach szkodliwosci, tzn. najmniej-
szego nasilenia choroby, ktore uzasadnia przeprowadzenie zabiegow z uzyciem
srodkéw ochrony ro$lin®. Efektem wydania komunikatu jest mozliwo$é wyko-
nania zabiegdw agrotechnicznych lub opryskoéw srodkami ochrony roslin, co ma
na celu zapobiezenie uszkodzeniu lub catkowitemu zniszczeniu plantacji.

Wazna kwestia sa elementy obligatoryjne zawarte we wspomnianych komu-
nikatach sygnalizacyjnych — powinny one zawiera¢®:

1) okreslenie komorki organizacyjnej WIORIN, wydajacej komunikat, np.: wo-
jewodztwo §laskie;

2) datg publikacji komunikatu, np. 24 marca 2016 r.;

3) informacje o zagrozeniu upraw wystapieniem agrofaga z podaniem orienta-
cyjnej daty wystapienia zagrozenia, np.: sady brzoskwin zagrozone kedzie-
rzawoscia lisci brzoskwini. Porazeniu ulegaja liscie juz w najwczesniejszych
stadiach rozwoju, sporadycznie pedy, kwiaty (porazone kwiaty zamieraja
i opadaja) i owoce (na owocach pojawiaja si¢ drobne rany i przebarwienia
skorki). Liscie grubieja, ulegaja pofaldowaniu i deformacji, przebarwiaja si¢
na kolor zotty potem na czerwono-karminowy, na ich powierzchni pojawia sig
delikatny, szaro-biaty nalot grzyba. Znieksztalcenia moga objac cata blaszke
lisciowa. Pod koniec czerwca wigkszo$¢ lisci opada. Porazone drzewa stabiej
owocuja i maja stabsza mrozoodpornos¢. Porazone pedy nalezy wycinaé;

4) w miar¢ mozliwosci wizerunek agrofaga,

5) zalecenia podjecia okreslonych dzialan w celu zwalczania agrofaga, np.:
czynniki zwigkszajace porazenie to czeste opady deszczu w okresie wcze-
snowiosennym i wysoka temperatura. Zabiegi przy uzyciu srodkéw ochrony
ro$lin wykonuje sig:

% Np. jeczmien jary: maczniak prawdziwy zboz i traw, plamistosé siatkowa jeczmienia; marchew ja-
dalna: alternarioza naci marchwi, bawehica topolowo-marchwiana, maczniak prawdziwy baldasz-
kowatych, poty$nica marchwianka — powiat Rzeszéw, wojewddztwo podkarpackie —
https://piorin.gov.pl/sygn/php/rpowiat.php?kod=RZRZ; rzepak ozimy: chowacz czterozebny, cho-
wacz podobnik, stodyszek rzepakowy; $liwa domowa: brunatna zgnilizna drzew pestkowych — po-
wiat Czgstochowa, wojewodztwo $laskie — https://piorin.gov.pl/sygn/php/rpowiat.php?kod=KACZ.

¥ . Kryczyhski, M. Marka, P. Sobiczewski, Slownik fitopatologiczny, Warszawa 2002, s. 113.

3 Przyklad — roélina: brzoskwinia, agrofag: kedzierzawos¢ lisci brzoskwini — https://piorin.gov.pl/
sygn/php/rsygn.php
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6)

7)

8)

9

— W okresie bezlistnym, przed rozpoczgciem wegetacii,
— gdy temperatura powietrza przekroczy +6°C.
Nalezy zwroci¢ szczegdlna uwage na doktadne pokrycie ciecza grzybobdj-
cza catych drzew — wierzchotkow pedow i spekan kory na pniu. Profilak-
tycznie nalezy wycina¢ porazone pedy. W celu ochrony pszczot i innych
owadow zapylajacych zabiegu chemicznego nie nalezy stosowac:
— na rosliny uprawne w czasie kwitnienia,
— kiedy na uprawie chronionej wystepuja kwitnace chwasty,
— w miejscach, gdzie pszczoly maja pozytek, a takze na roslinach, ktérych
kwitnienie moze rozp0czac sig przed uptywem okresu prewencji;
pouczenie o tym, ze do zabiegdw ochrony ro$lin mozna stosowac tylko srodki
ochrony ro$lin dopuszczone do stosowania przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, oraz Ze nalezy je stosowac tylko sprzgtem sprawnym technicznie i $cisle
wedhug etykiety — instrukcji stosowania dotaczonej do opakowania, np.: dostep
do informacji o srodkach ochrony roslin dopuszczonych przez Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi: — wyszukiwarka dajaca mozliwo$¢ uzyskania informacji
o zastosowaniu $rodkow ochrony roslin w danych uprawach, na okreslonego
agrofaga®, — etykiety stosowania $rodkéw ochrony roslin dopuszczonych do
obrotu zezwoleniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi*®,
pouczenie o tym, ze zabiegi przy uzyciu srodkow ochrony roslin moga wy-
konywa¢ tylko osoby przeszkolone, np. $rodki ochrony ro$lin stosuje si¢
sprzg¢tem sprawnym technicznie i skalibrowanym; zabieg z zastosowaniem
srodkow ochrony roslin przeznaczonych dla uzytkownikow profesjonalnych
moze by¢ wykonywany przez osoby przeszkolone, zgodnie z art. 41 anali-
zowanej ustawy; profesjonalni uzytkownicy srodkéw ochrony ro$lin sg zo-
bowiazani do prowadzenia dokumentacji dotyczacej stosowania przez nich
srodkow ochrony roslin i przechowywania jej przez co najmniej 3 lata;
wykaz zrédet informacji o srodkach ochrony roslin dopuszczonych do stoso-
wania przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi, np. strona internetowa:
http://mww.minrol.gov.pl/pol/Informacje-branzowe/Wyszukiwarka-srodkow-
ochrony-roslin;
dane umozliwiajace kontakt z komorka organizacyjng wojewoddzkiego in-
spektoratu, wydajaca komunikat.
Obserwacje prowadzone w ramach rejestracji ogdlnej, szczegoétowej oraz dla

celow sygnalizacji wykonywane sa przez pracownikow PIORiIN-u w ciagu cate-
go roku, ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu wegetacji roslin, czyli czasu
ich wzrostu 1 wzmozonej aktywnosci, od siewu do zbioru, przy dostateczne;j ilo-
Sci ciepta i wilgoci®’. Obserwacje takie prowadzone sa wedtug obowiazujacych

% http:/Aww.minrol.gov.pl/pol/Informacje-branzowe/Wyszukiwarka-srodkow-ochrony-roslin.
% https://bip.minrol.gov.pl/Informacje-Branzowe/Produkcja-Roslinna/Ochrona-Roslin/Rejestr-

Srodkow-Ochrony-Roslin

37 ). Flis, Szkolny stowniki geograficzny, Warszawa 1985, s. 117.
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metodyk przyjetych do stosowania przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa. Jako przyktad mozna wskaza¢ Metodyke integrowanej produkcji
agrestu®. Roznorodno$é prowadzonych obserwacji organizméw niekwarantan-
nowych jest zalezna od dominujacego rodzaju upraw w kazdym powiecie. Dla
przyktadu mozna przedstawi¢ prowadzone obserwacje chorob i szkodnikéw na
terenie powiatu wielunskiego.

Tabela 1. Wykaz gatunkow roslin uprawnych i obserwowanych na nich organizmach

Roslina Agrofag

Owocnica jabtkowa (Hoplocampa testudinea)

Jablofi domowa Owocowka jabtkoweczka (Carpocapsa pomonella)

Bielinek kapustnik (Piersi brassicae)
Kapusta glowiasta biata Bielinek rzepnik (Piersi rapae)
Pigtnoéwka kapustnica (Mamestra brassicae)

Marchew jadalna Poly$nica marchwianka (Psila rosae)

Ogorek gruntowy Maczniak rzekomy dyniowatych (Pseudoperonospora cubensis)

Maczniak prawdziwy zbdz i traw (Erysiphe graminis)
Skrzypionki (Chrysomelidae)

Stonka ziemniaczana (Leptinotarsa decemlineata)
Zaraza ziemniaka (Phytophthora infestans)

Pszenica ozima

Ziemniak

Owocnice $liwowe (Hoplocampa minuta)

Sliwa domowa Owocowka §liwkoweczka (Laspeyresia funebrana)

Zrodho: Zarzadzenie Gtownego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa nr 15/2009 z dnia 30
grudnia 2009 r. w sprawie zasad wykonywania obserwacji wystgpowania organizmoéw niekwaran-
tannowych oraz ustalenia termindéw ich zwalczania.

Lustracje organizmow kwarantannowych39

Kontrole zdrowotnos$ci roslin, produktow roslinnych lub przedmiotow,
w zakresie wystgpowania organizméw kwarantannowych, jak réwniez spetnia-

% Rozdz. V. Ochrona przed chorobami, rozdz. VI. Ochrona przed szkodnikami — wyd. 2 zmienio-
ne; zatwierdzone na podstawie art. 57 ust. 2 pkt 2 ustawy osrodkach ochrony roslin przez
Glownego Inspektora Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa, Warszawa wrzesien 2014 r. —
https://piorin.gov.pl/publikacje/metodyki-ip/

Lustracja — urzedowa procedura prowadzona przez zdefiniowany czas, stuzaca okre$leniu cha-
rakterystyki populacji agrofaga lub ustaleniu gatunku agrofaga wystepujacego na danym obsza-
rze — Procedury fitosanitarne. Ogdina procedura eksportowa — procedura dla szklarni i szkotek
(PM 3/29(1)), zredagowano jako Standard EPPO we wrzesniu 1997 r. Organisation Européenne
et Méditerranéenne pour la Protection des Plantes, 1, rue Le Noétre, 75016 Paris, France —
https://piorin.gov.pl/files/userfiles/giorin/prawol/.../eppo_3_29_pl.doc; Ogdina procedura inspekcji
upraw ziemniaka — Procedury fitosanitarne, PM 3/71, Europejska i Srodziemnomorska Organizacja
Ochrony Roslin — https://piorin.gov.pl/files/userfiles/giorin/prawol.../eppo_3_71_pl.docx

39
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nia wymagan unormowanych w ustawie o ochronie ro$lin przeprowadzane sg

w
1)
2)
3)

4)

okreslonych miejscach, w ktorych nastepuje:

uprawa roslin, wytwarzanie produktow roslinnych lub przedmiotow®,
przechowywanie i sprzedaz ro$lin, produktow roglinnych lub przedmiotow™,
nabywanie roslin, produktéw roslinnych Iub przedmiotéw przez wilasciwe
podmioty™,

przemieszczanie roslin, produktow roslinnych lub przedmiotow, w szczegol-
nos$ci na drogach i w §rodkach transportu. W tych przypadkach wspomniane
kontrole przeprowadzane sa we wspolpracy z Policja i Inspekcja Transportu

40

41

42

»Inspekcje 1 lustracje: nalezy pobra¢ proby sadzeniakdéw i ziemniakow towarowych (w tym
przeznaczonych do przerobu) podczas zbiorow lub z przechowalni i wysta¢ do badania labora-
toryjnego na obecno$¢ C. m. subsp. sepedonicus oraz R. solanacearum. Przeprowadzi¢ wzro-
kowa inspekcje uprawy na polu i zebranych bulw (z krojeniem). Do badania na obecno$¢ R. so-
lanacearum pobra¢ proby, odpowiednio:

wody z ciekoéw wodnych uzywanej do nawadniania,

Solanum dulcamara i innych roslin zywicielskich R. solanacearum rosnacych wzdtuz ciekow
wodnych,

Sciekow z zaktadow przetworstwa ziemniakow,

odpadow poprodukeyjnych.

Przesta¢ proby do badan laboratoryjnych” — Ogolna procedura inspekcji upraw ziemniaka.
KOOR powinna okresli¢ strategi¢ pobierania prob podczas inspekcji i, w uzasadnionych przy-
padkach, badania bulw w oparciu o wymogi dotyczace wykrywalnos$ci z okreslonym prawdo-
podobienstwem agrofagow z list A1 i A2 EPPO oraz innych agrofagdw objgtych przepisami
kraju eksportera i importera. Sugerowane minimalne jednostki probobrania i inspekcji opisano
w PM 3/70 Certyfikacja eksportu i kontrola zgodnosci bulw ziemniaka. Dalsze wskazéwki na
temat probobrania mozna znalez¢ w Standardzie EPPO PM 3/66 Pobieranie prob z przesytek
do wzrokowej inspekcji fitosanitarnej. W zaleznos$ci od agrofaga, bulwy nalezy poddawac¢ in-
spekcji krotko przed zbiorem, podczas lub po zbiorze w gospodarstwie lub w urzedowo zareje-
strowanych przechowalniach ziemniakéw. Podczas inspekcji nalezy uwzgledniaé agrofagi z list
Al i A2 EPPO mogace wywota¢ widoczne objawy w bulwach (np. C. michiganensis subsp. se-
pedonicus, R. solanacearum, S. endobioticum, Ditylenchus destructor, Meloidogyne spp., To-
mato spotted wilt virus (TSWV) Potato spindle tuber viroid (PSTVd), Tecia solanivora) oraz
inne agrofagi podlegajace przepisom kraju eksportera i importera. W przypadku zaobserwowa-
nia objawow, proby nalezy przesta¢ do odpowiednich badan laboratoryjnych z wykorzystaniem
stosownych Protokotéw Diagnostycznych EPPO (seria PM 7), jezeli sa one dostgpne. Wszyst-
kie partie ziemniakOw przeznaczone na eksport powinny by¢ poddane inspekcji. Ziemniaki na-
lezy przechowywaé w sposob gwarantujacy mozliwos$¢ ustalenia, m.in., nazwy producenta,
odmiany i miejsca lub pola produkcji. W przypadku $wiadectw eksportowych nalezy stosowac
Standard EPPO PM 3/70 Certyfikacja eksportu i kontrola zgodnosci przy imporcie bulw ziem-
niaka — Ogdlna procedura inspekcji upraw ziemniaka.

Nalezy prowadzi¢ inspekcje w celu zagwarantowania przestrzegania krajowych przepisow i na
agrofagi okreslone przez KOOR kraju importera. W szczegolnosci nalezy prowadzi¢ inspekcje
na obecno$¢ S. endobioticum. Niektore kraje moga wymaga¢ pobierania i badania prob gleby
z bulw na obecnos$¢ G. rostochiensis, G. pallida i S. endobioticum. Ponadto moze wystapi¢ ko-
nieczno$¢ pobrania i zbadania na obecnos¢ S. endobioticum prob materiatu pozostatego po my-
ciu ziemniakoéw z zaktadow przygotowujacych ziemniaki na eksport — Ogélna procedura in-
spekcji upraw ziemniaka.
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Drogowego. Zgodnie z § 8 Porozumienia® wspomniana wspotpraca jest re-

alizowana w nastepujacych formach:

— konsultacji poprzedzajacych przedsigwzigcia wykonawcze;

— biezacej wymiany informacji o przebiegu przedsigwzig¢ wykonawczych;

— powotywania wspdlnych zespotow koordynacyjnych, ktorych zadaniem
bedzie planowanie wspoétdziatania, bezposrednie kierowanie lub nadzor
nad czynno$ciami prowadzonymi w ramach wspotdziatania oraz analiza
1 ocena rezultatow tych czynnosci;

— kontroli ro$lin, produktow roslinnych lub przedmiotéw na drogach
i w $rodkach transportu w zakresie wystgpowania organizméw szkodli-
wych oraz spetniania wymagan okreslonych w ustawie o ochronie roslin
— ,,urzgdowa kontrola” — na wniosek uprawnionych przedstawicieli Poli-
cji 1w zakresie oraz terminach okreslonych w tym wniosku;

— udzielania przez Policj¢ pomocy w poscigu i zatrzymaniu osob, ktore
podjety prébe uniknigcia urzgdowej kontroli albo oddalily si¢ z miejsc
dokonywania urzedowej kontroli przed jej zakonczeniem i w okoliczno-
$ciach uzasadniajacych przypuszczenie, ze popetniono czyn zabroniony.

Urzgdowe kontrole zdrowotnosci ro$lin sa przeprowadzane regularnie u za-
rejestrowanych podmiotdéw, przynajmniej raz w roku lub — je§li wymaga tego
sposob prowadzenia uprawy — kilka razy w sezonie wegetacyjnym (rozdz. VI.
Integrowana produkcja roslin — ustawa o $rodkach ochrony roslin). W trakcie
kontroli stosuje si¢ oceng organoleptyczna, badania makroskopowe, badania la-
boratoryjne lub kontrol¢ dokumentow.

W przypadku wystapienia lub podejrzenia wystapienia organizméw kwaran-
tannowych wihasciciel materiatu roslinnego™ jest zobowiazany do zawiadomienia
wojewodzkiego inspektora lub wdjta, burmistrza, prezydenta miasta o wystapieniu
lub podejrzeniu wystapienia organizmoéw kwarantannowych. Oprdcz tego zobo-
wiazany jest, w mysl art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie roslin, zaniecha¢ sadze-
nia, siewu, rozmnazania lub przemieszczania roslin oraz obrotu roslinami, produk-
tami ro$§linnymi lub przedmiotami porazonymi lub podejrzanymi o porazenie of-
ganizmami kwarantannowymi — do czasu zakonczenia urzgdowej kontroli.

Ponadto art. 8 ust. 5 omawianej ustawy stanowi, ze w przypadku szczegol-
nego zagrozenia ro$lin przez organizmy kwarantannowe minister ds. rolnictwa
moze, w drodze rozporzadzenia, wprowadzi¢ na obszarze catego kraju lub jego
czes$ci nakazy lub zakazy, ktore ogranicza wystgpowanie oraz rozprzestrzenianie
si¢ tych organizmow®.

* Porozumienie pomigdzy Gtownym Inspektorem Ochrony Roélin i Nasiennictwa a Komendan-

tem Gtéwnym Policji z dnia 7 wrzes$nia 2004 r. (Dz. Urz. KGP Nr 20, poz. 130).
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie oceny tozsamosci i czystosci
odmianowej materiatu siewnego, z dnia 22 stycznia 2014 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 151).
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wprowadzania na terytorium RP
ziemniakdw pochodzacych z Arabskiej Republiki Egiptu, z dnia 7 wrzesnia 2012 r. (Dz.U.

44

45
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Badania laboratoryjne

Analizujac wczesniejsze rozwazania dotyczace oceny stanu fitosanitarnego

ro$lin, nalezy stwierdzi¢, iz przeprowadzana kontrola zdrowotnosci i badan ma-
kroskopowych jest niewystarczajaca. Zarzuty, jakie mozna postawi¢ wobec tej
metody, dotycza matej precyzji, stad tez w przypadku materiatu roslinnego, co

do

ktérego istnieje podejrzenie porazenia przez organizmy kwarantannowe, ko-

nieczne jest przeprowadzenie badan laboratoryjnych. Materia ta podlega daleko
rozwinigtej regulacji w aktach prawnych, np.:

Zatacznik II. Schemat badania diagnostycznego, wykrywania oraz identyfi-
kacji Ralstonia Solanacearum (Smith) Yabuuchi et al. — dyrektywa Rady
98/57/WE z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie kontroli organizmu Ralstonia
Solanacearum (Smith), Yabuuchi i wsp. z dnia 20 lipca 1998 r.*;

art. 2 dyrektywy Rady 93/85/EWG z dnia 4 pazdziernika 1993 r. w sprawie
zwalczania bakteriozy pierscieniowej ziemniaka, z dnia 4 pazdziernika 1993 r.*;
art. 79 pkt 11, art. 85 pkt 7, art. 95 i nastegpne — ustawy o ochronie roslin;

art. 46 ustawy o srodkach ochrony roslin;

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie pobierania
probek srodkdéw ochrony roslin do badan laboratoryjnych z dnia 27 listopada
2013 r.%;

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegolto-
wych sposobow postgpowania przy zwalczaniu i zapobieganiu rozprzestrze-
niania sie bakterii Ralstonia Solanacearum z dnia 2 kwietnia 2007 r.*;

46
47
48
49

z 2012 r., poz. 1049) — przepisy rozporzadzenia wdrazaja decyzje wykonawcza Komisji
2011/787/UE z dnia 29 listopada 2011 r. upowazniajaca panstwa cztonkowskie do tymczasowego
podejmowania srodkéw nadzwyczajnych przeciwko rozprzestrzenianiu si¢ Ralstonia solanace-
arum (Smith) Yabuuchi et al. w odniesieniu do Egiptu (Dz. Urz. UE, L 319 z 2.12.2011, s. 112);
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zwalczania i zapobiegania rozprze-
strzenianiu si¢ zachodniej kukurydzianej stonki korzeniowej z dnia 12 maja 2010 r. (tj. Dz.U.
z 2013 r., poz. 171) — przepisy rozporzadzenia wdrazaja postanowienia decyzji Komisji
2003/766/WE z dnia 24 pazdziernika 2003 r. w sprawie $rodkow nadzwyczajnych zapobiegaja-
cych rozprzestrzenianiu sie¢ we Wspolnocie Diabrotica virgifera Le Conte (Dz. Urz. UE, L 275
725.10.2003, s. 49, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE, polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 40, s. 442) —
uchylone rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi uchylajace rozporzadzenie
w sprawie zwalczania i zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ zachodniej kukurydzianej stonki ko-
rzeniowej z dnia 24 kwietnia 2014 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 707) — przepisy rozporzadzenia wdra-
Zaja postanowienia decyzji wykonawczej Komisji 2014/62/UE z dnia 6 lutego 2014 r. uchylajacej
decyzjg 2003/766/WE w sprawie srodkow nadzwyczajnych zapobiegajacych rozprzestrzenianiu
si¢ we Wspolnocie Diabrotica virgifera Le Conte (Dz. Urz. UE, L 38 z 7.02.2014, s. 45).

Dz. Urz. UE., L Nr 235, s. 1.

Dz. Urz. UE., L Nr 259, s. 1.

Dz.U.z 2013 r., poz. 1512.

Dz.U. Nr 65, poz. 436 — przepisy rozporzadzenia wdrazaja postanowienia dyrektywy Rady
98/57/WE z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie kontroli organizmu Ralstonia solanacearum (Smi-
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— rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegoto-
wych sposobdéw postgpowania przy zwalczaniu i zapobieganiu rozprzestrze-
nianiu si¢ bakterii Clavibacter Michiganensisi SSP. Sepedonicus z dnia
6 kwietnia 2007 r.*°
Dziatalnos¢ laboratoryjna PIORiIN-u ze wzgledu na zakres badan, wykrywa-

nie i identyfikacje¢ szczegdlnie niebezpiecznych organizméw wymaga posiadania
specjalistycznej, odpowiednio zabezpieczonej bazy laboratoryjnej, spetniajacej
kryteria stawiane tego typu laboratoriom®'. Jednostka odpowiedzialng za catos¢
dziatalnosci diagnostycznej w zakresie ochrony roslin jest Centralne Laborato-
rium Glownego Inspektoratu Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Toruniu®. Dru-
gim poziomem badan diagnostycznych sa cztery laboratoria regionalne — w Ka-
towicach, Lesznie, Bydgoszczy i Radzyniu Podlaskim, ktére m.in. rozpo-
wszechniaja nowoczesne metody badan w laboratoriach wojewodzkich. Labora-
toria wojewodzkie funkcjonuja w kazdym z 16 wojewodztw i przeprowadzaja
rutynowe badania metodami podstawowymi. Oprocz tego funkcjonuja oddziaty
graniczne PIORIN, ktore posiadaja wtasne laboratoria wykonujace badania prob
ro$lin, produktéw roslinnych i przedmiotow pobranych w trakcie fitosanitarnej
kontroli granicznej towar6w wwozonych na terytorium Polski.

Proby do badan laboratoryjnych pobiera si¢ monitoringowo podczas kontroli
zdrowotnos$ci u zarejestrowanych producentdéw lub na zlecenie posiadacza mate-
riatu roslinnego, w celu potwierdzenia lub wykluczenia porazenia przez organi-
zmy kwarantannowe. Proby sa pobierane przez upowaznionych pracownikoéw
PIORIN-u, zgodnie z zasadami i procedurami ich pobierania. Pobrana proba
powinna by¢ miarodajna oraz prawidtowo pobrana, tzn. tak, aby mozliwe byto
rozpoznanie ewentualnego czynnika sprawczego. Powinna by¢ takze reprezenta-
tywna dla catej partii materialu. Proby do analizy powinny by¢ pobrane czysty-

th), Yabuuchi i wsp. (Dz. Urz. WE, L 235 z 21.08.1998, s. 1; Dz. Urz. UE, polskie wydanie
specjalne, rozdz. 3, t. 23, s. 375), zmienionej dyrektywa Komisji 2006/63/WE z dnia 14 lipca
2006 r. zmieniajaca zataczniki II-VII do dyrektywy Rady 98/57/WE w sprawie kontroli organi-
zmu Ralstonia solanacearum (Smith) Yabuuchi et al. (Dz. Urz. UE, L 206 z 27.07.2006, s. 36).

% Tj.Dz.U.z2014r., poz. 1121.

1 Np.: Laboratorium Wojewodzkie WIORIN w Lublinie prowadzi dziatalnos¢ diagnostyczna:

— w Laboratorium Fitosanitarnym w Radzyniu Podlaskim,

— w Laboratorium Fitosanitarnym w Lublinie,

— w Pracowni Oceny Nasion w Lublinie.

W sktad centralnego laboratorium wchodza:

— pracownia diagnostyki fitosanitarnej,

— sekcja entomologii,

— sekcja bakteriologii,

— sekcja mikologii,

— sekcja nematologii,

— sekcja wirusologii,

— pracownia badania pozostatosci srodkéw ochrony roslin,

— pracownia badania tozsamos$ci odmianowej i analiz GMO.
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mi i zdezynfekowanymi narzedziami, w jednorazowych rgkawiczkach ochron-
nych, szczelnie zapakowane w nieuzywane opakowania i zaopatrzone etykieta
umozliwiajaca identyfikacj¢ materiatu. Z kazdego probobrania sporzadza sig
protokot pobrania, ktorego kopig wraz z proba dostarcza si¢ do laboratorium.

Jesli w trakcie kontroli stwierdzony zostanie organizm kwarantannowy, wo-
jewddzki inspektor identyfikuje organizm szkodliwy i Zrédto jego pochodzenia
oraz ocenia mozliwosci dalszego rozprzestrzeniania si¢ organizmu szkodliwego
i mozliwosci jego zwalczania. W takim przypadku zostaje wydana decyzja ad-
ministracyjna — tzw. decyzja kwarantannowa, w ktorej wojewddzki inspektor
okresla sposoby postgpowania z porazonym materialem ro§linnym oraz sposoby
postgpOwania w uznanym za porazone miejscu produkcji.

Podsumowanie

Analiza wybranych zagadnien zwiazanych z regulacjami dotyczacymi kon-
troli zdrowotnosci roslin pozwala na stwierdzenie, iz przepisy dyrektyw fitosani-
tarnych UE tworza spojny system zdrowotnosci ro$lin. Idea przewodnig tego
systemu jest zagwarantowanie stanu faktycznego, w ktorym materiat roslinny
spetnia wymagania zdrowotnosci i jakosci. Skutkiem tego moze on by¢ swobod-
nie przemieszczany w obrgbie Wspolnego Rynku, podlega minimalnej liczbie
zakazow 1 formalnosci. Aktualnie mozna mowi¢ o funkcjonowaniu pewnych
standardow zdrowotnosci i jako$ci materiatu ro§linnego, wspomniane rozwiaza-
nia charakteryzuja si¢ bowiem jednolito$cia we wszystkich krajach UE, co z ko-
lei przektada sig na przepisy krajowe panstw cztonkowskich. Polskie prawo kra-
jowe zostalo dostosowane do rozwigzan UE w zakresie przepisow fitosanitar-
nych i obejmuje migdzy innymi:

— wprowadzenie paszportéw roslin;

— tworzenie i funkcjonowanie stref chronionych;

— zwalczanie niektorych choréb i szkodnikéw kwarantannowych;

— warunki prowadzenia prac naukowo-badawczych przy wykorzystaniu mate-
riatdbw stanowiacych zagrozenie fitosanitarne.

Pozytywnie nalezy oceni¢ stworzenie w przepisach unijnych wymagan, aby
w kazdym panstwie cztonkowskim funkcjonowata jednolita stuzba (inspekcja)
odpowiedzialna za wdrazanie i realizacje unormowan w dziedzinie zdrowia ro-
slin. W przypadku RP jest to instytucja o nazwie Inspekcja Ochrony Roslin
i Nasiennictwa, ktorej dziatalno§¢ nadzoruje, kontroluje i koordynuje centralny
organ panstwa w zakresie ochrony fitosanitarnej — Glowny Inspektor Ochrony
Roélin i1 Nasiennictwa. Jednakze w praktyce funkcjonowania stuzb czy tez in-
spekcji istotne beda dziatania podejmowane na podstawie przepisow, takie jak:
— przewidywanie skutkow podjecia okreslonych decyzji,

— szybkos¢ reakcji na okreslone zagrozenie,
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— spojnos¢ podejmowanych dziatan i wspoélpraca z innymi strukturami pan-
stwowymi lub unijnymi.
Nalezy bowiem pamigtac, iz sam przepis nie rozwiaze istniejacych lub po-
jawiajacych sig zagrozen dla zdrowotnos$ci ro$lin.
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Several legal solutions regarding the forms of the control of
plant health in Poland

Summary

The paper discusses the issues of the control of plant health in Poland. The analysis encom-
passes both European and domestic regulations.

As a general rule, a list of harmful organisms has been implemented. The analysis concerns se-
lected forms of plant control: observation, inspection, and laboratory tests. The essential research
problem is to evaluate the existing relevant regulations .

Keywords: quarantine pests, plant protection, laboratory tests of plants, plant damage.
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AHaJIU3 CTPYKTYPbI AAMUHUCTPUPOBAHUSA KAa4YeCTBA
MYHMIUNAJIBHBIX ycayr B Poccun

Beryniienue

Ucnonb3yss >QQekTuBHYI0O CcHCTEMY aJMUHHCTPUPOBAHMS  KayecTBa
komMyHanbHbIX yeiyr (KY), B crpanax 3amamnoii Epomsl, CIHA u Snonun
W3bICKMBAIOT HOBBIE ONTHMAaJIbHBIC BAPUAHTHI 00CITY)KUBAaHUS TOTPEOUTETICH: 110
KOJIMYECTBY M KauecTBY IPENOCTABIAEMBIX YCIYyr M pecypcoB. B cdepe
KIJIHIIHO-KOMMYHainbHOro  Xo3stiictBa  (JKKX) Obutd  HalifieHBl pe3epBbl,
KOMIIEHCHPYIOIIME PACXOAbl 1O YIOBIETBOPEHHIO TOCTOSHHO PAacTyIIUX
3anpocoB morpeduteneld. JlOMoOTHUTENbHBIE PacXo/bl BO3MEMIAIOTCS 33 CYET
ONTHUMAJBHOTO  pa3MENICHUs] CTPYKTYyp  OOCIyXWBaHHWS  TMOTpeduTenei,
KOMIUJIEKCHOTO M CTPYKTYPHPOBAaHHOTO OOCIYXHBAaHUS, BHEIPEHHUS HOBBIX
Texaosoruil B JKKX u 1.11. Beuto moxcunrano, uro 1 gomn. CIIIA, BiIoXeHHBIH
B ycoBepmeHcTBoBanue cuctemsl KKX, npurocut 15 10511, uncToit npubbuTH’.

To ecrp, aAMMHHUCTPHUpPOBAHHME KadecTBa KOMMYHAJBbHBIX  YCIYT
U pacHIMpeHHe UX CHEeKTpa MPUHOCUT BBICOKHUH JOXOJ MPENNPHUITUIM CHCTEMBI
KKX wu sBinsercs BaKHBIM (PAKTOPOM SKOHOMHYECKOIO POCTa TOCYIapCTBa.

Crupuna JLU. AHanu3 3apy0eKHOTO OIbITa YIIPABJICHHS IOBBIIICHHEM KauecTBa JKHJIMIIHO-
-koMMyHanbHEIX yeryr / JLU. Crmpuna // IIpoGmembl (yHKIMOHHPOBAaHUS W Pa3BHTHSA
TEPPUTOPHATIBHBIX COLMAIBHO-3KOHOMHUUECKUX cucTteM. Matepuansl VI Beepocceuiickoi HayuHO-
-npaktuyeckoit internet-koudepentmu. — MICOU YHI] PAH. — Va, 2012. — C.199-204.
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AHanu3  CTPYKTYphl  aJMHHUCTpHpOBaHMS  KadecTBa KY  mo3BomuT
ONTHMH3HMPOBATh 3aTPAThl BPEMEHHBIX U (DMHAHCOBBIX PECYPCOB Ha YIyUIICHUE
00CITyKHUBaHHS TOTPEOUTEIEH.

1. Tpu ypoBHS KauecTBa KOMMYHAJbHBIX YCJIYT

Ha nagano 2015 roma®, B Poccun 85% mHoroksaptipHsix momos (MKJI)
o0cyxuBaroTcs ynpassomumu opranuzanusvu (YO). Pa3Butie phIHOYHBIX
OTHOIIIEHUH, TIOBBINICHNE KOHKYpeHIMH B cdepe ynpasneHus MKJl mpuBogut
K BBIPAaBHMBAHHIO TMPEJJIOKEHUNA YNPaBISAIOMMX OpraHu3aluil Mo LeHe,
Ka4yecTBY, IEPEUHIO MpeIIaraeMbIX YCIYT, 3aCTaBIIsisl KX HCKATh HOBBIE CTIOCOOBI
KOHKYPEHTHOH OOpbOBI 3a TMpUBJICYCHHWE U yIep)KaHUE KIMeHTa. BHUMaHue
OKa3aHUsl YCIyTH TIOCTETICHHO CMEIaeTcsl Ha IMOTPeOWTeNs, OH CTaHOBHUTCA
3aKOHO/IaTeIeM Ha PBIHKE, JUKTYS CBOW YCIOBHSI M OXHZAas oco0oro x cebde
OTHOUICHUS. DTO MNPUBOJUT K OPUEHTALUMU OPraHU3alMd Ha MaKCHUMAaJbHOE
yIIOBJICTBOPEHUE 3aIllPpOCOB TOTpeOUTENel, KOTOpoe BO3MOXKHO pPEaln30BaTh
MIOCPEACTBOM KIMEHTOOPUEHTUPOBAHHOIO MOIX0/a.

B HCCIIe10BAHNMK® BBIEICHO TPH YPOBHS Ka4eCTBa OKa3aHHbIX KV
— HOPMATUBHBIA — MPEAOCTABICHUE KOMMYHAJBHBIX YCIyT Ha YpPOBHE

pa3paboTaHHBIX CTaHIAPTOB, HOPMATHBOB U T.1I.,

— HW)XKE HOPMATUBHOIO — IMpEAnojiaracT HajJu4he OTKJIOHEHUN KauecTBa
OKa3aHHBIX KOMMYHAJBHBIX YCIYr OT 3aKpelyIeHHOTO B JeHCTBYIOIIEM
3aKOHO/IaTENbCTRE;

— BBIIIIE HOPMATHBHOTO — IIOMHUMO HOPMAaTHBHBIX KOMMYHAJIBHBIX YCIYT,
YOpaBISIONIas OpraHW3alus TOCPEIICTBOM  Pa3pabOTKM  COOCTBEHHBIX
BHYTPEHHMX IIPaBWJI U CTAaHAAPTOB MOKET OKa3bIBaTh JOIOJHUTEIbHBIC
YCIYTH.

CoueTanue pa3IUMYHBIX YpPOBHEH KadecTBa OKazaHHBIX KY u oxumaHuit
motpeburesel GopMUPYET CTENEHD YIOBIETBOPEHHOCTH KIHEHTOB (pHC. ).

2 Craxanos JI.B., XKupnsiii H.B. dopmupoBaHue cHUCTEMBl YNPaBICHUS SKHIUIIHO-

KOMMYHAIbHBIM KOMIUIEKCOM B Ipolecce ero pedopmupoBanHus. YdeOHoe mocobue. —
Taranpor, u3a. Crymua C.A., 2015. — 308 c.

Hepsovna E.B. Ortpacnp XKUIMIIHO-KOMMYHAJIBHOTO — XO3SICTBa Kak — crieluduieckas
MOJCHCTEMa OOIECTBEHHOTO BOCIPOW3BOJACTBA B dKoHOMHKe Poccum / E.B. [lepsibuna //
Becrauk IOxHO-Ypanbckoro rocynapctBeHHoro yHuBepcurera. — YemsOunck. — 2011. -8
(225). - C. 6-12.
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YpoBeHb
OJKUJaHUI
noTpebuteneit
HeynosnersBo Heynosner Y noBIETBOp
-pPUTEIBHO BO- H-TeITbHO
+— PUTEIIBHO ++
Baime (+) +0
Heynosnerso- Ynosnersopu- Xoporo
PHUTEIBHO TEJBHO 0+
0- 00
Hopwma (0)
Ynosnersopu-
TEJIHO Xopomio OTnu4yHO
Hwxe (—) - -0 —+
Huxe () Hopwma (0) Beie (+) VposeHb

KavecTBa
okazaHHbIX KY

o o . 4
Puc. ManI/IL[a COYCTaHUA pa3/IMYHbIX YPOBHEU OKUIAHUN l'IOTpe6I/ITCJ'IeI/I M KavyecTBa okazaHHbIX KY

'panuiiel  HOPMATHBHOTO YPOBHS Ui MOTPEOUTENS  HEMOCTOSHHEI
Y TOJBEPKCHBI M3MEHEHHIO MO/ JIeHCTBUEM pa3inuyHbIX (pakropoB. C TedeHnem
BPEMEHHU OTAEJbHbIE aCHEeKThl Ooyiee BBICOKOI'O YPOBHS YCIYI MOTYT CTaTb
HOPMAaTUBHBIMHM, a HEKOTOpbIE MapaMeTpbl, XapaKTepU3yIOLIHe HOPMAaTHBHBIHI
YPOBEHb, — HEYIOBJICTBOPUTEIILHBIMH.

Takum 00pazoM, OTPEOUTENh CTATKUBACTCS C TPEMs YPOBHSIMH KadyecTBa
KY. HNmeer MecTo BO3MOXHOCTH aAMUHHUCTpUpoBaHHS KadecTBa KY depes
piussane CMWM Ha ypoBeHb oxuiaHusi norpeOutenedl. Kak crnencrtsue,
npousoiaer opueHtauus (yHkuuoHupoBanusa YO Ha morpeOHocTn Kimenra.
Ortor cnocod anMuUHHCTpUpoBaHus KadectBa KY He TpeOyer Oonbiumx
(MHAHCOBBIX 3aTpaT M TpeOyeT BBICOKHMX 3aTpaT BPEMEHH A0 JOCTHXKEHHUS
KEJIAeMOTr'0 Pe3yJbTaTa.

Hepsouna E.B. Ortpacnp XKUIMIIHO-KOMMYHAJIBHOTO — XO3SICTBa Kak — criemuduieckas
HojcucTeMa OOIIECTBEHHOTO BOCIIPOM3BOJACTBA B dKoHOMMKe Poccum / E.B. [lepsouna //
Becrauk IOxHO-Ypanbckoro rocynapctBeHHOro ynuBepcurera. — YemsOmuck. — 2011, -8
(225). - C. 6-12.
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2. IlpuunHbI HecooTBeTCcTBHA KadyecTBa KY oxxunanusim
norpeodurTeJiei

[TocpeacTBOM CTATHCTHYECKOrO AHAIM3a’ IPOBEACHA  KIACCH(BUKALIS
notpebureneir KY, Birtoyaromnas cieayromune KIacCuPUKAIMOHHbBIe TTPU3HAKH:
BO3pacT, COLMANBHBIN CTaTyC, JKU3HCHHAs IO3UIUSA, OOpa30BaHUE, YPOBCHb
JIOXOJIOB, TUIT MHOTOKBAPTHPHOTO JIOMa M €r0 HHPPACTPYKTYpa.

[IpuunHAME HECOOTBETCTBUS OXHUIAHUH MOTPEOUTENEH 110 TIOBOAY KayecTBa
KY u camoro xagecTBa oka3aHHBIX YCIYT SBISIFOTCS 4 YpOBHS AucOanaHca.

Jucbamanc TmepBOro ypoBHS, KaK WPaBHIIO, SBISETCS CIEIACTBHEM
(dopManpHOTO TOAXONAa TPU 3aKIOYCHWH JOTOBOPOB Ha  YIIPaBJICHHE
MHOTOKBAPTHPHBIM ~ JIOMOM C COOCTBCHHMKAaMH IIOMEIICHUN, KOTOPBIH
B OOJIBLICH CTENICHH YYUTHIBAET HHTEPECH YIPABIISIONINX opraHI/I3auI/H7I6.

O>xuaHust Huc6ananc 1 3Hanne meHemxepa YO
oTpeouTeNei mo noTpeGHOCTEH
noBoy kagectsa KY OTpeOUTENS

Hesnanne wmeHemKkepaMu YIPaBIAOIIAX OpTraHU3aluil TOTpPeOHOCTEH,
OXUIAHWN TOTpeOHTEeNe, HTHOPHUPOBAHNE WX HWHTEPECOB BIIEYET 3a COOOM:
BO3pacTaHUE HEIOBEPHsI COOCTBEHHUKOB K YNPaBIIAIOLICH OpraHU3alvy; OTKas3
OT 3aKJIIOYCHHs JIOTOBOpa M BHIOOp JpYyrod YHpPaBISIONICH OpraHU3allNy;
HEJIOCTaTOYHOE OTPaKEHHE BOIIPOCOB M3MEHEHHS IIEPEUHS OKa3bIBAEMBIX YCIIYT,
OpraHu3anud M (PUHAHCOBOTO PETYIMPOBaHMS KAHTAILHOIO PEMOHTA JIOMA.
B menom, TakuM 00pa3oM, COCTaBICHHBIH JIOTOBOP SBISETCS HEKOHKPETHBIM
U J100MTbCA O HEMYy OT YNPAaBJSIOMIEH OpraHu3alid OTBETCTBEHHOCTH
MPAaKTUYECKH HEBO3MOXHO. OO 3TOM CBUAETENBCTBYET POCT YHCIA OOpaIleHHUH
rpaxnaad B 2015 roxy B 19,9 pa3 o cpasuenuto ¢ 2008 romom (c 627 no 12475)
B WCIIOJIHUTEIIbHBIC OpraHbl BiacTH PoctoBckod obmactu. Cpeau oOparieHuit
HaubOonpryro A0mo (53%) COCTaBIAIOT BOIPOCHI YIPABIEHUS KHIUIIHBIM
(OHIOM, HEYJNOBJIETBOPUTEIbHON padOThl  yNpaBiSIOIIMX  OpraHU3aLMH
1 HEHaJIXKAILEro coaepskanus oouiero umyiecTsa; 21% — xano0sl o HOBOLY
HAYMCJICHUs! IJIaThl 3a JKWIOE MOMELICHWE M KOMMYHasbHbIE yciyru; 12% —
HapyLIEeHUd IPU IPEIO0CTaBICHNH KOMMYHAJIbHBIX YCIIYT.

PocroBckas obnacte: CraTuctuueckuii exeroquuk. — PoctoB-Ha-JloHy: PocToBckuii KomuTeT
rOCyAapCcTBEHHOM cTatuctuky, 2013 — 756 c.

PedopmupoBanue KHINIIHO-KOMMYHaJIBHOTO KOMIUIEKCA HA COBPEMEHHOM dTane. - Pocros-
Ha-Jlony, 3A0 «KHuura», 2002r.- 208 c.
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.
Hucbananc BTOPOTO YpOBHS 00yCIIOBJIMBAETCS OTCYTCTBUEM
c(hOpMHUPOBAHHBIX HHCTUTYITHOHAIHHBIX PE3EPBOB MOBHIIICHNS Ka4eCTBa yCIYT.

3HaHue MeHemxkepa YO Jucbananc 2 CranapTsl, HOpMATUBBI
notpeOHOCTEH npegocrasieHus KY
noTpeouTes

OxazaHne KOMMYHAIBHBIX YCIYT pErJaMeHTHPYeTCS TMOCTaHOBJICHHEM
IIpaBuTenncTBa PO®, B KOTOPOM YETKO OMpelieNieHbl MX KOJIMYECTBEHHbIE
W KayecTBEHHbIE THapameTpbl. B cdepe >KMUIMIIHBIX YCIyT MPOCIeKHBACTCS
HEJIOCTaTOK  HOPMAaTHBHO-3aKOHOJAATENFHOH  0a3pl, pa3paboTaHHOW  Ha
¢denepanbHOM ypoBHe. Bompocel mopsiika, MEpUOJUYHOCTH OKa3aHUS YCIyT
¥ MHOTHE JIPYTHE PEIIaf0TCA YIPABISIONIMMH OPTaHU3AIMSIME CaMOCTOSTENBHO,
YTO BBI3BIBACT HEJOTIOHUMAaHHWE y TOTpeOWTEeNel, a TakKe MHOTOYHCIICHHBIC
KaI00BI, 0OpAIIeHUs C UX CTOPOHBI.

Ha nanuume nucbananca TpeThEro YpOBHSI OKa3bIBacT BIMsSHHE MpoOieMa
HEXBaTKU MPOo(eCCHOHATBHBIX KaJPOB B KOMMYHAJIEHOM XO03SHCTBE.

CranpapTsl, Jucbananc 3 KanpoBoe obecnieueHne
HOPMAaTHUBbI npenoctasieHus KY
npenocrasieHus KY

IIpu >TOM mNOTPEOHOCTH CYIIECTBYET HE TONBKO B CaHTEXHHKAaX MU
JIEKTPUKAX, HO U B CHELUAINCTaX C BBICIIMM OOpa3oBaHHEM, KOTOpBIE He
CHOCOOHBI ~ NPUHMMATh TIPAMOTHBIE  YIPaBJICHUYECKHE, OSKOHOMHYECKHE
U UH)KCHEPHBIE PEILLICHHUS.

B 2014 roay’ ynmensueii Bec paGoTHMK0B KKX ¢ BBICHIHM TPO(GHILHEIM
npodeccuoHaIbHBIM 00pa3oBaHueM cocTaBisul Bcero 7%. I[lo manueiM doHma
cogeiictBust  pedopmupoBannio  JKKX  HeoOX0IMMO MOATOTOBUTH WM
nepenoAroToButs 47% pabOTHUKOB, YTOOBI B YNPABISIOMIMX OpPraHU3aALMAX,
3aHATHIX YHPaBICHUEM MHOTOKBAPTHPHBIMH JIOMaMH, ObLIIO JOCTaTOYHOE YUCIIO
CIICaJIMCTOB Cc HpO(i)I/IJ'IBHBIM BbICHIUM u CpeaAHUM CIIeiaJIbHbIM
oOpasoBanueM. Ha HemocTarok paOOTHUKOB BIMSET TaKKe OTCYTCTBHE
3G PEKTHBHON CHCTEMBI MOTHBAIIMH, CIIOCOOHOM TpHUBIIEYb MepcoHal. Bee 3To
OPUBOAUT K TOMY, UYTO MAEWUCTBYIOIIME HOPMATHMBBI, CTaHAAPTHI YacToO He

" Jepsa6una E.B. IIpoGnemsl TpaHC(OPMALMH OPTAHM3ALMH M YIpaBieHHs TpymoM B JKIX

Poccun: teopust u merononorust / E.B. [lepsbuna. — MxeBck: MHCTUTYT KOMIBIOTEPHBIX
uccienosanuii, 2013. — 158 c.

Tlocranonenne IIpaBurensctBa P® ot 06.05.2011 roma Ne 354 «O6 yrBepxaennn I[Ipasmn
MPEOCTABICHNS! KOMMYHAIBHBIX YCIYyT COOCTBEHHMKAaM M IIOJb30BATENSIM ITOMEICHHUH
B MHOTOKBAPTHUPHBIX JOMaX H KHIIBIX JOMaX».

PocroBckast o6nacts: CraTucTHYecKuii exeroqHuk. — PocroB-Ha-/lony: PocToBckuii KOMHUTET
rocynapcTBeHHol cratuctuky, 2013 — 756 c.
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BBINIOJHSIOTCS ~ HA  MPaKTUKE W OKWIMI[HO-KOMMYHAIbHBIE  YCIYTH
MpenocTaBIsoTCs ¢ Hapymenusamu. B nepuon ¢ 2010-2015 rr. B PocroBckoi
00JacTH IPUPOCT YNCIIA BBISIBIIEHHBIX HAPYIICHUA COCTABUI 136%".

Pe3ynbTaToM BBISIBICHHBIX HAPYIICHUN KA4eCTBA KUITHITHO-KOMMYHATBHBIX
YCIyr SBJISICTCS HU3Kas YIOBICTBOPSHHOCTh HaceieHus KY wu  Hamuuue
nuc6ananca YeTBEpPTOro yPOBHS .

IIpenocrasnenue KY Hucbananc 4 KagectBo okazanubx KY

Ero cyTs 3akmovaercst B oTcyTcTBUM 3()(PEKTUBHON CHCTEMBI MOHUTOPUHTA
YAOBJIETBOPEHHOCTH MOTpeduTesei kauecTBoM KY co CTOpOHBI yIpaBisrOMIAX
OpraHu3aluii.

[MpryrHaMK HECOOTBETCTBHS OXKHUIAHUH MOTPEOUTENEH 10 MOBOY KauecTBa
KY wu camoro kauecTBa OKa3aHHBIX KOMMYHQIBHBIX YCIYT SIBISTIOTCS
nucOanaHChl:

1. ¢opmanusm u OTCYTCTBHE KIMEHTOOPUEHTUPOBAHHOTO MOJIX0/3;

2. crnabas HOpMAaTHBHO-3aKOHOAATENbHAA 0a3a enepaIbHOTO yPOBHS;

3. nmedunut npodecCHOHATBHBIX KaJIPOB B KOMMYHAIILHOM XO3SIICTBE;

4. orcyrctBue 3((EKTUBHOH CHUCTEMBI MOHHTOpPWHTrA YIIOBICTBOPEHHOCTH
norpedurenen KauecTBOM KY (13-3a HEPa3BUTOCTHU
KJIMEHTOOPUEHTUPOBAHHOT'O MOIX0/Q).

IlepBblii 1 yeTBepTHI AMCOATAHCHl MOKHO YCTPaHUTh IyTEM BHEIPEHUS
KJIMEHTOOPUEHTUPOBAHHOTO I10JIX0/1a MOCPEACTBOM HM3MEHEHUS! MEHTAIbHOCTH
corpyaHukoB YO u notpeOuTeneii.

Bropoii mucbananc TpeOyeT I0pabOTKH HOPMATHUBHO-3aKOHOJIATEIIBHOM
0a3nl Ha ypoBHe [IpaBurenbcrBa u [lapnamenta Poccun.

Tpernii nucOanaHc MOXKET OBITH YCTPaHEH C MOMOLIbIO TOCYAAPCTBEHHOTO
ctuMmyirpoBanusi YO B HampaBiieHHMH mofadopa Oosiee KBaIM(UIIMPOBAHHBIX
KaJpOB W TMOBBIIEHHS KBATH(UKAMM INTAaTHBIX CcOTpyAHUKOB. C npyroi
CTOPOHBI, YNPOIICHHWE TPABOBBIX MPOLEAYP TOCYIApCTBEHHOW pErHCTpaIiH
HOBBIX YO TipuBeneT K 0OOCTPEHHIO KOHKYPEHIIMM M CMEHICHUIO KaJpOBOM
MOJIUTUKY C MPUHIIAIA «KYMOBCTBO» Ha MPUHIUN «Ipodeccnonanuzm» — u YO
caMM HauyHYT BKJIQJbIBaTh JCHBI'M B MOBBILICHWE KBATM(HUKALMU COTPYIHHKOB.
OTOT MOAXOA K aAMUHHCTpUpoBaHHI0 KadecTBa KY cumraem Oonee mpocThiM
1 3QPEKTUBHBIM.

0 Craxamos J|.B., XKupnsiit H.B. dopmupoBaHue cUCTEMBl YNPaBICHUS SKHIUIIHO-

KOMMYHAIBFHBIM KOMIIIEKCOM B TIporecce ero pedopMupoBaHus. YdeOHOe mocodme. —
Taranpor, m3a. Ctymuu C.A., 2015. — 308 c.

OKOHOMHKA >KIIHITHO-KOMMYHAJIFHOTO XO3sicTBa: ydue0. mocobme mo auch. «OKOHOMHKA
otpacnu» must cryn. crer. 080502- «OxoHomuka u ynpasieHue Ha mpeamnpustuu (GKKX)»/
T.K. dymenko; HoBouepk. roc. Menmop. aka., kad. sxon. JKKX. - HoBouepkacck, 2012. - 248 c.
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3. I''1aBHBIE 3JIEMEHTHI KIMCHTOOPUCHTUPOBAHHOTO IOAX01a

Cymuocts  nousitua  «KnmentoopuentupoBanneii  moaxon»  (KID)
npumennTensHo K KY'™ — 3T0 HOCTpOeHHE MAapTHEPCKUX B3aUMOOTHOIICHHH
yhpasJstomen OpraHu3aluu u COOCTBEHHHKOB MTOMEILEHUH
B MHOT'OKBapTHPHOM JOME, HaIllPAaBIECHHBIX Ha yIOBIECTBOpEHHE KadyecTBOM KY
morpebureneld W TOMyYCHHE  YCTOWYMBOW  MPUOBUIM  YIPaBISIOMICH
OpraHH3alHed B JOJTOCPOYHOM NEPHUOMAE MOCPENCTBOM PEAN3ALNN KIHOYEBBIX
KOMIIETEHITHM.

Oco6ennocteio  KII siBisieTcss BBISBICHHE CPEJHHX MOTPEOMTEIBCKUX
MpEeNNouTeHU M OXHMIAHUM 1O MHOTOKBapTUPHOMY JOMY, KOTOpBIE
(hopMuUpYIOTCS U3 TOTPEOHOCTEN KaXKIOTO OTAEIBHOT0 coOCTBeHHUKA. [loaToMy
KJIacCU(UKALMI0O KIMEHTOB YIPAaBJSAIOUICH OpraHu3aluu  Leecoo0pasHo
npoBoauTh uMeHHO no tumam MK/, KoTopble oOTIHYarTCS 1O Trojam
MMOCTPOWKH, MaTepuaaM CTEH, CTETEHHM H3HOCA, OCHOBHBIM XapaKTepUCTHKAM
MIPOXXUBAIOIINX B HEM NOTpeOuTENel yCIyT.

BBhIIENAIOTCS YEeThIPE MEMEHTA KITMEHTOOPHEHTHPOBAHHOTO TI0X0/a "
MapTHEPCKUE B3aUMOOTHOIIECHUS CTOPOH;

MOJTyYE€HUE MIPUOBLIN B AOJITOCPOYHOM IIEPHOJE;

KJIFOUEBBIE KOMIIETEHIINY YIIPABIAIONIEN OpraHu3aluy;

yIIOBIETBOPEHHOCTH MOTPEOUTENCH.

[TapTHepckue  OTHOLIEHUS  MOJPAa3yMEBAIOT  PABEHCTBO  MO3ULHUN
yIpaBisIONIed OpraHuM3alu M coOCTBeHHMKOB Nomemennid B MK, mpu
KOTOPOM OTCYTCTBYET JOMHUHHpOBaHHE 000 U3 cTopoH. B Poccun pa3sutie
JAHHOTO DJJIEMEHTa IMPEJCTaBIsgeT MaKCHUMaJbHYI0 CIIOKHOCTb B BHIY
JOMHUHUPOBAaHUS MOCTKOMMYHHCTHYECKOW MEHTAIBHOCTH  PYKOBOAMTEIEH
YIPaBISIONIMNX OPraHu3alliii U COOCTBEHHHKOB mNomereHuid. dopmupoBanue
JAHHOW CHCTEMBl B3aUMOOTHOIICHHMI OCHOBAaHO Ha OOpaTHOW CBS3H:
MOHUTOPHHTE MOTPEOHOCTEH KIMEHTOB U MOTPEOUTENHCKOW OIIEHKE KauecTBa
OKa3aHHBIX YCIIYT.

I[Ipu peanuzauuu KII nenpto ynpapisiomeid oOpraHU3alldyd — SBIAETCA
MOJyYeHHE JIOJITOCPOYHOM NpUObUIM HA OCHOBE yJEpKaHUS  CBOUX
notpeduTeneld MocpeCTBOM pa3pabOTKN KOPIIOPATUBHOW STHKH M CTAaHIAPTOB
KauecTBa KWJINIIHO-KOMMYHAJIBHBIX YCIIYT, KOTOPbIE TOJKHBI COOTBETCTBOBATh
MOTPeOHOCTSIM KJIMEHTOB. B Hacrosimiee Bpems TpeOyrOTCS JIOMOJHUTEIbHEBIC
YCHJIASL CO CTOPOHBI OPraHOB T'OCYJAapCTBEHHOH BIACTH B IEPEOPHEHTALUU
pykoBogurenei YO ¢ CHIOMHHYTHOM  BBITOABI Ha  JOJTOCPOYHBIE
9KOHOMHYECKHE U NHBECTHLIMOHHBIE TPOEKTHI.

AN S

12
Pe(bOpMI/IpOBaHI/Ie JKUJITUIIHO-KOMMYHAQJIIBHOTO KOMIIJIEKCA Ha COBPEMEHHOM JTare. - Pocros-

-Ha-Jlony, 3A0 «Kuwuray, 2002 r. - 208 c.
Hukonaituyk B.E. TpancmopTHo-cknmajackass Jjoructuka TekcT.. y4eb. mocobue /
B.E. Hukonaituyk, M.3. Tam6aes. 2-e u3a. — M.: Jlamkos u Ko, 2010. — 375 c.
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KrnroueBple KOMIIETEHIMM  YOPABIAIONIEH OpraHu3alid — 3T0 HX
CIIOCOOHOCTh Ha OCHOBE 3HAHWH, YMEHMH M IPAKTUYECKOrO OIbITa JOCTHUraTh
TpeOyeMbIX KadeCTBEHHBIX pe3ynbraToB mpu ympasieann MK/l ¢ Gompmieit
3¢ (HeKTUBHOCTPIO, YeM KOHKYpPEHTHl. OTH KOMIIETEHIIMH JOJDKHBI CTaTh
KOHKYPEHTHBIM TIPEUMYIIECTBOM, CIIOCOOHBIM BIMSATH Ha BbIOOp Kiuentamwu
00CITy>KUBAIOIIEH OpraHu3aluy. Pa3BUTHE KIIOYEBBIX KOMIIETEHIIMH BO3MOKHO
Ha OCHOBE IMOBBINICHUA KBAIM(QUKAIMUA COTPYTHHUKOB. AIMHHUCTPHUPOBAaHHUE
JAHHOTO 3JEMEHTa CBOAUTCA K YIPOIICHUIO HPOLEAYP TOCyIapCTBEHHOM
peructpanun YO.

Ilon  ymoBIETBOPEHHOCTHIO  MOTpeOMTENEH  IOHMMAeTCsl  CTENEHb
COOTBCTCTBUA KAUCCTBAa OKAa3aHHBIX KOMMYHAJIBHBIX YCIYI' OXHUIAHUAM
notpebureneld. HecooTBeTcTBHE BOSHUKAET BCICACTBUE HAXOMXKICHHS OKUAaHUH
norpedUTeNeld W KavyecTBa OKa3aHHBIX YCIOYr Ha pasHbIX  YPOBHSX.
CrnenoBaTenbHO, aAMUHUCTpUpOoBaHHe KadectBa KY BO3MOXHO 3a CYET
MOBBIILIEHUS YPOBHS Oxuaanus KnneHTos.

KiineHToOprueHTUPOBaHHBIA MOAXOA BKIHOYAET 4 3JI€MEHTa, KaXAbId U3
KOTOpBIX MMEET pa3Hyl0 CTENEHb CIOXHOCTH aJAMHMHHUCTpUpoBaHus. CroxHee
aAMHMHHCTpUpoBaTh 1, 2 U 4 3neMeHTHhl (MapTHEPCKHE B3aUMOOTHOIICHHUS
CTOPOH; TMOJy4YeHHE MPUOBUIM B JOJITOCPOYHOM MEPHOE; YIOBICTBOPEHHOCTD
nmorpebureneii), kKak TpeOyoOIue MITUTETFHOW BOCIHTATENBHONH padOTHI
HACEJICHUS MOCTKOMMYHHCTHYECKOTO IPOCTPAHCTBA B BHJIE KOPPEKTUPOBKH
IIEHHOCTe! W ycTaHOBOK. Pa3Burme snementa Ne3 (KITIOYEBBIE KOMITETEHIHH
yIpaBJIAIoNIed OpraHu3alu) Jerko OCyIIeCTBUMO Uepe3 YIPOIIeHHE PaBOBBIX
MpoLEAYP M MOXET SBUTHCA  CaMbIM  3(PQMEKTUBHBIM  3JIEMCHTOM,
CTUMYJIMPYIOIIUX POCT KaUYCCTBA KOMMYHAQJIbHBIX YCIIYT.

4. MeToabl BHYTPEHHEr0 aIMMHUCTPUPOBaHuA KauecTtBa KY

Buytpennee miis YO aIMUHACTPUPOBAHUE KauecTBa KOMMYHAIBHBIX YCIYT
MpeacTaBIsieT COOOH CcodeTaHWe NPABOBBIX, SKOHOMHYECKUX U COIHAIbHO-
TICHXOJIOTHYECKHX METOI0B ",

B cocraBe mepBhIX (NPaBOBBIX) METOMIOB OCOOYIO pOIb MpHOOpeTaeT
HOPMAaTHBHO-TIPAaBOBOHW  XapaKTep CTAaHAApPTOB NPEANPUSTHS, HapyIICHUE
KOTOPBIX ~paccMaTpWBAaeTCsi KaK HEHCIONHEHHWE J00ro  HOPMAaTHBHO-
TEXHUYECKOTO aKTa CO BCEMH BBITEKAIONIMMH M3 3TOTO MTOCIEICTBHSIMHU.

Cpeny SKOHOMHYECKMX METOJIOB IEHTPaJbHOE MECTO 3aHWMAeT chcTeMa

MaTepruaJIbHOI0 CTUMYJIHNPOBAHUA BBICOKOKAUCCTBECHHOI'O Tpyda.

¥ Craxamos J|B., Kupneiit H.B. dopmupoBaHHe CHUCTEMBl YIpPaBICHHA  KUIUIIHO-
-KOMMYHaJIbHBIM KOMILJIEKCOM B Tpolecce ero pedopmupoBanus. YdeOHoe mocodue. —
Taranpor, u3a. Ctynun C.A., 2015. — 308 c.
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CounanbHO-TICUXO0JIOTUYeCKUe METO/BI MPEANnoNararT LIUPOKOE
WCTIONb30BaHNE HE(OPMANBHBIX CTPYKTYp, OOIIECTBEHHBIX OpraHU3aIi,
pa3BUTHE  KOHKYpeHTOCmocoOHocTH  yciuyr. OHH  TIpemycMaTpHBarOT
OpHEHTAHI0O Ha  oOecredeHWe TMOCTOSHHOTO  IIOBBIIIEHHS  KadecTBa
obcirykuBanust KineHToB, TO €CTh, KIIMEHTOOPHEHTHPOBAHHOCTb.

OTH TpU TPYNNbl METOAOB aJMHHUCTPHUPOBAHUS KadyecTBA KOMMYHAIIbHBIX
YCIIYT BHYTPH yNPaBISIOMIEH OpraHn3aliy €CTh PABHO BaKHEIE.

[Ipruem, mepBast TpymIa METOA0B (IIPaBOBbIE) CYIIECTBEHHBIX (PMHAHCOBBIX
3arpar He TpeOyer. Bropas rTpymma MeTonoB (PKOHOMHYECKHE) SIBISETCS
HauOoJee 3aTpaTHON C TPAAUIIMOHHON TOYKH 3peHUs. TpeThs TpyIa METOIO0B
(conmaabHO-TICHXOJIOTHYECKHE) TIPEICTABISET COO0M coueTaHne KIacCHIeCKOTO
AIMUHUCTPUPOBAHUA W BOCIHUTAHUC KIMCHTOOPHUCHTUPOBAHHOCTU KaK 4YaCTU
KOMIIJICKCa MEp MO0 BHCAPCHHIO KIIMCHTOOPUCHTHPOBAHHOI'O IHOAXOJda — JJIA
«BOCIIUTAHHSA» TpeOyroTCs OoNbIIMe 3arpaTel BPEMEHH U HEKOTOpBIC
(hMHAHCOBEIE BIIOKEHUSI.

5. Jluckyccusi

B Hacrosmel cTtatbe paccMOTPEHBI PACCMOTpPEHA CTPYKTypa BHEIIHETO
1 BHYTPEHHETr0 aAMUHHACTPUPOBAHUS Ka4eCTBA KOMMYHAJIBHBIX YCIYT.

BremHee aniMUHUCTPUPOBAaHUE 3aKIIIOYAETCA: BO BIMSHUHU TOCYIapcTBa Ha
ypoBeHb kauecTBa KY; co3manue ycimoBWil Ui yCTpaHEHUS YIPaBISIOUIMMU
OpraHM3alluIM{d  TNPUYMH  HECOOTBETCTBUA KauecTBa KVY  oxugaHusm
norpeduTeNeld; B CTUMYJIMPOBAHHM BHEAPEHHS KIHUEHTOOPUEHTHPOBAHHOTO

oaX0/a. Paznnunsle ACTIEKTBI BHEILTHETO aJIMUHUCTPUPOBAHHUS
XapaKTepU3YIOTCSl Pa3IMYHBIMHM 3aTpaTaMH BpPEMEHHBIX M (MHAHCOBBIX
pecypcos.

Paznuunble acmexkThl BHYTPEHHEro aaMUHHCTpHpoBaHHsA KayecTBa KY
Takxke TPeOYIOT Pa3InYHbIX 3aTPaT BPEMEHHBIX B (PMHAHCOBBIX PECYPCOB.

[ToTtpeburens crankuBaercs ¢ TpeMs ypoBHsAMHU kadecTBa KY. I'ocynapcTBo
MO’KET aJJMMUHUCTPHPOBATh KAYE€CTBO KOMMYHAJIBHBIX YCIIYT 4epe3 MOBBIIICHUE
ypoBHA oxuznaHus norpedureneit (uepes CMU). B stom cityuae He TpeOyroTcst
Oosnbve GUHAHCOBBIE 3aTPaThl U TPEOYETCs TOJILKO BPEMEHHOH pecypc.

[Iprunnamu HecooTBeTCTBUS OkuAaHuit KinueHtos mo noBoay kadectsa KY
W CaMOro KayecTBa OKa3aHHBIX KOMMYHAIBHBIX YCIYT SIBJISIFOTCS 4 AucOananca.

IepBblii u  dYerBepThii AucOanmanchl (GpopMal3M H  OTCYTCTBHUE
KJIMCHTOOPUEHTUPOBAHHOCTH  +  OTCyTCTBHE  3()()EKTUBHOH  CHUCTEMBI
MOHUTOPHHIA YAOBJIETBOPEHHOCTH MoTpeduTeneld kadectBoM KVY) MoxHO
YCTPaHUTh MyTEM N3MEHEHHSI MEHTAILHOCTH COTPYAHUKOB YO 1 notpedurenei.
B a3tom cnydae Takke He TpeOyroTcs Oosbiide ()MHAHCOBBIC 3aTPAThI
1 TpeOyeTcs TONBKO 3HAYUTEIHHBIN BpeMEHHOU pecypc.
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Bropoit  gucbamanc  (cmabas ~ HOpMaTHBHO-3aKOHOAaTeNlbHas — 0Oaza
(denepanpHOTO YypOBHSI) TpeOyeT MOpabOTKM HOPMATHBHO-3aKOHOATEIbHOM
6a3pl Ha ypoBHe lIpaButenscTBa u llapnmamenta Poccmm. OToT BapmaHT He
TpeOyeT cephe3HBIX 3aTpaT BpEMEHHBIX U (PHHAHCOBBIX PECYpPCOB.

Tperuii gucbamanc (neuuT NPOdEeCCHOHAIBHBIX KaapOB) MOXET OBITh
ycTpaHeH [AByMsl TYTSAMH: a) TOCYAapcTBEHHOE CTHMyiupoBaHue YO
B MOBBIILICHUH KBaJH(PUKALNKU COTPYAHUKOB; 0) CO3/IaHNE KOHKYPEHTHOH Cpeibl
Yyepe3 YIpoIIeHHE MPABOBBIX MPOLEAYP TOCYAapCTBEHHON PErrcTpani HOBBIX
YO. 3necr apMuHucTpupoBaHue kadectBa KVY Ttaxke He TpeOyeT cepbe3HBIX
3aTpaT BpeMEHHBIX U (PHHAHCOBBIX PECYpPCOB.

HAnst pa3BUTHS ~ KIMEHTOOPUCHTHUPOBAHHOTO  MMOJXO/Aa  CIOXKHEe
aJIMUHUCTPUPOBATh €ro 1, 2 u 4 3neMeHThl (MapTHEPCKUE B3aMMOOTHOIICHHS
CTOPOH; TMOJy4YeHHE MPUOBUIM B JOJITOCPOYHOM MEPHOE; YIOBIETBOPEHHOCTD
nmotpebureneii) — 3To TpeOyeT 3HAYMTENBHBIX 3aTPaT BPEMEHHBIX PECypCOB
1 Hebompmmx (MHAHCOBBIX BiOXeHHH. PazButme snementa Ne3 (KiroueBbie
KOMIIETEHIINY ~ yTPABISIIOIIEH OpraHM3alni) JIETKO OCYIIECTBUMO —dYepes
YIPOIIEHUE IPABOBBIX MpPOLEAYpP W HE TpeOyeT Cepbhe3HBIX 3aTpaT BpPEMEHH
M JICHET.

BHyTpeHHee aIMUHHCTPUPOBAHHE KauecTBa KOMMYHAIBHBIX YCIYT (camoii
YIPaBISIONIEH OpraHu3aIieil) TakKe XapaKTepU3yeTcsl pa3InIHBIMH 3aTpaTaMu
BpemMeHn U (uHaHCOB. [IpaBOBBIE METONBI CYIIECTBEHHBIX (HDHMHAHCOBBIX
Y BPEMEHHBIX 3aTpaT He TpeOyeT. DKOHOMHUYECKHE METOMIBI SIBIIETCS Hanboee
3aTpaTHBIMH ¢ TO3UIMK (uHaHCHpoBaHUs. COLUMATBLHO-TICUXOJIOTHUECKUE
METOABI TPEOYIOT 3HAYUTEIBHOTO BPEMEHH U HEKOTOPBIX (PMHAHCOBBIX 3aTpar.

3akioueHue

1. AIMUHUCTpUpOBaHME KauecTBa KOMMYHAIBHBIX YCIYT MPUHOCHUT BBICOKHMN
noxox  npeampuatusm  cuctemMbl  JKKX  wm  sBiseTcs  daxTopom
9KOHOMMYECKOI'0 pOCTa rOCYAapCTBa.

2. AHanu3 CTPYKTYpbl BHEIIHETO M BHYTPEHHETO aJMUHHCTPUPOBAHUS
KayecTBa KOMMYHAJIBHBIX YCIYI TOKa3ajl pa3lW4Hble COYETAHHs 3aTpaT
BPEMEHHBIX U (PHAHCOBBIX PECYPCOB:

A. BbICOKHE 3aTpaThl ()MHAHCOBBIX  PECYpPCOB  XapaKTEepPHBI  JUIS
SKOHOMUYECKHX METOJIOB BHYTPEHHETO a]MUHUCTPHPOBAHHS.
b. Hu3KHe 3aTpaThl (PMHAHCOBBIX U BHICOKHE 3aTPaThl BPEMEHHBIX PECYPCOB
TpeOyrOTCS IS
— MOBBIILIEHUS YPOBHS OXHJIAHUS IOTpeOUTEINEH;
— ycrpaHeHHus (OpMali3M, BOCIUTAHUS KIMEHTOOPUEHTHPOBAHHOCTH
u BHEJIPEHUS a¢pdexTuBHOI CHCTEMBI MOHUTOpPUHIA
YIOBJIETBOPEHHOCTH ToTpeduTenelt kauecteom KV,
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—  yCTaHOBJICHUS napTHEPCKHUE B3aUMOOTHOILICHHS CTOPOH;
opueHTanmuu pykoBomuTeneii YO Ha MONydeHHWE TPUOBUIH
B JOJTOCPOYHOM TIEPHO/E; OpPUEHTANHsS Ha YAOBIETBOPEHHOCTH
MMOTPEOUTENCH;
— BHYTPEHHETr0 aJMUHHCTPUPOBAaHHA C TOMOIIbIO COLHUAIBHO-
-[ICUXOJIOTHYECKUX METOJIOB.
B. HH3KHe 3aTpaThl PUHAHCOBBIX U BPEMEHHBIX PECYPCOB XapaKTepHBI JUISL:
— nopabOTKM HOPMAaTHBHO-3aKOHOJATENbHON 0a3sl Ha  ypOBHE
IIpaButensctBa u [Tapnamenta Poccuu;
— TOCYHapCTBEHHOTO  cTuMynupoBaHuss YO B TIOBBIIICHUU
KBaJM(pUKALUK COTPYAHUKOB;
— Cco3/laHWsl KOHKYPEHTHOW cpelbl uepe3 YIpOIIEHHE MPaBOBBIX
MIPOLIEAYp TOCYIapCTBEHHOM perucTpaiu HoBeIx Y O;
—  Pa3BHUTHSA KIIOYEBBIX KOMIIETCHIINN YITPABISIONMIEH OpraHu3aIug;
— BHYTPEHHETO a/IMHHUCTPUPOBAHUS C TIOMOIIHIO IPABOBBIX METO/IOB.
3. Hcnonp3oBaHWe KOHKPETHBIX DIIEMEHTOB B CTPYKTYpE aIMHUHHCTPHPOBAHUS
KaueCTBa KOMMYHAJIBHBIX YCIYI' IIO3BOJJIACT ONTUMHU3UPOBATHL 3aTpPaThl
BPEMEHHBIX W (DUHAHCOBBIX PECYpCcOB JJIsl TOBBILEHHs KadectBa KV
Y CHW)KEHUS 3aTpar Ha WX MPEeAOCTaBICHUE TOTPEOUTEISIM.
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Analiza struktury w administrowaniu jakoscia
ushug komunalnych w Rosji

Streszczenie

W niniejszym artykule omowiono strukture¢ wewnetrznego i zewnetrznego administrowania ja-
koscia ustug komunalnych. Pokazano, ze administrowanie jakoscia ustug komunalnych przynosi
wysokie dochody przedsigbiorstwom mieszkalnictwa i ustug komunalnych, i jest czynnikiem
wzrostu gospodarczego panstwowego.

W wyniku analizy struktury administrowania jakoscia ustug komunalnych zidentyfikowano
rézne kombinacje naktadow czasowych i finansowych zasobow. Korzystanie z poszczeg6lnych
elementow w strukturze administrowaniu jakoscia ustug komunalnych pozwala na optymalizacjg
kosztéw czasowych i finansowych zasobéw w celu poprawy jakosci ustug komunalnych i obnize-
nia kosztow ich dostarczaniag konsumentom.

Stowa Kkluczowe: ustugi komunalne, administrowanie jakos$cia, zewnetrzne administrowanie,
wewnetrzne administrowanie.

Analysis of the Structure of Quality Administration
of Municipal Engineering in Russian

Summary

This article examines the structure of external and internal administrating of quality of municipal en-
gineering. It is shown that the quality administration of municipal engineering brings high income to the
enterprises and housing-communal complex and it is a factor of economic growth of the state.

As a result of the analysis of the structure of quality administration of municipal engineering revealed
various combinations of time and Finance. The using of specific elements in the structure of quality ad-
ministration of municipal engineering optimizes the cost of time and money for improving the quality of
municipal engineering and reduce costs for provision municipal engineering to consumers.

Keywords: municipal engineering, quality administration, external administrating, internal
administrating.
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Streszczenie

Niniejszy artykul omawia sytuacje prawna podmiotdw postgpowania egzekucyjnego w admini-
stracji. We wstgpie porusza on zagadnienia prawne dotyczace genezy tej procedury oraz dualizmu
egzekucji w prawie polskim. W dalszej czg¢$ci odnosi si¢ do ustalenia rozumienia wybranych pojgé
prawnych oraz podejmuje analiz¢ badawcza podmiotéw prawnych postgpowania egzekucyjnego
w administracji. Na zakonczenie przedstawia podstawowe rozwiazania prawne w zakresie proce-
dury, a takze sugeruje zrewidowanie aktualnego stanu prawnego.

Stowa kluczowe: organ egzekucyjny, wierzyciel, zobowiazany, postgpowanie egzekucyjne
w administracji, egzekucja administracyjna.

1. Dualizm egzekucji w prawie polskim — model cywilnoprawny
oraz model administracyjnoprawny

Nie ulega watpliwosci, ze pojecie egzekucji na gruncie polskiego porzadku
normatywnego rozumiane jest niejednolicie. Niewatpliwie dzieje sig¢ tak za
sprawa wyodrebnienia w systemie prawnym egzekucji cywilnoprawnej oraz eg-
zekucji administracyjnoprawnej. Nie pozostaje kwestia sporna, ze charakter
prawny pierwszej z nich zamyka si¢ w sferze prawa prywatnego. Zwykle wyste-
puje ona w odniesieniu do uprzednio skonkretyzowanego stosunku prawnego na
mocy orzeczenia sadu cywilnego, powstalego w obszarze zobowiazan. Drugi ro-
dzaj egzekucji w prawie ksztaltuje si¢ w plaszczyznie prawa publicznego. Z re-
guly stanowi ona konsekwencje wczesniej skonkretyzowanego stosunku praw-
nego na podstawie decyzji administracyjnej, zaistnialego na gruncie prawa ad-
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ministracyjnego. Powstata w ten sposob linia demarkacyjna zasadniczo r6znicu-
je niniejsze egzekucje wzgledem siebie, nadajac im cechy swoiste.

Z tych wzgledéw celowe jest elementarne omowienie egzekucji w prawie
cywilnym. Przedmiotowe zagadnienie prawne nie moze by¢ rozpatrzone bez od-
niesienia si¢ do konstrukcji stosunku prawnego, o ktérej w nauce prawa wiele
pisat J. Filipek. Oczywistym pozostaje fakt, ze powyzsza problematyka moze
by¢ przedmiotem analizy badawczej teorii prawa. Uchodzi ona takze za podsta-
wowa instytucje czesci ogolnej prawa cywilnego oraz prawa administracyjnego.
W dydaktyce akademickiej uznawana jest ona za niezbedny element wstepu do
prawoznawstwa. Koncepcja stosunku prawnego nie jest jednak uniwersalna. Je-
go mechanizm dziatania opiera si¢ na fundamentalnych odrgbnosciach poszcze-
gblnych gatezi prawa. I tak w prawie prywatnym pojgcie stosunku cywilno-
prawnego wiaze si¢ z dzialaniem zasady autonomii woli stron. Zgodnie z trescia
art. 353" k.c. strony zawierajace umowe¢ moga utozy¢ stosunek prawny wedtug
swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wlasciwosci (natu-
rze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego. Dopiero niewyko-
nanie lub nienalezyte wykonanie umowy niesie podstawe wystapienia na drogeg
sadowa. J. Filipek istotnie podkreslil, ze: ,,wyrok sadowy upowaznia uprawniong
strong¢ do spowodowania spetnienia zadania przy uzyciu, w razie potrzeby, $rod-
kow panstwowego przymusu’™. W tym przypadku prawomocne orzeczenie sadu
zawierajace klauzule wykonalnosci stanowi podstawe wszczgcia przez komorni-
ka sadowego postgpowania egzekucyjnego w prawie cywilnym wskutek sporza-
dzenia tytulu wykonawczego. Literatura prawnicza wskazuje, ze: ,,egzekucja
cywilnoprawna podlega regulacji k.p.c.”.

Inaczej jest w prawie administracyjnym. W doktrynie wyostrzyt si¢ poglad,
iz stosunek administracyjnoprawny ksztaltuje si¢ w sferze potencjalnej, dajac
wyraz powinno$ciom wynikajacym z tre§ci przepisow prawa przedmiotowego,
oraz tworzy si¢ w sferze rzeczywistej skutkiem ostatecznej decyzji administra-
cyjnej. W obliczu mechanizmu dziatania prawa administracyjnego nalezy pa-
miegta¢, ze niniejsza egzekucja posiada zastosowanie w przypadku uchylania sie
podmiotu obowiazanego na podstawie przepisow ustawy lub aktu administra-
cyjnego od wykonania ciazacego na nim obowiazku prawnego. Tym samym za-
chodzi podstawa do wszczgcia procedury w mysl przepisoOw ustawy o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji® z dnia 17 czerwca 1966 roku. Warto do-
da¢, iz genezy tej procedury na ziemiach polskich mozna doszukiwaé sig
w okresie XX-lecia migdzywojennego. M. Wierzbowski, M. Szubiakowski oraz
A. Wiktorowska nadmienili, ze: ,,w okresie od 1918 do 1928 r. postgpowanie
egzekucyjne w administracji nie bylo objete jednolita regulacja prawna; obowia-

1
2

J. Filipek, Prawo administracyjne — instytucje ogélne, cz. 1, Krakow 2003, s. 26.

M. Paradowski, Dyferentnos¢ norm prawa administracyjnego wzgledem norm prawa cywilnego
— rozwazania teoretyczno-prawne, ,JJurysta” 2015, nr 1, s. 41.

® Dz.U.z2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.
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zywaly wowczas zasadniczo przepisy bytych panstw zaborczych™. Nie pozosta-
je kwestia sporna, ze taka sytuacja prawna nie sprzyjata uniwersalizacji prawa.
Rozwiazania normatywne ustanowione przez zaborcow wykazywaty wzgledem
siebie swoiste cechy odregbnosci. Ten stan rzeczy nie mogl jednak trwaé dhugo.
Pierwszym znaczacym aktem prawnym w Polsce byto rozporzadzenie Prezyden-
ta RP o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji’ z dnia 22 marca 1928 ro-
ku, nastgpnie regulacja zostala zmieniona na mocy ustawy o przejeciu egzekucji
administracyjnej przez wiladze skarbowe oraz o postgpowaniu egzekucyjnym
whadz skarbowych® z dnia 10 marca 1932 roku, po czym kolejno zastapiona de-
kretem o egzekucji administracyjnej §wiadczen pienigznych’ z dnia 28 stycznia
1947 roku. Taki porzadek prawny przetrwatl az do dnia uchwalenia obowiazuja-
cej ustawy.

2. Znaczenie prawne roszczenia w procedurze egzekucyjnej

W tak zarysowanym ksztalcie myslowym trzeba dostrzec, ze wymienione
postepowanie nie miatoby racji bytu bez podmiotow uprawnionych do podjecia
dzialan prawnych zmierzajacych w kierunku zainicjowania tej procedury egze-
kucyjnej. Niesporne jest twierdzenie, iz z woli samego wierzyciela, bedacego
podmiotem uprawnionym do zadania wykonania obowiazku, dochodzi do
wszczecia postgpowania egzekucyjnego — roszczenia publicznoprawnego.
W tym miejscu warto odnotowaé, ze pojecie prawne roszczenia do$¢ silnie od-
powiada specyfice prawa cywilnego, w ktorym relacje pomigdzy podmiotami
posiadaja charakter prywatnoprawny. Udziat podmiotéw ogranicza si¢ do oséb
definiowanych przepisami k.c. Innymi torami przebiegaja te relacje w prawie
administracyjnym. Istotnym jest fakt, Ze na gruncie tej gal¢zi prawa jakiekol-
wiek dziatania podmiotow prawnych wykazuja znamiona publicznoprawne.
Oznacza to, ze wydobywaja si¢ one z pozycji zderzenia si¢ czynnosci konwen-
cjonalnych, mieszczacych sie¢ w sferze wolicjonalnej organu administracji pu-
blicznej, z czynnos$ciami prawnymi podejmowanymi przez obywatela. Z tego tez
wzgledu uzasadniona jest teza, iz obok roszczen prywatnoprawnych zastrzezo-
nych dla prawa cywilnego wyodrebnia sig roszczenia publicznoprawne charakte-
rystyczne dla prawa administracyjnego. Przyktadem takiego roszczenia bedzie
kompetencja organu administracji publicznej do podjgcia czynno$ci zmierzaja-
cych w kierunku poddania obywatela egzekucji administracyjnej w sytuacji za-
niechania obowiazkowego szczepienia ochronnego. Innym wyrazem roszczenia

M. Wierzbowski, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, Postgpowanie administracyjne — ogélne,
podatkowe, egzekucyjne i przed sqdami administracyjnymi, Warszawa 2007, s. 320.

® Dz.U. Nr 36, poz. 342 ze zm.

® Dz.U. Nr32, poz. 328 ze zm.

" Dz.U. Nr 21, poz. 84 ze zm.
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publicznoprawnego jest zastosowanie srodka egzekucyjnego w postaci wykona-
nia zastgpczego, w przypadku uchylania si¢ obywatela od uprzednio natozonego
na niego w drodze decyzji administracyjnej obowiazku rozbidrki budynku bez-
prawnie wzniesionego (samowola budowlana).

3. Analiza wybranych podmiotéw prawnych postgpowania
egzekucyjnego w administracji

Rozwazajac temat zagadnien prawnych dotyczacych niniejszej analizy, ko-
nieczne jest zwrocenie uwagi na kategorie podmiotow determinujacych poste-
powanie egzekucyjne w administracji. Bez watpienia mamy tutaj do czynienia
z wierzycielem, zobowiazanym oraz organem egzekucyjnym. O ile w omawia-
nej procedurze terminy dwoch pierwszych podmiotow® nie powoduja trudnosci
w rozpoznaniu ich charakteru prawnego, o tyle pojgcie organu egzekucyjnego
bywa mylace. Nalezy zauwazy¢, ze w Srodowisku akademickim na pierwszych
zajeciach postgpowania egzekucyjnego w administracji organ egzekucyjny utoz-
samiany jest przez studentow wylacznie z komornikiem sadowym. Niezaprze-
czalnie taki stan rzeczy obrazuje popularno$é egzekucji cywilnoprawnej. Swiad-
czy to rowniez o potrzebie rozwoju nauki w zakresie administracyjnego poste-
powania egzekucyjnego oraz przemawia za koniecznos$cia podejmowania roz-
wazan upowszechniajacych t¢ procedurg. Teoretyzujac tymi stowy, nalezy pa-
migtaé, ze podmioty prawne w osobach wierzyciela oraz zobowiazanego istnie-
jace na gruncie egzekucji administracyjnoprawnej odpowiadaja stronom poste-
powania administracyjnego wskazanym w akcie administracyjnym stosowania
prawa. W swej zasadniczej cze$ci nadaja one swoiste znaczenie postgpowaniu
egzekucyjnemu w prawie administracyjnym, wystgpujac w nim ze zmienionym
desygnatem jezykowym. Innymi stowy, organ administracji publicznej, ktory
wydat decyzje administracyjna w procedurze opartej na przepisach k.p.a.,
w $wietle norm omawianej ustawy staje si¢ wierzycielem. Obywatel, na rzecz
ktorego organ skonkretyzowal obowiazek w postgpowaniu administracyjnym,
z kolei w obliczu analizowanej ustawy ulega normatywnej transformacji w zo-

8 W mysl tresci art. 1a pkt 13 obowiazujacej ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w admini-

stracji przez wierzyciela nalezy rozumie¢ podmiot uprawniony do zadania wykonania obo-
wiazku lub jego zabezpieczenia w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym lub zabez-
pieczajacym; wedle z kolei treéci art. 1a pkt 20 tego aktu prawnego przez zobowiazanego nale-
zy rozumie¢ osobg prawng albo jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej
albo osobg fizyczna, ktéra nie wykonata w terminie obowiazku o charakterze pienigznym lub
obowiazku o charakterze niepieni¢znym, a w postgpowaniu zabezpieczajacym — rOwniez 0sobg
Iub jednostke, ktorej zobowiazanie nie jest wymagalne albo jej obowiazek nie zostat ustalony
lub okreslony, ale zachodzi obawa, ze brak zabezpieczenia mogiby utrudni¢ lub udaremnié¢ sku-
teczne przeprowadzenie egzekucji, a odrgbne przepisy na to zezwalaja.
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bowiazanego. Rozprawiajac w tych kategoriach myslowych, mozna zauwazy¢
niepoprawnos¢ jezykowa w stosunku do zobowiazanego. Nic bowiem bardziej
oczywistego niz to, ze podmiot ten jest fundamentalny w stosunkach umownych
prawa prywatnego. Co do zasady, prawu publicznemu stat si¢ obcy za wyjat-
kiem pojgcia zobowiazanego, niekwestionowanie osadzonego w ptaszczyznie
przepisow obowiazujacej ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administra-
cji. Wymaga podkreslenia fakt, ze z jgzykowego punktu widzenia razi duza nie-
konsekwencja. Nie ulega watpliwosci, ze w nauce prawa od wielu lat poszukuje
si¢ swoistych cech odrebnosci prawa administracyjnego wzglgdem prawa cywil-
nego. Korzystanie zatem na gruncie prawa publicznego z dorobku nauki wypra-
cowanej przez prawo prywatne nie wydaje si¢ shusznym rozwigzaniem norma-
tywnym. Niewatpliwie teoria oraz praktyka okreslonej galezi prawa winny po-
daza¢ w kierunku wypracowania wiasnych poj¢¢ prawnych. Zwazywszy uwage
na poczynione ustalenia, wydaje si¢ przekonujace, aby podmiot prawny admini-
stracyjnego postgpowania egzekucyjnego, 0znaczony mianem zobowigzanego,
w kazdym przypadku postrzegaé przez pryzmat obowigzanego. Mozna podno-
si¢, aby przedmiotowa interpretacja wykazywata posta¢ przestanki de lege fe-
renda na rzecz zmiany obowiazujacego prawa. Ten niewielki zabieg morfolo-
giczno-jgzykowy wydaje si¢ drobiazgiem, jednak w sferze dziatania prawa pu-
blicznego nabiera znamiennego znaczenia lingwistycznego, prowadzac do sepa-
rowania prawa publicznego wzgledem prawa prywatnego. Majac na uwadze sy-
tuacj¢ prawna zobowiazanego w administracyjnym postgpowaniu egzekucyj-
nym, nalezy podkresli¢, ze normy prawne umozliwiaja wymienionemu podmio-
towi skorzystanie z okreslonych srodkow prawnych. Bezsporny jest fakt, ze zo-
bowigzany moze wnie$¢ zarzut na czynnosci egzekucyjne podejmowanie przez
organ egzekucyjny. Racjonalny prawodawca w tresci przepisu art. 33 § 1 de lege
lata ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji wskazat na podstawy
wymienionego zarzutu. Nalezy takze dostrzec, ze zgodnie z tre$cig przepisu art.
17 § 1 przedmiotowej ustawy zobowiazanemu przystuguje uprawnienie do
whniesienia zazalenia na postanowienie wydane przez organ egzekucyjny. Orga-
nem odwolawczym pozOstaje organ wyzszego stopnia.

Osadzajac omOwione zagadnienia prawne: roszczenia publiczno-prawnego
oraz obowigzanego w polu prawa administracyjnego, wskazane jest takze podje-
cie analizy badawczej dotyczacej organu egzekucyjnego. Trudno jest zaprzeczy¢
temu, ze na skutek zréznicowania przez prawodawce organu egzekucyjnego pod
wzgledem podmiotowym nie sposdb stworzy¢ uniwersalnego statusu prawnego.
Niekwestionowanie pozycja prawna kazdego organu egzekucyjnego jest swo-
iScie odmienna. Istotnych cech odrebno$ci nalezy poszukiwaé na gruncie usta-
wodawstwa zwyklego. Z uwagi na szeroki zakres problemowy zagadnienia te
winny zosta¢ objete inng analiza zmierzajaca w kierunku wykazania wptywu
zroédet prawa na organ egzekucyjny w prawie administracyjnym. Doktryna
prawnicza, czerpiac wiedze z obowiazujacych aktéw prawnych, stara sie jednak
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postugiwa¢ fachowa terminologia. E. Ochendowski zauwazyl, ze: ,,organem eg-
zekucyjnym jest organ uprawniony do stosowania w cato$ci lub w czesdci okre-
$lonych w ustawie egzekucyjnej srodkoéw stuzacych doprowadzeniu do wykona-
nia przez zobowiazanych ich obowiazkéw o charakterze pienigznym lub obo-
wiazkéw o charakterze niepieni¢znym oraz zabezpieczenia wykonania tych
obowiazkow™. Niniejsze rozumienie zgodne jest z definicja legalna zawarta

w tresci art. l1a pkt 7 analizowanej ustawy. Powyzsza definicja sktania jednak do

stwierdzenia, iz zaproponowany przez prawodawce zapis wymaga drobnej ko-

rekty jezykowej w kierunku zmiany nazwy strony, 0 czym wspomniano we
wczesniejszych fragmentach opracowania.

Omawiajac problematyke prawna w zakresie organu egzekucyjnego, nalezy
podkresli¢, ze prawodawca w tresci art. 19 i1 20 niniejszej ustawy wyraznie wskazuje
na katalog tych podmiotow. Ich klasyfikacja zachodzi w oparciu o stosowanie $rod-
kow egzekucyjnych postgpowania egzekucyjnego dotyczacych naleznosci pienigz-
nych oraz z uwzglednieniem podejmowania srodkow egzekucyjnych postgpowania
egzekucyjnych dotyczacych obowiazkéw o charakterze niepienieznych.

Ustawodawca do pierwszej grupy zalicza':

— naczelnika urzedu skarbowego,

— wlasciwy organ gminy o statusie miasta, wymienionej w odrgbnych przepi-
sach, oraz gminy wchodzacej w sktad powiatu warszawskiego,

— przewodniczacego organu orzekajacego w sprawach o naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych,

— dyrektora Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

— dyrektora Izby Celnej,

— dyrektora oddziatu regionalnego Wojskowej Agencji Mieszkanioweyj.
Ustawodawca do drugiej grupy zalicza:

— wojewodg,

— wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie zadan wita-
snych, zadan zleconych i zadan z zakresu administracji rzadowej oraz obo-
wigzkéw wynikajacych z decyzji i postanowien z zakresu administracji pu-
blicznej wydawanych przez samorzadowe jednostki organizacyjne,

— kierownikow wojewodzkiej stuzby, inspekcji lub strazy w odniesieniu do
obowiazkéw wynikajacych z wydawanych w imieniu wlasnym lub wojewo-
dy decyzji i postanowien,

— kierownikow powiatowe] stuzby, inspekcji 1 strazy w odniesieniu do obo-
wiazkow wynikajacych z wydawanych w zakresie swojej wlasciwosci decy-
zji 1 postanowien.

® E. Ochendowski, Postepowanie administracyjne ogélne, egzekucyjne i sadowoadministracyjne,

Torun 2008, s. 246.

0 7Zoodnie z trescia art. 19 § 8 przedmiotowej ustawy organem egzekucyjnym w egzekucji admi-
nistracyjnej naleznosci pienigznych moze by¢ ponadto inny organ w zakresie okre§lonym od-
regbnymi ustawami, co oznacza, ze wyliczenie nie stanowi katalogu zamknigtego.
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Nadto w przypadkach okreslonych szczegdlnymi przepisami jako organ eg-
zekucyjny w zakresie egzekucji administracyjnej obowiazkéw o charakterze
niepieni¢znym dziata kazdy organ Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego, Agencji Wywiadu lub Strazy Granicznej, Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych, organ Panstwowej Inspekcji Pracy wydajacy decyzjg
W pierwszej instancji, organ strazy pozarnej kierujacy akcja ratownicza, a takze
inne organy powotane do ochrony spokoju, bezpieczenstwa, porzadku, zdrowia
publicznego lub mienia spotecznego. Niewatpliwie niniejsza regulacja prawna
$wiadczy o tym, ze wyliczenie nie stanowi katalogu numerus clausus.

4. Ustalenie rozumienia zwrotéw: ,,postepowanie egzekucyjne
w administracji” oraz ,,egzekucja administracyjna”

Powszechnie wiadomo, Zze kazde postgpowanie inicjowane jest na wniosek
lub z urzedu. Nie jest inaczej w przypadku administracyjnego postgpowania eg-
zekucyjnego. Nalezy jednak podkresli¢, ze uzyty zwrot jezykowy: ,,postepowa-
nie egzekucyjne w administracji” jest pojeciem znacznie szerszym od konstruk-
cji ,,egzekucji administracyjnej”. R. Hauser i A. Skoczylas zauwazyli, iz: ,,p0-
stgpowanie egzekucyjne w administracji to zorganizowany ciag czynno$ci pro-
cesowych podejmowanych przez organy egzekucyjne oraz inne podmioty, w ce-
lu przymusowego wykonania obowiazkow objetych egzekucja administracyjna
[z kolei] egzekucja administracyjna polega na stosowaniu przez powotane do te-
go organy konkretnych $rodkéw przymusu stuzacych doprowadzeniu do wyko-
nania przez zobowiazanego obowiazku''. Majac na uwadze tak ustalone rozu-
mienie znaczenia niniejszych pojeé, trzeba podkresli¢, ze przedmiotowa klasyfi-
kacja odpowiada praktyce stosowania prawa oraz zgodna jest z powszechnie ak-
ceptowang nauka prawa. Nie budzi zastrzezen argument, iz egzekucja admini-
stracyjna jest podstawowym elementem postepowania egzekucyjnego w admini-
stracji. Praktyka administracyjna wskazuje, ze wniosek wierzyciela oraz wysta-
wiony tytul wykonawczy stanowia podstawe dla wszczecia administracyjnego
postegpowania egzekucyjnego. K. Chorazy, W. Taras oraz A. Wrobel podkreslili,
ze: ,,do tytulu egzekucyjnego nalezy dotaczyé dowodd doreczenia upomnienia”*?,

Organ egzekucyjny z kolei na mocy przedstawionego zobowiazanemu odpi-
su tytulu wykonawczego wraz z postanowieniem o zastosowaniu wlasciwego
srodka egzekucyjnego dokonuje wszczecia egzekucji administracyjnej. Prawo-
dawca w tresci art. 26 § 5 pkt 2 wskazuje takze na inny moment wszczecia eg-

11 R. Hauser, A. Skoczylas, Postepowanie egzekucyjne w administracji — komentarz, Warszawa
2014, s. 8.

12 K. Chorazy, W. Taras, A. Wrdbel, Postepowanie administracyjne, egzekucyjne i sqdowoadmi-
nistracyjne, Krakoéw 2003, s. 234.
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zekucji. Stosownie do przyjetego podziatu warto nadmienié, ze z chwila otrzy-
mania od wierzyciela wymaganych dokumentow organ egzekucyjny podejmuje
czynno$ci sprawdzajace, uregulowane przepisami obowiazujacej procedury ad-
ministracyjnej. Oznacza to, ze jest on zobligowany do zbadania swojej whasci-
wosci oraz kompletno$ci wniosku. Czyni to w §wietle przepisoéw kodeksu poste-
powania administracyjnego. Jezeli wniosek odpowiada wymaganiom procedu-
ralnym lub wnioskodawca usunat braki formalne w ustawowym terminie, organ
egzekucyjny nadaje dalszy bieg sprawie. Nalezy dostrzec, ze w ramach zaini-
cjowanej sprawy podmiot prowadzacy postgpowanie moze podejmowal wiele
czynnosci o prawnym charakterze, ktére w istocie nie zawsze dowodza jeszcze
o czynno$ci egzekucyjnej. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wyro-
kiem z dnia 21 lutego 2012 roku stusznie zauwazyl, ze: ,,odpis tytutu wyko-
nawczego nie jest dokumentem urzgdowym niezbednym do wszczecia i prowa-
dzenia postgpowania egzekucyjnego, lecz dokumentem, ktérego dorgczenie zo-
bowiazanemu stanowi zdarzenie wszczynajace egzekucje™®. Innymi stowy,
wszelkie czynno$ci proceduralne podejmowanie przez organ egzekucyjny po-
przedzajace moment wszczgcia egzekucji administracyjnej stanowia szeroka
grupg dziatan, na ktore sktadaja si¢ nie tylko wymienione kwestie dotyczace ba-
dania wtasciwos$ci organu oraz kompletno$ci wniosku, ale takze sprawy dopusz-
czalnosci egzekucji. Warto odnie$¢ si¢ takze do orzeczenia sadu apelacyjnego
w Gdansku z dnia 22 wrze$nia 2014 roku podkreslajacego, iz: ,,postgpowanie
egzekucyjne jest postgpowaniem majacym na celu przymuszenie zobowiazanego
do wykonania ciazacych na nim obowiazkow, za$ czynnos$cia egzekucyjna jest
kazde dziatanie organu egzekucyjnego podjgte w ramach postgpowania egzeku-
cyjnego i zmierzajace do zastosowania lub zrealizowania $rodka egzekucyjnego,
nawet jezeli to dziatanie nie jest skierowane bezposrednio do zobowiazanego™.
Stanowiska tego nie podziela z kolei wojewddzki sad administracyjny w Gdan-
sku, ktory wyrokiem z dnia 12 marca 2013 roku stwierdzit, iz: ,,nie bedzie czyn-
noscia egzekucyjna takie dzialanie organu egzekucyjnego, ktore nie wigze si¢ ze
stosowaniem lub realizowaniem $rodka egzekucyjnego. Nie bedzie zatem czyn-
no$cia egzekucyjna doreczenie zobowiazanemu odpisu tytutu wykonawczego™™.

Nie ulega watpliwosci, ze w $wietle tych rozbieznosci pojawia si¢ zasadni-
czy problem dotyczacy rozumienia czynnosci egzekucyjnej. W tak zarysowa-
nym ksztatcie my$lowym wolno wysuna¢ twierdzenie, iz kazda czynno$¢ egze-
kucyjna organu egzekucyjnego podejmowana jest w granicach catego postepo-
wania. Oznacza to, ze czynnos$cia egzekucyjna beda wszelkie dziatania prawne

¥ Wyrok NSA w Warszawie z dnia 21 lutego 2012 r., Il OSK 2307/10, System Informacji Praw-
nej LEX nr 1138134.

¥ Wyrok sadu apelacyjnego w Gdansku z dnia 22 wrzeénia 2014 r., 11l AUa 2679/13, System In-
formacji Prawnej LEX nr 1526939.

%% Wyrok wojewodzkiego sadu administracyjnego w Gdansku z dnia 12 marca 2013 r.,
I SA/Gd/14/13, System Informacji Prawnej LEX nr 1302782.



Sytuacja prawna podmiotow ... 91

podmiotu toczacego procedure egzekucyjna niezaleznie od jego etapu. Mozna
takze podziela¢ przekonanie, iz czynno$¢ egzekucyjna organu egzekucyjnego
ksztattuje wylacznie egzekucje¢ administracyjna. Problem ten wymaga naukowe-
go zrewidowania. Warto doda¢, ze administracyjne postgpowanie egzekucyjne mo-
ze by¢ takze wszczgte z urzedu. Ma to miejsce w sytuacji, kiedy ex lege wierzyciel
jest jednoczes$nie organem egzekucyjnym. Przepisy prawne wskazuja takze na oko-
licznos$ci, w ktorych inicjuje si¢ procedure z urzedu. Z wnioskiem moze wystapi¢
prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub organizacja spoteczna.

5. Zastosowanie Srodkow egzekucyjnych w administracyjnym
postepowaniu egzekucyjnym

Rozwazajac w obszarze niniejszej problematyki, nie sposodb pozostawic

w sferze przemilczenia aspektow dotyczacych zastosowania srodkow egzeku-

cyjnych w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym. Nie ulega watpliwo-

$ci, ze prawodawca dokonuje podziatu tych $srodkéw, majac na uwadze egzeku-
cje naleznos$ci pienigznych lub stosujac egzekucj¢ obowiazkéw o charakterze
niepieni¢znym.

Uznal on bowiem, ze pierwsza grupg¢ stanowi egzekucja:

— z pienigdzy,

— z wynagrodzenia za prace,

— ze $wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego oraz ubezpieczenia spotecznego,
a takze renty socjalne;j,

— z rachunkéw bankowych,

— z innych wierzytelnosci pienigznych,

— z praw z instrumentéw finansowych w rozumieniu przepisOw o obrocie in-
strumentami finansowymi, zapisanych na rachunku papieréw warto$ciowych
lub innym rachunku, oraz z wierzytelnosci z rachunku pieni¢znego shuzace-
go do obstugi takich rachunkéw,

— z papieréw wartosciowych zapisanych na rachunku papierow wartoscio-
wych,

— z weksla,

— z autorskich praw majatkowych i praw pokrewnych oraz z praw wiasnosci
przemystowej,

— zudziatlu w spoélce z ograniczong odpowiedzialnos$cia,

— z pozostatych praw majatkowych,

— z ruchomosci,

— z nieruchomosci.

Stwierdzit on takze, ze druga grupe stanowi egzekucja poprzez:

— grzywng w celu przymuszenia,

— wykonanie zastepcze,
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— odebranie rzeczy ruchomeyj,
— odebranie nieruchomosci, oprdznienie lokali i innych pomieszczen,
— przymus bezposredni.

Nalezy zauwazy¢, ze na gruncie tego opracowania nie jest celowe szczegd-
towe omawianie wymienionych s$rodkéw egzekucyjnych. Majac jednak na
wzgledzie pewne doktrynalne ustalenia, warto zwrdci¢ uwage na wybrane insty-
tucje prawne. W odniesieniu do stosowania srodka egzekucyjnego w postaci
grzywny w celu przymuszenia trzeba pamigtac, ze nie jest to rozwigzanie praw-
ne tozsame z konstrukcja normatywna grzywny utrwalona w prawie karnym.
Niemniej nie wolno zapominaé, ze grzywna posiada charakter represyjny. Ma
ona na celu przymuszenie zobowiazanego do wykonania cigzacego na nim obo-
wiazku. Co wigcej, ten obowiazek moze by¢ spetniony tylko osobiscie przez zo-
bowiazanego. Inaczej jest w przypadku natozenia przez organ egzekucyjny wy-
konania zastgpczego. W tej sytuacji wiadomym jest fakt, ze zobowiazany samo-
dzielnie nie wykona obowiazku. Na jego koszt podmiot prowadzacy postgpowa-
nie podejmuje wszelkie dziatania prawne majace na celu skuteczna egzekucje.
Nie ulega watpliwosci, ze w ujeciu zasady ogdlnej — stosowania przez organ eg-
zekucyjny najtagodniejszego $srodka egzekucyjnego — grzywna w celu przymu-
szenia niezaprzeczalnie Spetnia te wymagania. Trzeba takze zauwazy¢, ze wdra-
zanie okreslonych srodkow egzekucyjnych musi odbywac si¢ przy udziale orga-
now kompetentnych do zapewnienia bezpieczefistwa osob i mienia oraz porzad-
ku publicznego na skutek podejmowanych kolejno czynnosci egzekucyjnych.

W sprawach nienormowanych przepisami analizowanej ustawy maja zasto-
sowanie przepisy k.p.a.

6. Weryfikacja stanu prawnego

Nie sposob przemilczeé faktu, ze obowiazujaca ustawa o postgpowaniu eg-
zekucyjnym w administracji wymaga aktualizacji zawartego w niej stanu praw-
nego. Dowodow na tak postawione stwierdzenie niewatpliwie nalezy poszuki-
waé w zapisach niniejszego aktu prawnego. Cennych informacji dostarczaja
normy prawne dotyczace katalogu wytaczen spod egzekucji. W mysl tresci art. 8
§ 1 pkt 1 przedmiotowej ustawy prawodawca przyjat, ze nie podlegaja egzekucji
administracyjnej m.in. przedmioty urzadzenia domowego niezbgdne dla zobo-
wigzanego i bedacych na jego utrzymaniu cztonkdéw rodziny. Zgodnie za$ z tre-
Scig art. 8 § 2 pkt 2 tego aktu prawnego za przedmioty niezbedne zobowiazane-
mu i cztonkom jego rodziny nie uwaza si¢ telewizoréw do odbioru programu
w kolorze, chyba Zze zobowiazany wykaze, ze od roku produkcji telewizora
uplyneto wigcej niz 5 lat. Uzna¢ zatem trzeba, ze kazdy telewizor do odbioru
czarnobiatego programu nie bedzie obiektem objetym egzekucja administracyj-
na. Pojawia si¢ jednak watpliwos¢ dotyczaca uzytkownikow korzystajacych
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wspoélczesnie z tego sprzgtu. Odrgbnym aspektem problemowym wydaje sig
kwestia jgzyka prawnego, ktorym postuguje si¢ prawodawca na gruncie anali-
zowanej ustawy. Powszechnie wiadomo, ze niniejsza regulacje prawna uchwa-
lono w 1966 roku. Koniecznym jest pamigtaé, ze jezyk bedacy zywym odbiciem
kultury stowa wciaz ewoluuje. Z tego tez wzgledu uzywane przed laty sformu-
lowania wspotczesnie moga razi€. I tak, ustawodawca w tresci art. 8 § 1 pkt 13
niniejszej regulacji prawnej zaznacza, ze nie podlegaja egzekucji administracyj-
nej rzeczy niezbedne ze wzgledu na ulomnos$¢ fizyczng zobowigzanego lub
cztonkow jego rodziny. Tak zarysowany punkt patrzenia na kwestie jezykowe
pozwala dostrzec, iz w aktualnej kulturze prawnej jezyka prawodawca postuzyt-
by si¢ sformutowaniem o delikatniejszym wydzwigku. Z catym przekonaniem
stowo ,,utomno$¢” $wiadczace o osobie kalekiej, uposledzonej lub inwalidzie
mogloby zosta¢ zastapione wyrazem ,,niepelnosprawny”.
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Legal Situation’ Personalities of Executive Proceedings
in Administration

Summary

This article shows legal situation’ personalities of executive proceedings in administration. In
introduction it gives an information about legal issues in the area of the genesis this proceedings
and dual aspects of executive in Polish legal system. In next part of elaboration this text underlines
how to understand special terminology of low and it starts an analysis of the research about legal
personalities of executive proceedings in administration. In conclusion it shows basic legal con-
ceptions in the area of proceedings and it suggests to revue actual legal situations.

Keywords: public administration authority of executive, the crediotor, the commetted, execu-
tive proceedings in administration, administrative execution.
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Succession between Europols in Respect of
Agreements Concluded with Non-EU Bodies
(Reflections in the Context of Proposal for
Regulation Governing Europol)

Summary

The international organization established by the Europol Convention ceased to exist and was
replaced by Union’s agency operating under the same name. Hence, the international organization
ought to be regarded as the predecessor, while the EU agency — as the successor. It must be noted
that this situation will change once again, after the effective date of the Europol Regulation, pursu-
ant to which Europol, as established under Decision 2009/371, will cease to exist and will be re-
placed by its legal successor, namely an EU agency operating under the same name. This raises
a question of whether the law regulates succession with the participation of an international organ-
ization and an EU agency in respect of international agreements. Succession between an interna-
tional organization and an EU agency or between the EU agencies may prove disputable in respect
of international agreements. What should be noted, however, is that, despite the fact that Europol’s
agreements with non-EU entities are governed by international law, there are no legal regulations
(conventional or customary) which would address the issue of succession in respect of them. This
is an entirely new case, which, just like succession between international organizations, requires
much consideration in terms of both doctrine and practice.

Keywords: succession, Europol, agency, European Union, treaty.

Europol as the legal successor of Europol

Opening the borders within the European Union forced the Member States to
tighten their police cooperation due to increased cross-border crime. Establish-
ment of the European Police Office was announced at the European Council
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meeting held on 9™-10" December 1991. The operations of Europol were ex-
pected to support international cooperation in the area of the 3" pillar of the EU.
Due to an intergovernmental (hon-community) nature of police cooperation, Eu-
ropol was established under an international agreement. On 26" July 1995, rep-
resentatives of the Member States signed the Europol Convention in Brussels.
The Convention became effective on 1° November 1998, following consent of
all Member States to be bound by its provisions. Europol was established on the
basis of a regular international agreement which may be termed a statute. The
specific nature of the European Union, based on legal personality of the Europe-
an Communities, made the exchange of information between the EU law en-
forcement occur within a specially established international organization, closely
linked to the 3" pillar of the EU™. Its connection with the EU was particularly
evident in the subordination of Europol to the EU Council which authorized the
organization to conclude international agreements. Therefore, it seemed appro-
priate to assume that the European Police Office also functioned as a specialized
EU body, controlled within the 3" pillar of the EUZ.

The above-described status changed as a result of the Lisbon Treaty on the
basis of which the EU, as the legal successor of the European Community, be-
came a subject of international law. The third pillar of the EU was
“communitised”, thus becoming subjected to mechanisms of supranational co-
operation. This state of affairs made the operation of Europol as an international
organization groundless. The European Police Office had to be incorporated into
a new international organization, namely the European Union, as a Union’s
agency. An appropriate legal instrument for this purpose turned out to be the
Council Decision superseding the Europol Convention®. The EU Council passed
such decision even before the effective date of the changes implemented by vir-
tue of the Lisbon Treaty — on the 6™ April 2009*. The Decision 2009/371 be-
came effective on 5™ June 2009, however, the conversion of the international or-
ganization into a formal EU agency took place, in accordance with Art. 64(2) of
the Decision, on 1% January 2010 — after the effective date of the Treaty of Lisbon®.

Cf.F. Boschi Orlandi, “Europol and the Europol Drugs Unit: a Cooperation Structure in the
Making” in Joerg Monar and Roger Morgan (eds) The Third Pillar of the European Union. Co-
operation in the Fields of Justice and Home Affairs (Brussels: European Interuniversity Press,
1994), p. 213.

A. Wyrozumska, Umowy miedzynarodowe. Teoria i praktyka (Warsaw: Wydawnictwo Prawo
i Praktyka Gospodarcza, 2006), p. 109.

The Decisions were implemented as legal instruments to the 3rd pillar on the basis of the Treaty
of Amsterdam. However, the proposal of substituting the Convention with the Decision esta-
blishing Europol was submitted by the European Commission in 2006 COM (2006) 817.

* Council Decision 2009/371 establishing the European Police Office (Europol), [2009] OJ L
121/37.

A. de Moor, G. Vermeulen, “The Europol Council Decision: Transforming Europol into an
Agency of the European Union” (2010) 47 Common Market Law Review 1089.
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Pursuant to Art. 1 of the Decision, it superseded the provisions of the Euro-
pol Convention, while “Europol, as referred to in this Decision, shall be regarded
as the legal successor of Europol, as established by the Europol Convention”.
The international organization established by the Europol Convention ceased to
exist as of 1% January 2010, when it was replaced by a separate legal subject —
a Union’s agency operating under the same name®. Hence, the international or-
ganization ought to be regarded as the predecessor, while the EU agency — as the
successor. Particular attention must be paid to the succession in respect of inter-
national agreements concluded by Europol before 1* January 2010. This scope
of legal succession is described in Art. 55 of the Decision 2009/371, which states
that the “Decision shall not affect the legal force of agreements concluded by
Europol as established by the Europol Convention”. Bearing in mind the change
of the legal form of Europol (from an international organization to an EU agen-
cy), the afore-cited regulation raises the issue of the present status of the agree-
ments concluded prior to 1% January 2010 with non-EU entities (third states, In-
terpol, World Customs Organization, UN Office on Drugs and Crime). Is succes-
sion in respect of international agreements possible where the legal predecessor is
an international organization and the legal successor is an agency established with-
in an international organization? Does international law regulate such type of suc-
cession? These questions may only be answered after discussing the types of
agreements concluded by Europol with non-EU entities, ius contrahendi, and,
what is important from the point of view of the issue of succession, after consider-
ing whether such agreements are regulated by international law.

It must be noted that this situation will change once again, after the effective
date of the Regulation of the European Parliament and of the Council on the Eu-
ropean Union Agency for Law Enforcement Cooperation and Training (Euro-
pol)’, passed on the basis of Art. 88(2) of the TFEU, pursuant to which Europol,
as established under Decision 2009/371, will cease to exist and will be replaced
by its legal successor, namely an EU agency operating under the same name.
This raises the issue of the status of the international agreements concluded by
Europol. Is it possible to speak of succession governed by international law in
this context?

® A. de Moor, G. Vermeulen, “The Europol Council Decision: A New Legal Basis for Europol”
(2010) 1(2) New Journal of European Criminal Law 179.

European Commission Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Coun-
cil on the European Union Agency for Law Enforcement Cooperation and Training (Europol)
and repealing Decisions 2009/371/JHA and 2005/681/JHA COM(2013)173 final; available at:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/com/com_com%282013%290
173_/com_com%282013%290173_pl.pdf.
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Types of agreements

The first criterion of classification of agreements concluded by Europol is
the type of non-EU party. These agreements may be divided into (1) agreements
with third states, (2) agreements with international organizations, (3) agreements
with other international institutions. Europol-predecessor concluded agreements
with the following third states: Macedonia (16.01.2007), Iceland (06.09.2001),
the United States of America (06.12.2001, supplementary agreement of
20.12.2002), Norway (24.12.2001), Russia (06.11.2003), Colombia
(10.02.2004)°, Turkey (28.07.2004), Switzerland (24.09.2004), Canada
(21.11.2005), Bosnia and Herzegovina (27.01.2007), Australia (20.02.2007),
Albania (27.03.2007), Moldova (26.07.2007), Montenegro (19.09.2008),
Ukraine (04.12.2009). International organizations which concluded agreements
with Europol include the World Customs Organization (3.09.2002) and Interpol
(05.11.2001)"°. The third category includes the Europol’s agreement with the
UN Office on Drugs and Crime (16.03.2004)".

The second criterion of classification is the nature of cooperation in the area
of exchange of information. Council Decision 2009/9342 mentions two types of
agreements, i.e., strategic agreements (allowing for exchange of information, ex-
cluding personal data), and operational agreements (allowing for exchange of in-
formation, including personal data).

lus contrahendi
Europol’s authorization to conclude agreements with non-EU entities was

expressly stipulated in both the 1995 Convention and Decision 2009/371. Pursu-
ant to Art. 26(3) in conjunction with Art. 18(1) and (6) of the Europol Conven-

The agreement expired on the effective date of the Agreement on Operational and Strategic Co-
operation between the former Yugoslav Republic of Macedonia and the European Police Office
(22.12.2011).

The agreement expired on the effective date of the Agreement on Operational and Strategic Co-
operation between The Republic of Colombia and the European Police Office (4.03.2014).
ICPO-Interpol may presently be considered an intergovernmental organization, as it was consi-
dered as such in 1971 by the UN (cf.: e.g., B. Wierzbicki, who is of the opinion that it evades
the division into intergovernmental and non-governmental organizations - Zagadnienia wspol-
pracy panstw w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci (Biatystok: Uniwersytet Warszawski
Filia w Biatymstoku, 1986), p. 83; this opinion stems from the specificity of the organization
treated as a forum for exchange of information between national police forces).

For texts of agreements see: https://www.europol.europa.eu/latest_publications/87?page=2
(Accessed May 2, 2015).

Council Decision 2009/934 adopting the implementing rules governing Europol’s relations with
partners, including the exchange of personal data and classified information [2009] OJ L 325/6.
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tion, Europol was authorized to conclude agreements with third states and third
bodies for the purpose of providing them the gathered personal data, subject to
confidentiality clauses. Europol was also empowered to conclude “other ar-
rangements in the framework of the rules laid down unanimously by the Council
on the basis of this Convention and of Title VI of the Treaty on European Un-
ion”. Such wording suggested a possibility of concluding separate arrangements
with regard to agreements referred to in Art. 18(6). At the same time, Art. 26(3)
referred to the list of entities specified in Art. 10(4), encompassing, in particular,
third states, international organizations and their subordinate bodies governed by
public law, other bodies governed by public law which are based on an agreement
between two or more states, and the International Criminal Police Organization.

The scope of Europol’s competences appears different and broader under
Decision 2009/371. Pursuant to Art. 23 thereof, in so far as it is required for the
performance of its tasks, Europol is authorized to “establish and maintain coop-
erative relations” with the aforementioned entities. For this purpose, it is em-
powered to conclude agreements on “the exchange of operational, strategic or
technical information, including personal data and classified information”. An
equivalent of Art. 26(3) of the 1995 Convention appears to be Art. 23(7) of the
Decision 2009/371, which authorizes Europol to transmit classified information
to third parties, in so far as agreement on confidentiality is concluded between
Europol and recipient. The provisions of Decision 2009/371 were more laid
down precisely in Decision 2009/934. Like before, agreements between Europol
and non-EU parties are subject to the Council’s approval of negotiations and
conclusion thereof.

Authorization of Europol-predecessor and Europol-successor to conclude
agreements with third parties stems from the authorization granted by the parties
to the 1995 Convention or by an EU body. As mentioned before, the scope of
competence of Europol-predecessor, as specified in the 1995 Convention, was
considerably more restricted than that of Europol-successor. Nevertheless, one
may hardly hold that agreements concluded by Europol prior to 1% January 2010
(the date of succession) could go beyond ius contrahendi, as they required au-
thorization of the Council, functionally tied with the organization. The signato-
ries of the Convention agreed to the requirement of authorization by the Council.
Therefore, the source of ius contrahendi was not only the will of individual
states expressed in the Convention, but also the Council’s acts.

All agreements between the Europol and non-EU parties were concluded by
its Director, who was the legal representative of Europol (Art. 29(5) of the Euro-
pol Convention, Art. 38(6) of Decision 2009/371). His capacity to contract was
based on the agreement between the EU Member States, while its current source
is the Decision Decision 2009/371 granting ius contrahendi to Europol.

During the works on Europol reform, the European Commission put forward
a proposal that international agreements concluded by Europol should be so con-



100 Tomasz SROGOSZ

cluded for and on behalf of the EU*. Besides, the vision of Europol-successor as
an EU agency acting on behalf the EU is featured in the doctrine. This assump-
tion appears wrong. Although its supporters claim that, as a consequence of the
Treaty of Lisbon, the EU gained international legal personality, leading to Euro-
pol becoming more of an “EU agent” acting on behalf of an international organi-
zation™, it must be emphasized that the position of Europol within the EU has
not materially changed. Its international relations are still dependent on the Eu-
ropean Council which authorizes it to conclude agreements. Also unaltered re-
mained the form of international agreements which, after 1* January 2010, have
continued to be executed for and on behalf of Europol as a party thereto™. If Eu-
ropol acted as an “EU agent”, the EU would become a party to such agreements.
As mentioned before, Europol-successor still has the ius contrahendi which
stems from the fact that the Council decided to grant the agency a legal capacity
and a limited capacity to operate within international law. The delegated power
to enter into international agreements is in line with the Meroni doctrine®®, em-
powering the EC (EU) bodies to delegate their tasks under the founding treaties
to EU agencies®’. Such delegation of powers is conditioned upon supervision of
an EU body (European Council) over conclusion of such agreements.

The circumstances surrounding the ius contrahendi will change following
the implementation of the Directive of the European Parliament and of the
Council on Europol, adopted on the basis of Art. 88(2) TFEU. In accordance
with its draft, Europol will be authorized to transfer personal data to third state
authorities or international organizations on the basis of an agreement concluded
under Art. 218 of the TFEU between the EU and such state or organization. The

8 Commission Staff Working Document, accompanying document to the Proposal for a Council
Decision establishing the European Police Office (Europol). Impact Assessment COM (2006)
817 final, SEC (2006) 1683), SEC (2006) 1682, p. 17.

F. Coman-Kund, “EU agencies as global actors: a legal assessment of Europol's international
dimension”, (2014) 6 Maastricht Faculty of Law Working Paper 36-37. Social Science Rese-
arch Network, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2506568 [Accessed May
10, 2015].

Cf.: Agreement on Operational and Strategic Co-operation between The Republic of Serbia and
the European Police Office, Belgrade, 16.01.2014.

See: Meroni & Co, Industrie Metallurgische SpA v High Authority of the European Coal and
Steel Community (9/56) [1978] E.C.R. 1958, p. 135 et seq.; United Kingdom v. Parliament and
Council (C-270/2012) [2012] OJ C 273.

See: Competence of the Community to conclude international agreements concerning services
and the protection of intellectual property (Opinion 1/94) [1994] E.C.R. 1-5276; United King-
dom v European Parliament and Council of the European Union (C-217/04) [2006] E.C.R.
1-3771; for more information on the application of the Meroni doctrine to the EU agencies, see
e.g.. M. Chamon, “EU Agencies, Does the Meroni Doctrine Make Sense?” (2010) 17 Ma-
astricht Journal of European & Comparative Law 281 et seq.; J.-P. Schneider, “A Common
Framework for Decentralized EU Agencies and the Meroni Doctrine” (2009) 61 Administrative
Law Review 29 et seq.
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purpose of this solution is to subject such agreements to control of the European
Parliament and the Court of Justice of the European Union. Therefore, it shall be
the EU that will be authorized to conclude the agreements under discussion, and
the Council shall act on its behalf. The draft also assumes that such cooperation
will be based on agreements concluded between Europol and a given third state
or international organization under Art. 23 of Decision 2009/371 before the ef-
fective date of the regulation. This confirms that, presently, the ius contrahendi
belongs to Europol as an EU agency, and not to the EU itself.

Also worth discussing seem the competences of non-EU entities and their
bodies to enter into agreements with Europol. From the point of view of non-EU
counterparties, the situation does not seem to be straightforward. Firstly, both
the 1995 Convention and Decision 2009/371, when referring to parties to
agreements, actually meant states. Insofar as the capacity to contract in terms of
countries appears certain, some doubts may arise with reference to the fact that
some agreements with Europol were signed by police chiefs of individual states.
Others were concluded by prime ministers or vice-prime ministers (such as the
agreement with Serbia of 16™ January 2014 or with Lichtenstein of 7" June
2013), ministers of foreign affairs (agreement with Monaco of 6" May 2011 or
with Russia), ambassadors to the EU (agreement with the USA), ministers of in-
ternal affairs or their deputies (agreements with Moldova and Ukraine, respec-
tively). Any possible uncertainties are eliminated by the present international
practice which ever more frequently abandons the requirement of producing
a Power of Attorney. This satisfies the provisions of Art. 7(1)(b) of the 1969 Vi-
enna Convention on the Law of Treaties'. As a result, national police chiefs or
heads of internal security departments, regardless of whether they produce ap-
propriate powers, ought to be considered authorized to represent states in the ar-
ea of police cooperation and to conclude agreements accordingly.

The capacity to enter into international agreements by international organiza-
tions — parties to covenants with Europol (World Customs Organization and In-
terpol) results from their statutes™ and objectives. Also in these cases, the
agreements were signed by authorized representatives (Secretary General of the
respective organizations). More attention, however, deserves the ius contrahendi
of the UN Office on Drugs and Crime, which is not an international organiza-
tion. The Office reports to the Secretary General and, in terms of administration,
is connected with the UN Office in Vienna. It was established by the UN Secre-
tary General by combining the UN International Drug Control Program and the
Crime Prevention and Criminal Justice Program. The Executive Director of the

18 Wyrozumska, supra n. 2, at 150-151; text of the Convention: 1155 U.N.T.S. 331.

19 See: Art. 41 of the ICPO-Interpol Constitution (available at: http://www.interpol.int/About-
INTERPOL/Legal-materials/The-Constitution), Art. XI of the Convention of 15th December
1950 establishing a Customs Co-operation Council (available at: http://www.wcoomd.org/
en/about-us/legal-instruments/conventions.aspx).
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Office is at the same time the Secretary of the UN Office in Vienna and reports
to the UN Secretary General. The Office has not been given authorization to en-
ter into international agreements. Although the UN Secretary General, when or-
ganizing its structures, did allocate the tasks of “cooperation with other interna-
tional organizations, the private sector and non-governmental organizations”” to
one of the departments, it does not constitute a valid and appropriate authoriza-
tion. The Office is neither a body nor an agency of an international organization.
Based on the aforesaid, one may be more inclined to the conclusion that the Of-
fice has no capacity to conclude international agreements. International coopera-
tion may, in this case, be based on non-contractual instruments (such as a memo-
randum of understanding).

Agreements governed by international law?

The reply does not solely depend on determining the ius contrahendi of the
parties. First and foremost, the contents of the agreements must be analyzed and
inferences must be made as to the parties’ intentions in terms of subjecting
a given covenant to the provisions of international law. This raises the question
whether the agreements under discussion are binding (and thus may form part of
the so-called hard law) or not (soft law). The nature of the covenants determines
further considerations as to the possible succession.

One of the agreements (with Canada) features a direct reference to interna-
tional law: “Considering that under Europol’s legal framework co-operation be-
tween Europol and Third States must be covered by a binding Agreement under
international law [...]”. This passage extracted from the Preamble shows that the
parties deem the covenant to be a binding agreement governed by international
law. This holds true with regard to all agreements executed by Europol and third
states or entities, only after their contents are analyzed, although the citation
above may suggest this conclusion at the very beginning of the analysis.

All agreements with third states feature the same structure, covering a pre-
amble, relevant terms and conditions, and final provisions. A preamble generally
explains the need for mutual cooperation in order to combat crime and refers to
the Council’s authorization to negotiate and be bound by the agreement. Rele-
vant stipulations begin with the “agreed as follows” phrase, emphasizing the
agreement of provisions.

The stipulations specify the purpose (cooperation between Europol and
a third entity, aimed at combating crime), the areas of cooperation (in particular,
exchange of operational information, specialist knowledge, reports, information

% Secretary-General's Bulletin “Organization of the United Nations Office on Drugs and Crime”,
ST/SGB/2004/6. United Nations Office on Drugs and Crime, http://www.unodc.org/pdf/
sgb_2004_6_unodc.pdf (Accessed May 10, 2015).
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on investigation procedures or preventive methods), and the areas of crime cov-
ered by the cooperation. Next, the parties specify the so-called national contact
point (a relevant unit within the framework of the law enforcement structures of
a given state, which shall be responsible for exchange of information between Eu-
ropol and national units). Agreements also specify the tasks of Liaison Officers.

The core of each agreement is comprised of provisions relating to exchange
of information. Their nature varies depending on the type of agreement. Strate-
gic agreements incorporate provisions concerning exchange of information (ex-
cluding personal data) between the parties and a confidentiality clause. Opera-
tional agreements cover procedures of exchange of personal data, as well as the
parties’ obligations related to the processing and storage thereof. Agreements al-
so regulate the right of access of the interested individuals to the exchanged per-
sonal data and the parties’ liability for damage caused to individuals as a result
of improper exchange or processing of personal data?".

Final provisions generally regulate the issues connected with resolution of
disputes regarding interpretation and application of a given agreement, liability
for damage caused to the other party, entry into force, modification or termina-
tion of the agreement. Disputes may be resolved by way of consultation (Euro-
pol’s agreement with Canada), yet arbitration clauses are not infrequent. Certain
agreements (e.g., with Norway and Iceland) state that, in the event one party
fails to appoint arbiters, these may be appointed by the President of the Interna-
tional Court of Justice.

In terms of contents, Europol’s agreements with the World Customs Organi-
zation and the UN Office on Drugs and Crime are similar to strategic agreements
concluded with third states. They obligate the parties to exchange liaison officers
and cooperate in the area of exchange of operational, strategic and technical in-
formation. The parties are also bound to consult each other, in particular, during
meetings of their representatives. The agreement with Interpol also accommo-
dates the issue of exchange of personal data. The final provisions cover the pro-
cedures of dispute resolution (consisting in appointment of a joint committee or
mutual consultations), expiry, modification and entry into force.

All the aforementioned agreements feature expressions suggestive of a bind-
ing nature of the covenants (e.g., agreement, Parties [...] have agreed as fol-
lows, they shall, Parties agree, Parties will arrange). The same is also evi-
denced by provisions regulating dispute resolution, amendment, expiry or com-
mencement. Hence, the form and contents of the agreements imply that they are
not non-legal or political. The intention of the parties was to make them legally
binding. Substantially, they correspond to interstate agreements on cooperation
on law enforcement, governed by international law, which also stipulate ex-
change of liaison officers and information required for criminal proceedings.

2L Cf.: Coman-Kund, supra n. 14, at 30-32.
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Certain doubts may arise from the comparison of the international operations of
Europol and Eurojust. Under Decision 2009/426 Article 26a was added to Deci-
sion 2002/187 setting up Eurojust?* The contents of this article correspond to
Art. 23 of the Decision establishing Europol, thus authorizing Eurojust to con-
clude, upon the Council’s approval, international agreements with third states
and institutions concerning exchange of information, including personal data,
and to exchange liaison officers or magistrates. Based on the above-described
delegated powers, Eurojust concluded agreements with third states and also,
what is interesting, memoranda of understanding with Interpol (15" July 2013)
and the UN Office on Drugs and Crime (26" February 2010)%. Their contents
and form do not differ considerably from the agreements concluded by Europol
and standard international agreements on police cooperation, which is why the
name (memorandum of understanding) ought not to be considered decisive as to
their non-binding nature.

To sum up, one may claim that the international agreements under discus-
sion are, as such, governed by international law. This however raises a question
of whether the law regulates succession with the participation of international
organizations and EU agencies in respect of international agreements.

Succession?

The law of treaties stems partly from an international agreement (the 1969
Vienna Convention on the Law of Treaties). To a large extent, however, it is
regulated by customary law. This applies to interstate agreements executed by
countries who are not parties to the Vienna Convention®. Treaties concluded by
international organizations are the subject of the non-applicable 1986 Conven-
tion?. Yet, in this area, no customary law ever developed. Succession in respect
of treaties is regulated by an international agreement, but only in the case of suc-
cession of states (1978 Vienna Convention on Succession of States in respect of
Treaties®). Nevertheless, due to an insignificant number of parties to the 1978
Convention, this area is also mostly governed by customary law. Succession be-
tween international organizations in respect of international agreements has not

22 Council Decision 2009/426 on the strengthening of Eurojust and amending Decision

2002/187/JHA setting up Eurojust with a view to reinforcing the fight against serious crime,
[2009] OJ L 138/14.

Texts available at http://eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Pages/agreements-
concluded-by-eurojust.aspx?Page=1.

The text of the Vienna Convention on the Law of Treaties may prove useful.

Vienna Convention on Succession of States in respect of Treaties between States and Interna-
tional Organizations or between International Organizations has not yet entered into force (si-
gned 21.3.1986) Doc. A/Conf.129/15, 1986 |.L.M. 543).

% 1946 U.N.TSS. 3.
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yet been regulated by a treaty. What is more, due to insufficient practice, its cus-
tomary nature appears doubtful. This status quo leads to a situation where suc-
cession between an international organization and an EU agency may prove dis-
putable in respect of international agreements. Certainly, it should be the subject
of international law if agreements executed, for example, between Europol and
third states, are governed by this law. The problem is that, if succession between
international organizations has no reflection in abundant practice, and, what fol-
lows, in customary law, then the so far unique case of succession between an in-
ternational organization and an EU agency evades the framework of internation-
al law. Therefore, the question whether such agreements are subject to succes-
sion remains valid. Has the current practice of succession between international
organizations been extended to cover the case of succession between an interna-
tional organization and an EU agency (which is not an international organiza-
tion)? To provide an answer to these questions, we must briefly analyze the cur-
rent practice and consider its importance to the discussed succession between an
international organization and an EU agency.

Until now, when considering succession in respect of international agree-
ments, little attention has been paid to the issue of legal succession between in-
ternational organizations”’. This is a result of a small number of successions be-
tween international organizations in comparison to successions between states.
Succession between international organizations is defined as an assumption of
functions, rights and obligations of one party by another?®. Examples of this in-
clude, inter alia, the succession of the United Nations (from the League of Na-
tions) or the succession of the EU (from the EC)®. The first case was indirectly
considered by the International Court of Justice in its advisory opinion on South
West Africa, wherein the Court deemed that the League of Nations mandate
granted to the government of South Africa remained valid after the establish-
ment of the United Nations due to the fact that the UN replaced the League of
Nations within the relevant scope as an organization which had “another organ
performing similar, though not identical, supervisory functions™*® (namely the
Trusteeship Council). The Court, however, did not focus on the succession in re-
spect of the international agreement concluded by the League of Nations and the
government of South Africa. Instead, it concentrated on the continuation of the

7T See: e.g. Wyrozumska, supra n. 2, at 491-492.

% H. Chiu, “Succession in International Organisations” (1965) 14 International and Comparative
Law Quarterly 84.

Dissolution of the European Coal and Steel Community and the EC’s assumption of its func-
tions is treated as reorganization (or constitutional adaptation), and not as a succession, due to
prior functional merger of the two organizations within common organizational framework
(H. J. Blanke, “Article 1. Establishment and Functioning of the Union” in Hermann-Josef
Blanke and Stelio Mangiameli (eds), The Treaty on the European Union (TEU). A Commentary
(New York-Dordrecht-London: Spinger 2013), p. 94).

% |nternational status of South-West Africa, Advisory Opinion, 1950 ICJ Reports 128.
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mandate as a territorial regime supervised by an international institution. When
put this way, it is claimed that above-mentioned succession (of the mandate ra-
ther than of an international agreement) was automatic and that this would occur
when: 1) the functions of an international organization are connected with an ob-
jective regime which continues to exist even despite a dissolution of an interna-
tional organization; 2) another international organization is established in lieu of
its predecessor (having the same structure, objectives and functions), which is
capable of taking over the functions in respect of the objective regime; 3) the
functions performed in respect of the objective regime constitute a vital element
thereof**. This example substantiates only one condition of succession between
international organizations, defined by A.G. Mochi-Onory as a transfer of func-
tions between the predecessor organization and the successor organization or
performing identical or similar functions by a successor organization®.

The legal succession of the EU was regulated by Art. 1 TEU, as amended by
the Treaty of Lisbon®: “The Union shall replace and succeed the European
Community”. Apart from this provision, the Treaty of Lisbon, as opposed to the
Treaty establishing a Constitution for Europe®, failed to specify the details of
succession. Regardless of that, it must be assumed that the EU took over the
EC’s movable and immovable properties and its archives. The legislation adopt-
ed and the agreements concluded by the EC remain in force. The EU took over
the acquis communautaire (in particular, the directives and regulations), alt-
hough the Protocol on Transitional Provisions of the Lisbon Treaty solely pro-
claims the continuation of legislation adopted in the second and third pillars of
the EU. The rulings of the European Court of Justice are also subject to succes-
sion, which means that it remains the source of reference for interpretation of the
EU legislation. The EU succession does not interrupt the performance of the
functions by the EC (EU) bodies or other institutions of the EC (EU). Another
important issue was to determine the effects of the legal succession in respect of
relations with third entities. In the face of lack of treaty or customary regula-
tions, international law fails to provide an unambiguous answer. A guidance, and
at the same time a proof of the applicable practice, is offered by the provisions

3L p.R. Myers, Succession between International Organizations (London: Kegan Paul Internatio-

nal 1993), p. 77.

A.G. Mochi-Onory, “The Nature of Succession Between International Organizations: Functions

and Treaties” (1968) 21 Revue Hellénique de Droit International 37.

Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the Euro-

pean Community [2007] OJ C 306/01.

3 Pursuant to Art. 1V-438(3) of the Treaty establishing a Constitution for Europe, [2003] 0J C
169/01 (succession and legal continuity), the acts of the institutions, bodies, offices and agen-
cies were to remain in force. The same was to apply to agreements negotiated by representa-
tives of governments of the Member States meeting within the Council, the agreements conclu-
ded by the Member States on the functioning of the Union or of the Community or linked to ac-
tion by the Union or by the Community.
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of Decision 2002/596%. On its basis, on 24" July 2002, the EC assumed the
rights and obligations resulting from international agreements concluded with
third states. At the same time, the European Commission was obligated to notify
third states interested in the EC’s assumption of the ESCS’s rights and obliga-
tions under relevant agreements. Moreover, the Commission was to implement
all required technical arrangements for the purpose of adjusting the contractual
provisions to the EC’s rules and, if applicable, to negotiate amendments to the
agreements. An analogical mechanism of succession in respect of international
agreements was to be applied in the case of succession between the EC and the
EU. It allows for third entities’ objection as to the transfer of rights and obliga-
tions of the predecessor organization to the successor organization. Their con-
sent may be express or implied (through continuing the performance of the obli-
gations resulting from a given international agreement)®.

The above-mentioned cases of succession describe the substitution of an in-
ternational organization by another organization in its performance of the rights
and obligations. As mentioned before, this area alone proves lack of regulations.
Customary law, due to insufficient practice, has not developed. This makes the
situation of succession between an international organization and an agency of
an international organization in respect of international agreements with third
entities appear even more new, unregulated and unigque. The Decision 2009/371
featured a laconic statement that the legal succession did not affect the legal
force of international agreements concluded on the basis of the 1995 Conven-
tion. This provision may be regarded as the Council’s (and not Europol’s) decla-
ration of continuation of rights and obligations resulting from the agreements
under discussion. What is interesting is that the Council does not represent Eu-
ropol in external relations. This function is conferred to the Director of Europol
as the legal representative of the agency. The Council could possibly represent
Europol’s interests in external relations only if Europol’s agreements with third
entities were concluded for and on behalf of the EU.

This gap in the regulations concerning succession between an international or-
ganization and an Union agency may be filled by reference to the current practice of
international organizations, in particular — of the EU, and an analogy to the succes-
sion between states. Doubtless is the fact that comparing the functions of Europol
established on the basis of the 1995 Convention (see Art. 3) with those of Europol
established under the Decision (see Art. 5 of the Decision 2009/371), regardless of
the provisions of Art. 1 thereof, gives basis for considering the situation in terms of
succession between an international organization and an EU agency, governed by
international law, similarly to the agreements under discussion.

% Council Decision 2002/596 on the effects of expiry of the Treaty establishing the European
Coal and Steel Community (ECSC) on the international agreements concluded by ECSC [2002]
OJ L 194/36.

% Cf.: Blanke, supra n. 29, at 95-97.
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Both the practice and the doctrine allow for automatic succession, but only
in the case of the so-called objective regime. This is not the case of rights and
obligations which boil down to an exchange of information useful in prevention
and combating crime. Therefore, the situation under discussion did not involve
an automatic continuation of Europol’s agreements with third states and interna-
tional institutions. EC and EU practice suggests that Europol-successor ought to
notify third entities of its assumption of the rights and obligations resulting from
agreements concluded prior to the date of succession. This assumption proves
similar to the current practice of states, where a newly established country is not
automatically (ipso iure) bound by agreements executed by its predecessor, and
the other party is not under any obligation to accept the successor as a new party
to the agreement. An exception to the rule, just as in the case of succession be-
tween international organizations, is presented by objective (territorial) regimes
established under a treaty®’.

Summary

To sum up, one must assume that the Director of Europol-successor ought to
notify non-EU entities of his accession to the agreements concluded by Europol-
predecessor, while the effectiveness of such covenants ought to depend on the
response of third entities (express or implied acceptance). What should be noted,
however, is that, despite the fact that Europol’s agreements with non-EU entities
are governed by international law, there are no legal regulations (conventional or
customary) which would address the issue of succession between an internation-
al organization and an agency of an international organization. This is an entirely
new case, which, just like succession between international organizations, re-
quires much consideration in terms of both doctrine and practice. The practice of
succession in respect of international agreements must be regarded not only in
terms of relations between states, but also between international organizations
and their agencies. Despite lack of customary standards, assuming an implied
understanding between non-EU entities and Europol resulting from performance
of contractual obligations regardless of the change on the part of Europol, one
may deem the agreements executed by the predecessor valid. In the future, the
practice of international organizations or their agencies ought to accommodate
the solution approved in the practice of states and of the EC and EU, as ex-
pressed in Council Decision 2002/596.

The issue of succession in respect of international agreements executed by
Europol will surge again upon the entry into force of the Europol Regulation. As
stated before, the capacity to conclude international agreements on international

37 A, Wyrozumska, supra n. 2, at 481-483.
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cooperation of Europol will be transferred to the EU in accordance with the pro-
cedure specified in Art. 218 TFEU. One party to such agreements will be the
EU. At the same time, the legal successor of Europol established on the basis of
the Decision 2009/371 will be Europol established on the basis of the Europol
Regulation (Art. 1(2) of the draft). This raises the question of the identity of the
successor in respect of international agreements — will it be Europol or the EU?
On the one hand, Europol, referred to in the draft, will be considered the legal
successor. On the other hand, however, it will lose its ius contrahendi to the
benefit of the EU. Guidance is offered by Art. 73 of the draft, which establishes
Europol as a general successor in respect of all international agreements con-
cluded by its predecessor, i.e., Europol established under the Decision 2009/371
(and not transferred as part of succession on 1% January 2010). This results from
the fact that the Council will, under Art. 218 of the TFEU, conclude agreements
with non-EU entities on behalf of Europol (see Art. 31 of the draft). What fol-
lows, the Council ought to notify third entities of its accession to the agreements
executed by Europol-predecessor prior to the date of succession, while their ef-
fectiveness ought to depend on the response of such entities. Succession between
agencies of an international organization in respect of international agreements
should also be placed within the scope of operation of international law, with
a simultaneous application of the above-described practice.
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Sukcesja migdzy Europolami w odniesieniu do umow zawartych
z podmiotami spoza Unii Europejskiej (refleksje w kontekscie
projektu rozporzadzenia w sprawie Europolu)

Streszczenie

Organizacja migdzynarodowa ustanowiona przez konwencj¢ o Europolu przestata istnie¢ i zo-
stata zastapiona przez agencj¢ UE o tej samej nazwie. Organizacja migdzynarodowa powinna by¢
zatem traktowana jako poprzednik, a unijna agencja jako nastgpca prawny. Ta sytuacja ulegnie
zZmianie jeszcze raz po wejsciu w zycie rozporzadzenia o Europolu, kiedy to terazniejszy Europol
zastapiony zostanie przez przyszta, nowa agencj¢ UE. Sukcesja migdzy organizacja migdzynaro-
dowa a agencja UE lub migdzy agencjami UE w odniesieniu do uméw migdzynarodowych zawar-
tych z podmiotami trzecimi nie zostata do tej pory zbadana i wymaga uwagi praktyKki i doktryny.

Stowa kluczowe: sukcesja, Europol, agencja, Unia Europejska, traktat.
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Izabela URBANIAK-MASTALERZ
Doktorantka Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku — Katedry Postgpowania Karnego

Migdzynarodowe postgpowanie karne
a prawo Unii Europejskiej

Streszczenie

Opracowanie przedstawia cele utworzenia oraz zakres zastosowania migdzynarodowego prawa
karnego. Zostana takze przedstawione roznice pomigdzy prawem migdzynarodowym a prawem
Unii Europejskiej. Prawo Unii Europejskiej moze by¢ traktowane jako wyjatkowa forma prawa
migdzynarodowego, jednak cechy szczegdlne prawa europejskiego nie wystepuja zwykle w prawie
mi¢dzynarodowym. Natomiast réznica pomiedzy stosowaniem prawa europejskiego a prawem
migdzynarodowym polega na tym, iz do stosowania prawa mig¢dzynarodowego wymagana jest
transpozycja do prawa krajowego. Przy stosowaniu prawa Unii Europejskiej przez jej obywateli
w sadownictwie panstw cztonkowskich moga oni powolywaé si¢ na gwarancje, jakie wynikaja
z przepisow prawa UE. Znaczenie przepiséw UE w stosunku do przepisow prawa panstw cztonkow-
skich bywa niejednokrotnie nadrz¢dne. Na uwage zashuguje omowienie zagadnienia zwigzanego z in-
stytucja Migdzynarodowego Trybunatu Karnego oraz regulacji zawartych w Rzymskim Statucie Mig-
dzynarodowego Trybunatu Karnego. Najwazniejszym instrumentem wspolpracy migdzynarodowej
w sprawach karnych zdaje sig by¢ ekstradycja. Wnioski z oméwionych aspektoéw migedzynarodowego
postepowania karnego oraz prawa UE maja wptyw na ich sadowe stosowanie oraz skutecznosc.

Stowa kluczowe: migdzynarodowe postgpowanie karne, Migdzynarodowy Trybunat Karny,
ekstradycja, konwencja, efektywnos$¢.

1. Wprowadzenie

Celem utworzenia migdzynarodowego prawa karnego byta realizacja krajo-
wego prawa karnego panstw na arenie migdzynarodowej. Migdzynarodowe prawo
karne oznacza wspotprace m.in. w przypadku postgpowan o ekstradycje, wzajem-
nej pomocy w sprawach karnych, wykonywania zagranicznych orzeczen karnych.
Rozwdj migdzynarodowego postgpowania karnego nastapil poprzez przyjecie
przez panstwa prawa zwyczajowego oraz przyjecie przez panstwa traktatow.


http://dx.doi.org/10.16926/gea.2015.02.26

112 I1zabela URBANIAK-MASTALERZ

Istnieja roznice pomigdzy prawem migdzynarodowym a prawem Unii Euro-
pejskiej. Prawo Unii Europejskiej stanowi swoisty system prawa, ale moze by¢
traktowane jako wyjatkowa forma prawa miedzynarodowego. Jednak cechy
szczegolne prawa europejskiego nie wystepuja zwykle w prawie miedzynaro-
dowym. Roznica pomigdzy stosowaniem prawa europejskiego a prawem mig-
dzynarodowym polega na tym, iz do stosowania prawa migdzynarodowego wy-
magana jest transpozycja do prawa krajowego. Przy stosowaniu prawa Unii Eu-
ropejskiej przez jej obywateli w sadownictwie panstw cztonkowskich moga oni
powotywacé si¢ na gwarancje, jakie wynikaja z przepisow prawa UE. Znaczenie
przepisow UE w stosunku do przepiséw prawa panstw czlonkowskich bywa nie-
jednokrotnie nadrzedne.

Prawo Unii Europejskiej mozna wyodrebni¢ na prawo pierwotne oraz po-
chodne'. Zasadniczo prawo pierwotne stanowig panstwa cztonkowskie za pomo-
ca uméw miedzynarodowych; z kolei prawo pochodne, nazywane takze wtor-
nym, jest tworzone przez organy Unii Europejskiej na podstawie prawa pierwot-
nego. Akta wchodzace w sktad prawa pierwotnego to m.in. traktaty zatozyciel-
skie, w tym Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE) oraz trak-
taty nowelizujace, aneksy, protokoty, a takze ogdlne zasady prawa, jakie wyni-
kaja z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Na mocy art. 3 ust. 2 TfUE przyznano Unii Europejskiej wytaczna kompe-
tencje do zawierania uméw migdzynarodowych, jesli ich zawarcie zostato prze-
widziane w akcie ustawodawczym Unii lub jest niezbgdne do umozliwienia Unii
wykonywania jej wewngtrznych kompetencji, albo w zakresie, w jakim zawarcie
ich moze wptywac na wspoélne zasady lub tez zmieniac¢ ich zakres. Podmiotem
prawa migdzynarodowego moze by¢ ten, kto moze mie¢ lub zaciaga¢ uprawnie-
nia i obowiazki®. Podmiotowo$¢ oznacza takze szeroko rozumiane prawo do
utrzymywania stosunkéw mig¢dzynarodowych, do ktorych mozna zaliczy¢ ius
tracttatatuum, ius legationis oraz uczestnictwo w organizacjach migdzynarodo-
wych. Unia Europejska jest zatem podmiotem prawa miedzynarodowego. Wy-
nika to takze z art. 220 TfUE, ktory to przepis okresla forme wspotpracy mig-
dzynarodowej Unii Europejskiej wraz z Organizacja Narodow Zjednoczonych
i jej wyspecjalizowanymi organami oraz Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju oraz takze innymi organizacjami miedzynarodowymi.

Zgodnie z art. 216 ust. 1 TfUE Unia Europejska moze zawiera¢ umowy
z jednym lub wigksza liczba panstw trzecich lub organizacji miedzynarodowych,
jesli przewiduja to traktaty, albo gdy zawarcie umowy jest niezbedne do osia-
gnigcia, W ramach polityk Unii, jednego z celow, o ktorych mowa w traktatach,
albo tez gdy zawarcie umowy jest przewidziane w prawnie wiazacym akcie Unii

! E. Skibinska, Wprowadzenie, [w:] A. Flisek (red.), Prawo Unii Europejskiej z wprowadzeniem,
Warszawa 2011, s. VII.

2 ). Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Prawo instytucjonalne, Krakow
20086, s. 136.
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lub gdy moze mie¢ wplyw na wspolne zasady lub zmienia¢ ich zakres. Ust. 2
wymienionego artykutu stanowi, iz umowy zawarte przez Uni¢ wiaza instytucje
Unii i panstwa cztonkowskie. Z kolei art. 218 TfUE reguluje procedurg zawiera-
nia przez Uni¢ Europejska umow migdzynarodowych.

Wspolpraca panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w sprawach karnych
odbywa si¢ na kilku réznych ptaszczyznach®. Powotanie Europejskiej Sieci Sa-
dowej oraz utworzenie Eurojustu bylo realizacja celow, wynikajacych z Traktatu
o Unii Europejskiej (dalej: TUE). Na mocy art. 3 ust. 1 TUE celem Unii Euro-
pejskiej jest m.in. wspieranie pokoju, poszanowania godnosci, wolnosci, demo-
kracji, rownosci oraz poszanowanie praw cztowieka’. Zgodnie z art. 47 TUE
Unia ma 0sobowos$¢ prawna.

Unia Europejska jest organizacja zlozona z panstw czlonkowskich, ktora
podlega prawu miedzynarodowemu na mocy umowy miedzynarodowej, oraz ja-
ko organizacja wykonuje zadania wynikajace z przepisow TUE’.

W literaturze® mozna wyliczy¢ pie¢ etapow ewolucji wspolpracy panstw
cztonkowskich w przypadku spraw karnych. Do tych etapow zaliczy¢ nalezy
rozwijanie wspotpracy migdzynarodowej o charakterze horyzontalnym, procesy
asymilacji, unifikacji, harmonizacji oraz wzajemne uznawanie decyzji organow
sadowych.

Wspblpraca w sprawach karnych odbywa si¢ w trybie procedury karnej’.
Polskie prawo zawiera regulacje dziahu XIII w Kodeksie postepowania karnego®
(dalej: k.p.k.), nazwane ,,postgpowaniem w sprawach karnych ze stosunkoéw
migdzynarodowych”. Regulacje te dotycza m.in. kwestii immunitetow osob na-
lezacych do przedstawicielstw dyplomatycznych i urzgdéw konsularnych panstw
obcych, pomocy prawnej i dorgczen w sprawach karnych, wystapien panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej o wykonanie postanowienia o zatrzymaniu
dowodow lub majacego na celu zabezpieczenie mienia, wystapien o wydanie lub
przewo6z osob $ciganych lub skazanych, przebywajacych za granica oraz o wy-
danie przedmiotow, wystapienia panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
o przekazanie osoby Sciganej na podstawie europejskiego nakazu aresztowania,

A. Grzelak, Wspélpraca instytucjonalna w sprawach karnych na przykiadzie Eurojustu i EUro-
pejskiej Sieci Sqdowej — problemy teoretyczne i praktyczne, [w:] W. Czaplinski, A. Wrobel (red.),
Zarys prawa. Wspolpraca sqdowa w sprawach cywilnych i karnych, Warszawa 2007, s. 201.

E. Skibinska, Wprowadzenie, [w:] A. Flisek (red.), Prawo Unii Europejskiej z wprowadzeniem, s. IX.
A. Wrobel [w:] A. Wrébel (red.), Wprowadzenie do prawa Wspdlnot Europejskich (Unii Euro-
pejskiej), Krakow 2004, s. 55.

E. Zielinska, Integracja europejska w dziedzinie prawa karnego — stan obecny i perspektywy,
[w:] M. Wedrychowski (red.), Prawo Unii Europejskiej w wewnetrznym porzqdku prawnym
panstw czlonkowskich, Warszawa 2004, s. 100 i nast., a takze: A. Grzelak, Czy istnieje europej-
skie prawo karne? ,,Nowa Europa — Przeglad Natolinski” 2006, nr 2 (4), s. 200.

J. lzydorczyk, Wspélpraca miedzynarodowa w sprawach karnych, ,,Edukacja Prawnicza” 2009,
nr2 (104), s. 24.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1997 Nr 89, poz. 555 ze zm.).
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wystapienia panstw cztonkowskich Unii Europejskiej o wykonanie $rodka zapo-
biegawczego, wystapien panstw cztonkowskich Unii Europejskiej o wykonanie
orzeczenia wydanego w celu zapewnienia prawidtowego toku postgpowania,
a takze przejecie 1 przekazanie orzeczen do wykonania. Zwazy¢ jednak nalezy,
iz dziat XIII k.p.k. nie ma zastosowania w przypadku, kiedy umowa migdzyna-
rodowa, ktora wiaze Polske, stanowi inaczej’. Regulacja ta oznacza jednoczesnie
prymat uméw migdzynarodowych nad regulacjami k.p.k.

Majac na wzgledzie obowiazujace regulacje prawne, mozna postawic tezg, iz
migdzynarodowe postepowanie karne oraz prawo Unii Europejskiej zapewniaja
wzajemng wspOlpracg migdzy panstwami, w celu umozliwienia jej jak najlepszej
skutecznosci.

Aby moc dokona¢ odpowiedzi na pytanie, czy obowiazujace regulacje
w miedzynarodowym postepowaniu karnym zapewniaja ujednolicenie przepi-
sOw oraz wzajemna wspOlprace, wezme pod rozwage kwestie skutecznosci Mig-
dzynarodowego Trybunatu Karnego oraz wybrane aspekty stosowania przepi-
sow k.p.k., stanowiacych o ekstradycji oraz o przejeciu i przekazaniu $cigania
karnego.

2. Miedzynarodowy Trybunal Karny

Skuteczno$¢ migdzynarodowego postgpowania karnego mozna oceniaé
z r6éznych perspektyw. Ciekawa kwestia wydaje si¢ wspotpraca z Migdzynaro-
dowym Trybunatem Karnym (dalej: MTK). Aby jednak dokona¢ oceny skutecz-
nos$ci dziatania MTK, nalezy — choéby w zarysie — przedstawi¢ najwazniejsze
informacje o tej instytucji.

Migdzynarodowy Trybunat Karny (International Criminal Court) zostat
utworzony 17 lipca 1998 r. jako migdzynarodowy organ sadowniczy. Siedziba
Trybunatu mieséci si¢ w Hadze. Organami Migdzynarodowego Trybunalu Kar-
nego sa: Prezydium, Wydziat Odwotawczy, Wydzial Orzekajacy oraz Przygo-
towawczy, Biuro Prokuratora oraz Sekretariat'. W Zgromadzeniu Panstw-Stron,
kazde panstwo posiada jednego przedstawiciela. Na kazde panstwo-Strong przy-
pada jeden glos™. Istnieje mozliwo$¢ przedstawienia przez kazde panstwo po
dwie propozycje kandydatury sedziéw do Miedzynarodowego Trybunatu Kar-
nego. Osoby te musza jednak posiadac¢ najwyzsze kwalifikacje sedziowskie, wy-
sokie walory moralne, kompetencje w dziedzinie prawa migdzynarodowego oraz
doswiadczenie w orzekaniu w sprawach karnych. Zasiada w Trybunale 18 se-
dzioéw, ktorzy wybierani sg w tajnym gltosowaniu przez panstwa podlegle jurys-

® Post. SNz 3 lutego 2009 r., IV KK 367/08, OSNKW 2009, nr 6, poz. 46; post. SA w Krakowie
z 8 czerwca 2010 r., 11 AKz 85/10, KZS 2010, nr 10, poz. 24, LexisNexis nr 2520984.

0 http:/www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mtk_organy.php [dostep: 8.05.2014].

1 http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mtk_zps.php [dostep: 8.05.2014].



Miedzynarodowe postepowanie karne... 115

dykcji Trybunatu, na dziewigcioletnia kadencje. Jako organy Trybunatu wydzie-
lone sa wydziaty: Przygotowawczy, Orzekajacy i Odwotawczy oraz Urzad Pro-
kuratora i Sekretariat'?. Orzecznicza funkcje spetniaja Izby.

Zgodnie ze Statutem, jurysdykcja Trybunatu obejmuje przypadki spraw lu-
dobdjstwa, zbrodni wojennych, a takze zbrodni przeciwko ludzkosci. Po
1 stycznia 2017 r. bgdzie wiadomo, czy jurysdykcja Trybunatu bedzie obejmo-
waé takze zbrodnie agresji, nad czym aktualnie trwaja przygotowania™. W przy-
padku zbrodni ludobojstwa skargi moga by¢ wnoszone jedynie przez panstwa,
ktére sa stronami Konwencji o ludobdjstwie z 1948 r. oraz Statutu Trybunatu.
Natomiast skargi dotyczace innych zbrodni objetych jurysdykcja Trybunatu mo-
ga by¢ wnoszone przez panstwa, ktore przyjety jurysdykceje Trybunatu.

Traktat rzymski ustanawiajacy Migdzynarodowy Trybunat Karny wszedt
w zycie 1 lipca 2002 r. Polska przyjgta Statut 9 kwietnia 1999 r., natomiast raty-
fikowata 12 listopada 2001 r. Instytucja Migdzynarodowego Trybunatu Karnego
zostata powotana do osadzenia sprawcow zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni
wojennych. Traktat ten zostat przyjety na Konferencji Dyplomatycznej Narodow
Zjednoczonych w Rzymie w dniach od 15 czerwca do 17 lipca 1998, w ktorej
wzigto udziat 160 panstw ze wszystkich regionow S$wiata. Statut Migdzynaro-
dowego Trybunalu Karnego ratyfikowato tacznie 121 panstw. Rosja oraz Iran
pomimo podpisu nie dokonaly ratyfikacji. Izrael oraz USA wycofaty wolg przy-
stapienia do Statutu'. Niektore za$ z panstw, takie jak Chiny oraz Indie, nie wy-
razily inicjatywy zainteresowania przystapieniem™.

Regulacje zawarte w Rzymskim Statucie Migdzynarodowego Trybunalu Kar-
nego opisane sa w 128 artykutach, podzielonych na XIII czgsci, opatrzone w pream-
bule. Preambuta Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego odno-
si si¢ do historii: ,,[...] pamigtajac, iz w mijajacym wieku miliony dzieci, kobiet
i mezczyzn byly ofiarami niewyobrazalnych okrucienstw, ktore gleboko poruszyty
sumienie ludzkosci [...]”. Wszakze XX wiek zapisat si¢ w historii jako okrutny czas
dla ludzkosci. Wybuchato wowczas wiele historycznych konfliktow, ktére spowo-
dowaly $mier¢ ponad 86 miliondw o0sdb cywilnych, w tym gléwnie kobiet i dzieci.
Az 170 milionéw ludzi pozbawiono praw, godnosci oraz majatku™®. Przesladowcom
najczesciej udato si¢ mimo wszystko unikna¢ odpowiedzialnosci przez sadem, a los
ich ofiar popadt w zapomnienie. Z uwagi jednak na fakt, iz przemoc rodzi przemoc,
a kazda zbrodnia pociaga za soba nastgpna zbrodnig, nalezato stworzy¢ migdzyna-
rodowy organ do zapobiezenia najciezszym zbrodniom.

http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mntrybunaly_mtk.php [dostep: 8.05.2014].

¥ Tamze, [dostep: 8.05.2014].

http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mtk_ratyfikacja.php [dostep: 8.05.2014].

R. Tarnogorski Pierwszy wyrok Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, Biuletyn PISM, nr 45
(910), z dnia 4 maja 2012, [online; dostep: 8.05.2014]. Dostgpny pod adresem:
https://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-45-910.

18 http:/www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mtk_historia.php [dostep: 8.05.2014].
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Jako gléwne cele Migdzynarodowego Trybunatu Karnego nalezy uznac:

1) ochrona praw cztowieka i zapewnienie pokoju,

2) gwarancja powszechnej sprawiedliwosci,

3) odpowiedzialnos¢ za bezprawne zachowania,

4) rozwiazywanie konfliktow,

5) ominigcie wad trybunatow doraznych,

6) pomoc krajowym organom wymiaru sprawiedliwosci,
7) odstraszenie potencjalnych zbrodniarzy wojennych®’.

Instytucja ta stworzona jest zatem, by zagwarantowa¢ poszanowanie spra-
wiedliwo$ci migdzynarodowej oraz zapewni¢ jej realizacje. Miedzynarodowy
Trybunat Karny, jako pierwszy staty trybunal, uprawniony zostat do osadzania
0sob fizycznych.

Waznym aspektem jest kompletny charakter Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego w stosunku do krajowych systemow sadownictwa w sprawach karnych.
Jurysdykcja Trybunatu, na mocy Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego Try-
bunatu Karnego, zostata ograniczona do najpowazniejszych zbrodni, wagi mig-
dzynarodowej, do ktorych nalezy zbrodnia ludobojstwa, zbrodnie przeciwko
ludzkosci, zbrodnie wojenne oraz zbrodnie agresji. Mimo wzniostych celéw po-
wotania Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, pierwszy wyrok wydany zostat
przez tg instytucje po uptywie 10 lat od powotania —w 2012 roku®,

Mimo tego, iz ocena skutecznos$ci na podstawie dotychczasowych dziatan
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego moze by¢ odebrana jako nieco przed-
wczesna, zwazy¢ nalezy, iz skutecznos$¢ jego jest niewielka. Tym bardziej, jesli
uwzgledni sig, ze Migdzynarodowy Trybunal Wojskowy w Norymberdze w Cia-
gu 10 miesigcy skazal 22 oskarzonych. Stworzenie Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego miato szczytne cele, ktore jednak sa niemal nieosiagalne. Pochyli¢ sig
jednak nalezy nad jedynym wydanym przez Trybunat wyrokiem w sprawie ,,Pro-
kurator przeciwko Thomasowi Lubandze Dyilo”. Thomas Lubanga Dyilo jako
pierwszy oskarzony zostal przekazany przez wladze panstwa-strony w zwiazku
z konfliktem zbrojnym w Demokratycznej Republice Konga, obecnie Zairze.

W tym panstwie wojna domowa przerodzita si¢ w najwigkszy konflikt zbrojny
wspolczesnej Afryki. Oszacowano, iz w 2008 r. pochlongla az 5,4 min ofiar.

Dlatego tez tym samym stata si¢ najkrwawszym konfliktem od zakonczenia
IT wojny $wiatowej. Podczas walk dochodzito do masowych naruszen prawa
humanitarnego. Thomas Lubanga byt przywodca Unii Kongijskich Patriotow,
ktéra zrzeszata cztonkow ludu Hema. Zostat przejsciowo aresztowany. Zostato
odnotowane przez organizacj¢ Human Rights Watch, iz podleglte jemu oddziaty
dopuszczaty si¢ werbunku nieletnich zolierzy, gwaltéw, czystek etnicznych
oraz okaleczen.

" http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mtk_cele.php [dostep: 8.05.2014].
8 R, Tarnogorski, dz. cyt.
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W sprawie, bedacej przedmiotem osadu Migdzynarodowego Trybunatu Kar-
nego, Lubanga zostal uznany za winnego zbrodni wojennej, ktora polegata na
wecielaniu lub werbowaniu dzieci ponizej pigtnastego roku zycia do sit zbrojnych
lub uzywania ich w dzialaniach zbrojnych. Dzialanie to stanowi bowiem inne
powazne naruszenie praw i zwyczajow w obrgbie ustalonych ram prawa mig-
dzynarodowego majacych zastosowanie do konfliktow zbrojnych, ktére nie maja
charakteru migdzynarodowego.

Trybunal stwierdzit, iz wymienione w przepisie ,,wcielanie lub werbowanie”
stanowi odpowiednio przymusowy lub dobrowolny sposéb poboru do grupy
zbrojnej. Wedle Trybunatu sa to odrebne formy przestepstwa, oddzielne od wy-
mienionego w przepisie art. 8 ust. 2 lit. e pkt vii Statutu rzymskiego przestep-
stwa ,,uzywania” nieletnich w dziataniach zbrojnych. Nadto orzekt rowniez, ze
ewentualna zgoda wecielanych nie uchyla przestgpnosci tych czynéw. Trybunat
nie byt jednak zgodny, czy naduzycia o charakterze seksualnym moga by¢ trak-
towane jako czyny spelniajace przestanke ,,uzywania”".

Mimo tego, iz proces ten trwal az sze$¢ lat, zwazy¢ nalezy na pozytywne
aspekty, jakie wylaniaja si¢ z istnienia instytucji Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego. Za pozytywne uzna¢ nalezy wynikajace z orzeczenia priorytety ochro-
ny praw dzieci w konfliktach zbrojnych.

Pozytywnym aspektem istnienia Migedzynarodowego Trybunatu Karnego
jest takze przyznanie Radzie Bezpieczenstwa prawa wystgpowania z wnioskiem
0 rozpoczecie sledztwa nawet w panstwach niebedacych stronami Statutu Rzym-
skiego. Pomimo odpowiedzialnosci, jaka spoczywa na Radzie Bezpieczenstwa,
moze wplynac korzystnie na skuteczno$¢ jego dziatania.

Aktualnie Migdzynarodowy Trybunat Karny w 7 sytuacjach wszczat tacznie
15 postgpowan oraz wydat 20 nakazow aresztowania, w tym dwukrotnie dziala-
no z inicjatywy witasnej prokuratora — w Kenii oraz na Wybrzezu Kosci Stonio-
wej, trzykrotnie z inicjatywy panstw stron — w Ugandzie, Demokratycznej Re-
publice Konga, Republice Srodkowoafrykanskiej, i dwukrotnie z inicjatywy Ra-
dy Bezpieczenstwa — w Darfurze i Libii®.

Z tego powodu, iz statut Trybunatu wyjatkowo $cisle okresla jurysdykcje
i oparty jest na zasadzie komplementarnosci, celem Migdzynarodowego Trybu-
natu Karnego nie jest przejecie kompetencji nalezacej do sadow krajowych®.
Zwazy¢ takze nalezy na wzajemne uzupetnienia si¢ kompetencji Rady Bezpie-
czenstwa oraz Miedzynarodowego Trybunatu Karnego®.

Podczas tworzenia Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, od 1995 r.
czynny udziat bierze takze koalicja organizacji pozarzadowych®.

Tamze.

Tamze.

http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mtk_sadykrajowe.php [dostep: 8.05.2014].
http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mtk_radabezp.php [dostep: 8.05.2014].
http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mtk_org_pozarzadowe.php [dostep: 8.05.2014].
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Jako jednostka organizacyjna Migdzynarodowy Trybunal Karny jest niezalezny
od Narodéw Zjednoczonych, a zgodnie ze Statutem finansowany jest z obowiazko-
wych wptat stron, bedacych panstwami, oraz innych dobrowolnych wptat®.

Glowny organ sadowniczy Narodéw Zjednoczonych — Migdzynarodowy
Trybunal Sprawiedliwosci — zostat powotany do tego, aby rozstrzygac spory
pomigdzy panstwami. Nie ma jednak wlasciwosci do zajmowania si¢ sprawami,
ktore dotycza odpowiedzialnosci karnej osob fizycznych®. Organ ten posiada
zatem inng wlasciwo$¢ niz Migdzynarodowy Trybunat Karny.

Ch. Bassiouni, ktory przyczynit si¢ do prac nad powotaniem Migdzynarodo-
wego Stalego Sadu Karnego, w stosunku do migdzynarodowego prawa oraz po-
stepowania karnego postuguje si¢ jednolitym terminem international criminal law.

Kwestie wspotpracy z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym zostaty ure-
gulowane w rozdziale 66e k.p.k. w art. 6119 — 611tf. Zgodnie z art. 6119 k.p.k.,
w zaleznos$ci od stadium postgpowania karnego, wniosek o wspotprace Miedzy-
narodowego Trybunatu Karnego wykonuje sad lub prokurator, za posrednic-
twem ministra sprawiedliwosci.

Na wniosek Trybunalu o tymczasowe aresztowanie lub tez aresztowanie
i dostarczenie osoby Sciganej, na mocy art. 611j sad stosuje tymczasowe aresz-
towanie. W wypadkach okreslonych w Statucie, tymczasowe aresztowanie moz-
na uchyli¢ lub zmieni¢ na tagodniejszy $rodek zapobiegawczy. Minister spra-
wiedliwo$ci, zgodnie z art. 6111 k.p.k., moze wyrazi¢ zgode na dostarczenie
osoby wydanej lub przekazanej innemu panstwu Mig¢dzynarodowemu Trybuna-
towi Karnemu. Organem dokonujacym ustalen z Trybunatem jest minister spra-
wiedliwosci.

Pomimo istnienia regulacji na gruncie k.p.k. dotyczacych wspolpracy
z MTK stwierdzi¢ nalezy, iz przepisy te nie sa czgsto stosowane, zwazywszy
chocby na ilo$¢ wydanych przez ta instytucje orzeczen. Ponadto nie wydaje si¢
uzasadnione uczynienie ministra sprawiedliwosci, (sprawujacego funkcje poli-
tyczng) podmiotem decydujacym w sprawach wymagajacych bezstronnej i nie-
zaleznej wiedzy prawniczej, a takze dokonujacym ustalen z Migdzynarodowym
Trybunatem Karnym.

3. Ekstradycja i przejecie Scigania karnego
Ekstradycja jest jednym z najwazniejszych instrumentdéw obrotu prawnego

z zagranica®. Celem ekstradycji jest umozliwienie zaréwno przeprowadzenia
postgpowania karnego z powodu popelionego przestgpstwa przeciwko osobie

24 http:/Aww.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mtk_finansowanie.php [dostep: 8.05.2014].

% http://ww.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/mtk_innetrybunaly.php [dostep: 8.05.2014].

% D Swiecki (red.), B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, wyd. 1, Warszawa 2013, t. 1, s. 1085.
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$ciganej, jak takze umozliwienie wykonania orzeczonej kary, w przypadku za-
stosowania do os6b prawomocnie skazanych za przestgpstwo. Zwazy¢ nalezy, iz
aktualnie pojecie ekstradycji odnosi sig¢ takze do wydania osoby i dostarczenia
jej Migdzynarodowemu Trybunatowi Karnemu?®’, na mocy regulacji k.p.k.

Ogromne znaczenie w stosunkach migdzy panstwami europejskimi ma Eu-
ropejska konwencja o ekstradycji z dnia 13 grudnia 1957 r., sporzadzona w Pa-
ryzu, oraz dwa protokoty dodatkowe®. Pierwszy protokét zostat sporzadzony 15
pazdziernika 1975 r. w Strasburgu i obejmuje m.in. zbrodnie przeciwko ludzko-
$ci oraz zbrodnie wojenne. Drugi protoko6t zostat sporzadzony 17 marca 1978 r.
w Strasburgu i obejmuje m.in. przest¢pstwa skarbowe. Zarowno Konwencja, jak
i dwa wyzej wymienione protokoty w stosunku do Polski weszly w zycie
z dniem 13 wrzes$nia 1993 r. Z kolei ich publikacja oraz o$wiadczenie o ich raty-
fikacji miato miejsce w ,,Dzienniku Ustaw” z 21 czerwca 1994 r. (Dz.U. Nr 70,
poz. 307-310).

Wprowadzenie porozumien procesowych przez ustawodawcow europejskich
mialo na celu zwickszenie efektywnosci postepowania karnego®. Mozna do-
strzec umiedzynarodowienie zasady ne bis in idem®. Zasada ta jest przestrzega-
na i szanowana zaro6wno w przyjetych regulacjach Unii Europejskiej, jak tez
w rozwiazaniach Rady Europy. Decydujacy wptyw na aktualny ksztatt migdzy-
narodowego prawa karnego miaty kodyfikacje europejskie w dziedzinie karnej,
takie jak kodeks niemiecki oraz kodeks Napoleona™.

Na mocy art. 29-42 Traktatu o Unii Europejskiej istnieje trzeci filar, czyli
wspotpraca policyjna oraz sadowa w sprawach karnych. Zalozenia trzeciego fi-
laru miaty zmierza¢ do unifikacji zar6wno prawa, jak i postgpowania karnego.
Europejskie prawo tworza gléwnie konwencje Rady Europy z protokotami, re-
komendacie i rezolucje oraz zastrzezenia i deklaracje.

Ekstradycja obywatela polskiego, zgodnie z trescia art. 55 Konstytucji RP,
jest zakazana, za wyjatkiem przypadkow, ktore zostaty okreslone w ust. 2 i 3.
Istnieje mozliwo$¢ ekstradycji obywatela polskiego na wniosek innego panstwa,
albo takze sadowego organu mig¢dzynarodowego, jesli taka mozliwo$¢ wynika
z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy migdzynarodowej albo
ustawy, ktora wykonuje akty prawa stanowionego poprzez organizacje miedzy-
narodowa, ktorej Polska jest cztonkiem. Warunkiem jest jednak to, aby czyn ob-
jety wnioskiem o ekstradycje popelniony zostat poza terytorium RP oraz aby

21 P, Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, \Warszawa
2012,t. 3, 5. 678.

% D. Swiecki (red.), dz. cyt., s. 1085.

C. Kulesza (red.), K.T. Boratynska, E. Kowalewska-Borys, D. Kuzelewski, A. Sakowicz, Poro-

zumienia karnoprocesowe w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, Biatystok 2010, s. 15.

A. Sakowicz, Zasada ne bis in idem w prawie karnym w ujeciu paneuropejskim, Biatystok

2011, s. 100.

31 M. Szczaniecki, Powszechna historia parstwa i prawa, Warszawa 1985, s. 420-424.
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takze stanowil przestepstwo w swietle przepisow prawa polskiego lub stanowit
przestgpstwo wedle prawa RP w przypadku popelnienia na terenie Polski, za-
réwno w czasie jego popetnienia, jak rowniez w chwili ztozenia wniosku. Okre-
$lonych w ust. 2 pkt 1 oraz 2 warunkéw nie wymaga ekstradycja, ktéra ma na-
stapi¢ na podstawie wniosku sadowego organu migdzynarodowego, ktory zostat
powotany na podstawie ratyfikowanej przez RP umowy mig¢dzynarodowe;j, bg-
dacej w zwiazku z objeta jurysdykcja tego organu zbrodnia ludobdjstwa, zbrod-
nig przeciwko ludzkosci, zbrodnia wojenng lub zbrodnia agresji. Ponadto ekstra-
dycja jest zakazana, jesli dotyczy osoby bedacej podejrzana o popetnienie prze-
stepstwa z przyczyn politycznych, ale bez uzycia przemocy, albo tez jesli jej do-
konanie narusza¢ bgdzie wolnos$ci i prawa czlowieka oraz obywatela. O dopusz-
czalnosci ekstradycji orzeka sad®.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego wskazuje na to, iz w postgpowaniu w przed-
miocie wydania sady powinny dokona¢ oceny okolicznosci, takich jak niebezpie-
czenstwo naruszenia praw cztowieka, albo tez oceni¢ sprzecznosci dziatania z pol-
skim porzadkiem prawnym®. Oznacza to, iz istnieje koniecznoéé oceny stopnia re-
presyjnosci na etapie wymierzania kary oraz podczas jej wykonywania. Istotne jest
takze i to, czy potencjalny ekstradowany przestrzegat zarowno porzadku prawnego,
jak i zasad wspolzycia spotecznego, czy byt aktywnie prospoteczny™.

Przy stosowaniu ekstradycji nie mozna pomina¢ przepiséw, ktore reguluja
kwestie ekstradycji wlasnych obywateli na gruncie przepisoOw krajowych, a za-
tem przede wszystkim na gruncie polskim — art. 55 ust. 1 Konstytucji RP, ktory
to przepis wszakze gwarantuje ochrong obywateli polskich przed ekstradycja®™.
Z przywotanych przepisOw wynika, iz obywatele polscy zasadniczo sa chronieni
przed ekstradycja. Ochrona ta jednak moze by¢ ograniczona, z zachowaniem
jednak konstytucyjnych wymogéw™. Ogromne znaczenie do oceny zasadnosci
ekstradycji ma zasada proporcjonalno$ci. Nadto istotne jest, aby przy ustaleniu
wydania poza generalnymi zasadami ustali¢ takze sytuacj¢ rodzinna ekstrado-
wanego oraz zwiazania obywatela ze §rodowiskiem®’.

TreSci przepisow art. 593-595 k.p.k. reguluja kwestie podjecia postepowania
w sprawie o ekstradycje czynna w okolicznosci, kiedy wtadze polskie maja wy-

32 C. Kulesza, K.T. Boratynska, Wspélpraca sqdowa w sprawach karnych, Biatystok 2008, s. 8-9.

% Post. SN — Izba Karna z dnia 3 lutego 2009 r., IV KK 367/08.

% Post. SA w Krakowie, Wydziat I Cywilny z dnia 8 czerwca 2010 r., sygn. akt. Il AKz 85/10
(niepubl.)

% Wyr. TK z dnia 5 pazdziernika 2010 r., sygn. SK 26/08, OTK ZU nr 8/A/2010, poz. 73, a tak-
ze: B. Nita, Ograniczenia ekstradycji po zmianie art. 55 Konstytucji RP a europejski nakaz
aresztowania w demokratycznym panstwie prawnym, cz. ll, ,Europejski Przeglad Sadowy”
2011, nr 5, s. 4 i n., zdanie odrebne s¢dziego TK Wojciecha Hermelinskiego do wyr. TK z dnia
21 wrzeénia 2011 r., sygn. akt. SK 6/10.

% Ppost. SA w Krakowie, Wydziat I Cywilny z dnia 8 czerwca 2010 r., sygn. akt. II AKz 85/10
(niepubl.)

3" Wyr. TK z dnia 21 wrze$nia 2011 r., sygn. akt. SK 6/10.
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stapi¢ do panstwa obcego w celu wydania okreslonej osoby albo tez o zezwole-
nie na jej tranzyt przez okreslone terytorium.

Z kolei przepisy art. 602—603 k.p.k. reguluja procedurg¢ w przypadku spraw
dotyczacych ekstradycji biernej, tzn. rozpatrywania wniosku pochodzacego od
panstwa obcego o wydanie danej osoby. Wniosek ekstradycyjny, na mocy art.
593 k.p.k., moze dotyczy¢ wydania takiej osoby przez panstwo obce, przeciwko
ktorej zostato wszczgte w Polsce postgpowanie karne, albo co do ktorej ma sig
toczy¢ postgpowanie karne sadowe, lub w przypadku osoby, w stosunku do kto-
rej ma by¢ wykonana orzeczona juz kara pozbawienia wolnosci. Wniosek eks-
tradycyjny moze takze dotyczy¢ wyrazenia zgody przez panstwo obce na tranzyt
poprzez jego terytorium osoby, ktdra zostata wydana Polsce przez panstwo trze-
cie. Wniosek taki dotyczy¢ takze moze wydania, dokonanego przez panstwo ob-
ce z terytorium tegoz panstwa, dowodoéw rzeczowych albo tez przedmiotow,
ktére zostaly uzyskane przez sprawce, ktory podlega wydaniu w wyniku prze-
stepstwa.

W art. 594 k.p.k. zostaty okre$lone formalne wymogi dotyczace wniosku
o wydanie, a takze zostaly wymienione konieczne zataczniki, jakie musi zawie-
rac. Stosowanie nakazu z art. 280 § 1 pkt 2 w zw. z § 3 art. 594 k.p.k. oznacza,
iz wniosek taki winien zawiera¢ informacje o osobie, ktorej bezposrednio doty-
czy, jej personalia, znaki szczegolne, rysopis, miejsce zamieszkania wraz z foto-
grafia. Do tego wniosku dotacza sig¢ réwniez odpowiednio odpis prawomocnego
wyroku skazujacego, kiedy wniosek dotyczy skazanego wedle § 2 art. 594
k.p.k., lub tez odpis postanowienia w sprawie tymczasowego aresztowania
z uzasadnieniem oraz z wyjasnieniem podstawy prawnej $cigania, zgodnie z § 1
art. 594 k.p.k. Wowczas tymczasowe aresztowanie jest obligatoryjne™®.

Na mocy art. 603a k.p.k. istnieje mozliwos¢ ekstradycji uproszczonej. Do
warunku jednak zastosowania uproszczonej procedury ekstradycji nalezy ko-
nieczno$¢ istnienia dwu- lub wielostronnej umowy mig¢dzynarodowe;j, ktora ta-
czy Polske z obcym panstwem. Uproszczona procedura ekstradycji moze by¢
jednak zastosowana w stosunku do osoby tymczasowo aresztowanej, ktora takze
wyrazita na wydanie zgodeg. Procedura uproszczonej ekstradycji rusza poprzez
ztozenie przez obce panstwo wniosku o tymczasowe aresztowanie Sciganej 0s0-
by. Wowczas taki wniosek zastgpuje zwykly wniosek ekstradycyjny. W takim
przypadku wlasciwym do rozpoznania wniosku w tym trybie bedzie sad okre-
gowy, w ktorego okregu jest prowadzone postepowanie. Oznacza to sad, w kto-
rego okregu miesci sie siedziba prokuratury dokonujacej czynnosci, ktore sa
zwiazane z zatrzymaniem osoby $ciganej oraz jej przestuchaniem. Brak wyrazo-
nej zgody osoby $ciganej uniemozliwia stosowanie procedury ekstradycji
uproszczonej. Jednak ostateczna decyzjg podejmuje w tej kwestii minister spra-
wiedliwosci.

% C. Kulesza,, K.T. Boratynska, dz. cyt., s. 9.
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Mozliwo$¢ ztozenia wniosku o wszczgcie $cigania przed sadem innego pan-
stwa dopuszczalna jest na mocy Europejskiej konwencji o pomocy prawnej
w sprawach karnych, ktora zostata sporzadzona w Strasburgu 20 kwietnia 1959 r.
Pomigdzy Polska a innymi panstwami cztonkowski UE istnieja obowiazujace od
17 pazdziernika 2012 r. regulacje przepisoéw 592a — 592f k.p.k., ktore to z kolei
implementuja takze postanowienia decyzji ramowej Rady 2009/948/WSiSW
z 30 listopada 2009 r. w sprawie zapobiegania konfliktom jurysdykcji w poste-
powaniu karnym i w sprawie rozstrzygnigcia takich konfliktow.

Zatozeniem powyzszej regulacji jest ochrona zasady ne bis in idem. Z inicja-
tywy polskiego ministra sprawiedliwosci lub odpowiedniego ministra obcego
panstwa, na mocy art. 590 k.p.k. istnieje mozliwo$¢ przejgcia Scigania z panstwa
obcego przez polskie organy wymiaru sprawiedliwosci. Instytucja przejecia $ci-
gania karnego polega na zaniechaniu $cigania przestgpstwa w panstwie, w kto-
rym zostato wszczgte postgpowanie przeciwko okreslonej osobie, oraz przeka-
zaniu sprawy w celu dalszego prowadzenia w innym panstwie. Przepisy te maja
charakter subsydiarny, przez co maja zastosowanie wtedy, kiedy przekazanie lub
przejecie Scigania karnego, na podstawie art. 615 § 2 k.p.k., nie bedzie odbywato
si¢ na mocy umowy migdzynarodoweyj.

4. Whnioski koncowe

Prawo migdzynarodowe i jego rozwdj spowodowaty uksztattowanie sig licz-
nych odmian prawa migdzynarodowego®. Niektorzy twierdza, iz prawo wspol-
notowe jest odmiang prawa mi¢dzynarodowego. Jednak orzecznictwo luksem-
burskiego trybunatu sprawiedliwo$ci wskazuje, iz prawo wspdlnotowe nalezy
traktowac jako niezalezny i autonomiczny porzadek prawny. W zagranicznej li-
teraturze®® wskazuje sig, iz wyodrebnienie si¢ odmian prawa migdzynarodowego
moglo by¢ skutkiem kryzysu, jaki zachodzit w systemie tego prawa*’.

Ustawodawca kazdego panstwa decyduje o tym, jaka range bedzie miato
prawo mi¢dzynarodowe na obszarze tego panstwa. W relacji z prawem wspolnot
europejskich system prawny panstwa wskazuje duza zalezno$¢ zwiazana
z czlonkowstwem w Unii Europejskiej. Prawo Unii Europejskiej w panstwie
cztonkowskim obowiazuje obok prawa krajowego. Z kolei prawo migdzynaro-
dowe wskutek transformacji do prawa krajowego ulega przeksztatceniu w prawo
wewnetrzne.

% B. Lizewski, Norma prawa miedzynarodowego a norma prawa krajowego, ,,Annales Universi-
tatis Mariae Curie-Sktodowska”, sectio G, vol. L/LI, 2003/2004, s. 127.

%0 R. Kevelson, Crises in International Law and Symptoms, [w:] E. Buygin, B.M. Leiser, M. Van
Hoecke (red.), Rechtstheorie. Changing Structures in Modern Legal State Ideology, Beiheft 18,
Berlin 1998, s. 129 i in.

41 B. Lizewski, dz. cyt., s. 128.
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W literaturze przedmiotu®” mozna wyréznié trzy réznice pomiedzy prawem
migdzynarodowym a prawem wewngtrznym. Réznice te dotycza zakresu pod-
miotowego konfrontowanych porzadkéw, koncepcji suwerenno$ci panstwa oraz
cech systemu prawa.

Podstawowym podmiotem prawa migdzynarodowego jest panstwo, bgdace
jednoczesnie przez diugi okres takze wytacznym podmiotem prawa migdzyna-
rodowego®. Aktualnie zakres podmiotow prawa miedzynarodowego zostat roz-
szerzony o organizacje migdzynarodowe, a takze osoby fizyczne. Podkresla sig
jednak, iz to rozszerzanie kregu podmiotdw prawa migdzynarodowego poza su-
werenne panstwa napotyka trudnosci natury teoretycznej oraz politycznej*.

Prawo migdzynarodowe moze pozostawaé w sprzecznych interesach z pra-
wem poszczegolnych panstw. Dlatego mozna stwierdzi¢, iz prawo mi¢dzynaro-
dowe stwarza wlasny system prawa®. W zaleznosci od woli konkretnych panstw
— moze zosta¢ przyjety, badz nie. W przypadku stosunkéw migdzynarodowych,
ktére nie zostaly uregulowane przez traktaty, istotny jest zwyczaj mi¢dzynaro-
dowy, ktory takze musi zosta¢ przez panstwo zaakceptowany.

Z kolei odmiennos$¢ cech systemow prawa migdzynarodowego i krajowego
oznacza pewne trudnosci w bezwarunkowym naprzemiennym przenoszeniu wia-
sciwosci réznych systemow. System prawa migdzynarodowego cechuje si¢ duza
réznorodno$cia. Prawo migdzynarodowe jest tworzone w drodze wspodlnego
dzialania panstw. Na specyfike systemu prawa migdzynarodowego sktadaja si¢
takze m.in. kwestie hierarchii norm prawa mig¢dzynarodowego oraz brak usta-
wodawcy*®.

Przy zatozeniu koncepcji samowykonalno$ci normy (self-execiting treaty),
powstatej w prawie amerykanskim, mozna stosowa¢ norm¢ prawa migdzynaro-
dowego w wewnetrznym prawie panstwa’’. Konstrukcja ta zaktada, iz zrodtem
prawa moga by¢ jedynie postanowienia uméw miedzynarodowych®. Co z kolei
oznacza, ze mniej wazne staje si¢ migdzynarodowe prawo zwyczajowe. Stano-
wiska panstw co do samowykonalno$ci norm migdzynarodowych sa rozne.
W przypadku traktatow ekstradycyjnych — dla sadéw niemieckich nie maja one
charakteru samowykonalno$ci, natomiast dla sadow amerykanskich te same
traktaty ekstradycyjne sg juz samowykonalne.

2 M. Zirk-Sadowski, Prawo wewnetrzne a prawo miedzynarodowe publiczne. Zarys zagadnien
teoretycznoprawnych, ,,Panstwo i Prawo” 1988, nr 6, s. 59.

W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe,
Warszawa 1999, s. 422.

W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, Warszawa 1979, s. 277.

W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Sedzia krajowy wobec prawa miedzynarodowego, Warszawa
2001, s. 15.

% B. Lizewski, dz. cyt., s. 132.

Zob. szerzej K. Skubiszewski, Stosowanie i przestrzeganie prawa migedzynarodowego w pan-
stwie, ,,Panstwo i Prawo” 1984, nr 9, s. 18 i in.

8 B. Lizewski, dz. cyt., s. 132.
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Prawo Unii Europejskiej czgsto bywa nieznane i nieuwzglednianie przez
polskie sady. Pomimo niepewnosci co do ostatecznego ksztattu i stabilnosci Unii
Europejskiej zwazy¢ jednak nalezy, iz wyposazenie panstw cztonkowskich w in-
strument wspoélpracy, bedacy decyzjami ramowymi, jest niewatpliwie dobrym
rozwiazaniem i sprzyja lepszej przysztosci europejskiego prawa.

Na mocy art. 34 ust. 2 li. B TUE decyzje ramowe sa przyjmowane w celu
zblizania przepisow wykonawczych i ustawowych panstw czlonkowskich®.
Orzecznictwo ETS wskazuje, iz sady panstw cztonkowskich sa zobowiazane
dokonywaé zgodnej z decyzja ramowa wykladni prawa®. Z kolei zgodnie z de-
cyzja ramowa w sprawie europejskiego nakazu aresztowania, europejski nakaz
miat zastapi¢ wszystkie wczesniejsze instrumenty, ktére dotyczyty ekstradycji
i obowiazywaly w Unii Europejskie;.

Omowione przeze mnie aspekty wspolpracy migdzynarodowej w sprawach
karnych dotyczyly wybranych kwestii, zwiazanych z ekstradycja, przejeciem
Scigania oraz wspoélpracy z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym. Poza za-
kresem rozwazan pozostawiono pozostale aspekty, zwiazane m.in. z pomoca
prawng i dorgczeniami w sprawach karnych, immunitetami dyplomatycznymi
i konsularnymi czy takze ze wspolnymi zespotami §ledczymi.

Cele utworzenia oraz zakres zastosowania migdzynarodowego prawa karne-
g0 maja istotne znaczenie w dzisiejszych czasach — dobie licznych emigracji
i wyjazdow zagranicznych. Roéznice pomigdzy prawem migdzynarodowym
a prawem Unii Europejskiej powinny by¢ znane i powszechne. Wspolpraca
w sprawach karnych migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej od-
bywa si¢ na réznych poziomach®. Jako zrodla prawa europejskiego traktowane
sa takze normy, ktore dotycza praw cztowieka.

Unia Europejska wskazuje proces harmonizacji prawa karnego, dazacego do
unifikacji przepisow postgpowania karnego. Mimo tego, iz prawo Unii Europej-
skiej moze by¢ traktowane jako wyjatkowa forma prawa migedzynarodowego, to
cechy szczegolne prawa europejskiego nie wystepuja zwykle w prawie migdzy-
narodowym. Najwazniejsza roznica pomigdzy stosowaniem prawa europejskie-
go a prawem mig¢dzynarodowym jest to, iz do stosowania prawa migdzynarodo-
wego wymagana jest transpozycja do prawa krajowego. Podczas stosowania
prawa Unii Europejskiej przez jej obywateli w sadownictwie panstw cztonkow-
skich, moga oni powotywac¢ si¢ na gwarancje, jakie wynikaja z przepisow prawa
UE. Przepisy UE w stosunku do przepisow prawa panstw cztonkowskich sa czg-
sto nadrzedne, co podkresla ich rangg i znaczenie.

Zwazy¢ takze nalezy, iz na mocy art. 91 Konstytucji RP, ratyfikowane kon-
wencje migdzynarodowe staja si¢ czescia wewngtrznego i obowiazujacego po-
rzadku prawnego, z chwila ich ogloszenia w ,,Dzienniku Ustaw”.

LK. Paprzycki, Przyszlos¢ europejskiego prawa karnego, ,Palestra” 2007, nr 9-10, s. 45.

0 Wyr. ETS z 16 czerwca 2005 r. w sprawie Pupino, C-105/03.

L A. Grzelak, W. Czaplinski, A. Wrobel (red.), Zarys prawa. Wspéipraca sqdowa w sprawach
cywilnych i karnych, Warszawa 2007, s. 201.
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Powstanie instytucji Migdzynarodowego Trybunatu Karnego opiewato
szczytne cele, jednak jego skuteczno$¢ dziatania, jak dotad, jest niewielka. Jedy-
ne orzeczenie, ktdre zapadlo, §wiadczy o przewleklo$ci postgpowania. Stwier-
dzi¢ jednak nalezy, iz regulacje zawarte w Rzymskim Statucie Miedzynarodo-
wego Trybunatu Karnego sa jasno i przejrzyscie skonstruowane.

Ekstradycja jako najwazniejszy instrument wspoipracy w migdzynarodo-
wym postgpowaniu karnym dziata poprawnie i skutecznie, jednak wymaga do-
ktadnej oceny stanu faktycznego kazdorazowej sprawy, okolicznosci oraz sytu-
acji ekstradowanego.

Whioski z omowionych aspektéw miedzynarodowego postgpowania karne-
go oraz prawa UE sa nastepujace: sadowe stosowanie oraz skutecznos$¢ dziatania
Migdzynarodowego Trybunalu Karnego sa — jak dotad — niewielkie. Przepisy
k.p.k. dotyczace wspoltpracy z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym pozosta-
ja zatem w prozni. Ponadto za niekorzystne nalezy uzna¢ uczynienie, na mocy
przepisoOw k.p.k., ministra sprawiedliwos$ci podmiotem kompetentnym do po-
dejmowania decyzji w sprawie dostarczenia osoby wydanej innemu panstwu,
a takze uczynienie Ministra Sprawiedliwosci organem podejmujacym ustalenia
z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym. Funkcja ministra sprawiedliwos$ci nale-
zy bowiem do funkcji politycznych, co moze rodzi¢ pewne watpliwosci co do bez-
stronnosci w podejmowaniu tak waznych decyzji oraz w dokonywaniu ustalen.

Stosowanie ekstradycji oraz przejgcia i przekazania Scigania karnego sa naj-
czesciej wykorzystywanymi przez sady instrumentami prawnymi. Wniosek pan-
stwa obcego o wydanie osoby $ciganej jest rozpoznawany przez sad okregowy,
co zapewnia bezstronno$¢ 1 niezalezno$¢ w orzekaniu. W takiej okolicznosci,
mniej negatywne wydaje si¢ dokonanie ponownego rozstrzygnigcia wniosku
przez ministra sprawiedliwo$ci, po otrzymaniu przez niego prawomocnego juz
postanowienia.

Wybrane przeze mnie aspekty, zwiazane z ekstradycja oraz przejgciem
i przekazaniem $cigania karnego, co do zasady wspomagaja wspolprace sadowa
w sprawach karnych migdzy panstwami i umozliwiaja ich sadowa skutecznos¢.
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International Criminal Procedure and the Law
in the European Union

Summary

The article presents the objectives and scope of the creation of international criminal law. The
differences between international law and European Union law will be presented. European Union
law may be in fact be treated as a unique form of international law, but the special features of Eu-
ropean law are not usually observed in international law. In contrast, the difference between the
application of European law, and international law lies in the fact that the application of interna-
tional law is required to be transposed into national law. In the application of European Union law
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by its citizens in the judiciary of the Member States, they rely on the guarantees required by EU
law. The importance of EU legislation in relation to the Member States’ legislation is frequently
paramount. Noteworthy discussed issues relate to the institution of the International Criminal
Court and the regulations contained in the Rome Statute of the International Criminal Court. The
most important instrument of international cooperation in criminal proceedings seems to be extra-
dited. The conclusions of the mentioned aspects of international criminal proceedings and EU law
affect their judicial application and effectiveness.

Keywords: international criminal procedure, international criminal court, extradition, conven-
tion, effectiveness.
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Sprawozdanie z wykladu otwartego pt. ,,Zmiany
w polskim prawie osobowym, czyli mi¢gdzy innymi
0 tym, jak John Kowalski bierze slub nad pobliskim
ruczajem” — 21 kwietnia 2015 r.

W ramach cyklu wyktadow otwartych organizowanych przez Instytut Admi-
nistracji Wydziatu Nauk Spotecznych Akademii im. Jana Dtugosza w Czgsto-
chowie w dniu 21 kwietnia 2015 r. odbyt si¢ wyklad dr Eweliny Zelasko-
-Makowskiej pt. ,,Zmiany w polskim prawie osobowym, czyli migdzy innymi
0 tym, jak John Kowalski bierze slub nad pobliskim ruczajem”. Inspiracja do
podjecia takiego zagadnienia byt szereg nowelizacji przepiséw z zakresu tzw.
prawa osobowego, ktore weszty w zycie 1 marca 2015 r. Prace legislacyjne nad
omawianymi zagadnieniami trwaty dtugo, a zadaniem i ambicjq prelegentki byta
proba oceny efektow tych prac.

Przedmiotem rozwazan uczyniono trzy ustawy: ustawe z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2014 r., poz. 1741), ustawe
z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. Nr 167, poz. 1131) oraz
ustawg z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz.
388). Ich wejscie w zycie w tym samym czasie nie byto przypadkowe. Akty te
maja bowiem wazna wspolna ceche — rejestr PESEL. Gléwnym zatozeniem
ustawodawcy powinno by¢, i wydaje sig, ze w przypadku omawianych ustaw —
byto, uproszczenie procedur zwigzanych z dokonywaniem czynno$ci admini-
stracyjnych przez obywateli. Zgodnie z nowymi zasadami rejestr PESEL zasila-
ny jest bezposrednio przez podmioty, ktore dokonuja rejestracji zdarzen, czyli
np. kierownikow urzedu stanu cywilnego, w zakresie danych podlegajacych re-
jestracji, a zamieszczanych w akcie urodzenia, akcie matzenstwa, akcie zgonu,
a takze w zakresie zmian imienia czy nazwiska dokonanych w trybie administra-
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cyjnym' Logika zasilania rejestru PESEL, a co za tym idzie, dostgp do danych
zamieszczonych w tym rejestrze, umozliwia zwolnienie obywateli z obowiazku
informowania urzedéw o zmianie danych i w rezultacie stwarza podstawe do
tzw. odmiejscowienia wielu czynnosci administracyjnych. Migdzy innymi na ten
aspekt zwrdcono uwage, omawiajac najnowsze zmiany prawa osobowego. NO-
we zasady uzupehiania rejestru PESEL pociagngly za soba szereg zmian, np.
w zakresie nadawania numeru PESEL czy procedury meldunkowej. Szczegdlna
uwage zwrocono na zagadnienia ,,odmiejscowienia” wielu czynno$ci admini-
stracyjnych, zwiazanych chociazby z wydaniem dowodu osobistego czy zawar-
ciem zwiazku matzenskiego.

Trescia wyktadu byto takze ukazanie nowych rozwiazan, ktore — jak wynika
z uzasadnien do projektow omawianych aktow — sa wyrazem wyj$cia naprzeciw
oczekiwaniom spotecznym. Omoéwione zostaly zatem nowe mozliwosci w za-
kresie zawierania zwiazku maltzenskiego poza lokalem Urzedu Stanu Cywilnego
oraz zliberalizowane zasady dotyczace nadawania imion dzieciom.

Zagadnieniem poruszonym na wyktadzie byta rowniez kwestia nowych do-
wodéw osobistych. Od 1 marca b.r. nie wydaje si¢ tego dokumentu w postaci
obowiazujacej do tej pory. ,,Stare” dowody zachowuja swoja waznos¢ do daty
w nich okreslonej, ale zmienia si¢ nieco ich funkcjonalno$¢. W $wietle unormo-
wan ustawy, poczawszy od ww. daty, adres miejsca zameldowania zamieszczo-
ny w dokumencie nie potwierdza faktu zameldowania pod wskazanym adresem.
Brak meldunku w nowych dowodach to jedna z zasadniczych nowosci charakte-
ryzujacych ten dokument. Autorka wystapienia, przy wykorzystaniu technik
multimedialnych, oméwita warstwe graficzna dowodu, ze szczegdlnym uwzgle-
dnieniem réznic migdzy dotychczas obowigzujacymi a nowymi dokumentami
tozsamosci. Zainteresowanie uczestnikow wykladu wzbudzita historia ustawy
o dowodach osobistych oraz tresci dotyczace warstwy elektronicznej dowodu
(tzw. chipu, w ktory miat by¢ wyposazony dowdd), ktore — uchwalone w 2010 r.
—nigdy nie weszty w zycie.

Ostatnia cze¢$¢ wyktadu poswigcona zostata prawu meldunkowemu. Wska-
zano obecnie obowiazujace regulacje, ktore de facto niewiele zmienity sie przez
ostatnie lata. Przedstawiona zostata historia obowiazku meldunkowego oraz za-
powiadana od dawna, ale niepewna — zdaniem prelegentki — co do realizacji, re-
zygnacja z tego obowiazku w 2016 r. Zwlaszcza ostatnia kwestia byla przedmio-
tem dyskusji, ktora wywiazata si¢ w ostatniej czgsci spotkania.
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Sprawozdanie z wykladu otwartego pt.: ,,Pozycja
prawna inwestora budowlanego w prawie
administracyjnym” — 20 maja 2015 r.

W dniu 20 maja 2015 r. na Wydziale Nauk Spotecznych Akademii im. Jana
Dhugosza w Czgstochowie odbyt si¢ wyktad otwarty pt.: ,,Pozycja prawna inwe-
stora budowlanego w prawie administracyjnym”, ktory wyglosil mgr Mariusz
Paradowski. W wyktadzie uczestniczyli nauczyciele akademiccy oraz studenci.
Przybytych gosci powital zastepca dyrektora Instytutu Administracji Akademii
im. Jana Dlugosza w Czgstochowie prof. nadzw. dr hab. Pawet Wolnicki, wyra-
zajac stowa uznania dla tego rodzaju inicjatyw naukowych.

Wyktad rozpoczat si¢ od wprowadzenia stuchaczy w podstawowe zagadnie-
nia historyczne, socjologiczne oraz prawne z zakresu polityki budowlanej okresu
poprzedzajacego, a takze wyodrebnienie si¢ wspotczesnego prawa budowlanego.
Niewatpliwie, w epoce starozytnej oraz Sredniowiecza istniaty rozwiazania spO-
tecznoprawne precyzujace zasady wznoszenia obiektow budowlanych. Sprzyjaty
temu: antyczna instytucja prawna superficies oraz sredniowieczny model gospo-
darowania ziemia oparty na kolonizacji miast i wsi na prawie rodzimym oraz lo-
kacji miast i wsi na prawie niemieckim (magdeburskim). Wymienione zagad-
nienia staly si¢ przedmiotem analizy dotyczacej urbanizacji terendw przez
zwigkszenie intensywnosci ich zabudowy.

W dalszej cze$ci wyktadu omoéwione zostaly dziewigtnastowieczne rozwia-
zania ustrojowe stanowiace podstawe dla wyodrgbnienia si¢ prawa administra-
cyjnego, w tym prawa budowlanego. Odniesiono si¢ do éwczesnie ksztattuja-
cych sig instytucji prawno-ustrojowych: sadownictwa administracyjnego, samo-
rzadu terytorialnego oraz odpowiedzialno$ci ministréw przed parlamentem. Wy-
stapienie zawieralo oceng skutkow prawnych zwiazania administracji prawem
w $wietle monteskiuszowskiej zasady rozdziatu wtadzy.
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Zasadnicza cze$cia wyktadu stala si¢ tematyka po§wigcona pozycji prawnej
inwestora budowlanego w prawie administracyjnym. Nie ulega watpliwosci, ze
w plaszczyznie historycznych uwarunkowan spotecznych nalezy poszukiwac od-
rgbnych strategii peryferycznych wyznaczajacych sposob zachowania podmio-
tow w obszarze podejmowania dziatan budowlanych. Dla uniknigcia zarzutu
anachronizmu w zastosowaniu poj¢cia inwestora budowlanego wzgledem 0sob
rozpoczynajacych budowg obiektow w zaprzesztym modelu, nalezato odstapic
od wspotczesnego pojecia prawnego utrwalonego w nauce prawa administracyj-
nego. Z tego tez wzgledu historyczny aspekt podmiotowy zaslugiwal na
uwzglednienie. Majac na uwadze powyzsze argumenty, w trakcie wyktadu do-
konano komparatystycznego poréwnania pozycji prawnej osoéb podejmujacych
budowe w ramach polityki budowlanej, poprzedzajacej wyodrebnienie si¢ prawa
budowlanego, z pozycja prawng inwestora budowlanego aktualnie definiowane-
go w doktrynie prawniczej.

W $wietle tego wyodrebnienia podczas wyktadu zwrdcono baczna uwage na
uprawnienia i obowiazki inwestora budowlanego wyznaczone aktualnymi prze-
pisami prawa materialnego oraz obowiazujacymi normami procedury admini-
stracyjnej. Rozwazania te staly si¢ podstawa dla podjecia analizy dotyczacej
zniesienia pozwolenia budowlanego dla wigkszosci inwestycji budowlanych
0 funkcji mieszkaniowej jednorodzinnej. Z woli samego prawodawcy utrwalit
si¢ bowiem poglad, wedle ktérego uzyskanie pozwolenia budowlanego moze
by¢ zastapione zgloszeniem budowy (rejestracja budowy). Przedmiotowe wy-
stapienie miato na celu uwzglednienie opinii przedstawicieli nauki prawa admi-
nistracyjnego, dos¢ ostroznie podchodzacych wobec nowych zamystow ustawo-
dawcy. Istnieje bowiem uzasadniona obawa, iz nieco rewolucyjna koncepcja
prawna abolicji budowlanej wplynie wyjatkowo niekorzystnie na potozenie
prawne wiascicieli nieruchomosci sasiednich. Oczywisty pozostaje fakt, ze reje-
stracja budowy na gruncie prawa administracyjnego co do zasady pozostaje
czynnoscia materialno-techniczna. W §wietle nowelizacji prawa budowlanego
ustawodawca pozostawit jednak inwestorowi budowlanemu mozliwo$¢ wyboru
pomigdzy wnioskowaniem o udzielenie pozwolenia na budoweg lub wnioskowa-
niem o zarejestrowanie budowy dla zamierzenia budowlanego o tym samym
charakterze. Wyktad miat postuzy¢ temu, aby dostrzec wady wyjatkowo nieko-
rzystnego uregulowania prawnego.
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Akademia im. Jana Dlugosza w Czgstochowie

Sprawozdanie z Ogolnopolskiej Konferencji
Naukowej pt. ,,Europeizacja prawa publicznego —
aktualne problemy i nowe wyzwania”, Czg¢stochowa
27 maja 2015 r.

W dniu 27 maja 2015 r. Instytut Administracji Akademii im. Jana Dtugosza
w Czestochowie zorganizowat konferencje pt. ,,Europeizacja prawa publicznego
— aktualne problemy i nowe wyzwania”. Zagadnienie przeksztatcen ustrojowe-
go, materialnego i procesowego prawa publicznego pod wptywem prawa unij-
nego ma niezwykle donioste znaczenie. Implikacja tego jest nie tylko znaczny
wzrost zainteresowan badawczych prawem Unii Europejskiej, ale przede
wszystkim konieczno$¢ dostosowania polskiego prawa do standardow unijnych.
Uroczystego otwarcia konferencji dokonat dziekan Wydzialu Nauk Spotecznych
prof. dr hab. Romuald Derbis, witajac przedstawicieli srodowiska uniwersyteckie-
go i zapraszajac uczestnikow do udziatu w obradach plenarnych i panelowych.

Konferencja rozpoczeta sig¢ od obrad plenarnych, ktorym przewodniczyta
prof. zw. dr hab. Lidia Zacharko (Uniwersytet Slaski). Jako pierwsza referat wy-
glosita prof. zw. dr hab. Jadwiga Gluminska-Pawlic (Uniwersytet Slaski, Aka-
demia im. Jana Dlugosza w Czgstochowie), ktora omowita problem wptywu
prawa Unii Europejskiej na ksztalttowanie si¢ systemu prawa podatkowego
w Polsce. Nastepnie glos zabrat prof. zw. dr hab. Jerzy Jaskiernia (Uniwersytet
Jana Kochanowskiego), ktory analizowat wplyw prawa Unii Europejskiej na
ustrdj 1 kompetencje organéw wiladzy publicznej w Polsce. Prelegent zauwazyt,
ze polski parlament utracit dwie trzecie swych kompetencji ustawodawczych,
zatem ,,ograniczenie suwerenno$ci jest niewatpliwym faktem”. Dostrzegl przy
tym czynnik kompensujacy, w postaci uzyskania przez polskich przedstawicieli
w Komisji Europejskiej, Parlamencie Europejskim, Radzie Europejskiej i Radzie
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Unii Europejskiej mozliwos$ci oddzialywania na sytuacj¢ pozostatych panstw
cztonkowskich UE i ich obywateli. Na zakonczenie swojego wystapienia prof.
Jerzy Jaskiernia odniost si¢ do nowych rozwiazan przyjetych w traktacie z Li-
zbony, ktory zaoferowal parlamentom narodowym nowa funkcje: kontroli reali-
zacji przez Komisj¢ Europejska zasady pomocniczosci. Podkreslil, ze ,jest to
krok we wlasciwym kierunku, ktory moze ograniczy¢ «deficyt demokratyczny»
w Unii”. Dostrzegl jednak praktyczne mankamenty tego rozwiazania, gdyz — jak
stwierdzil — ,,trudno jest osiagna¢ sytuacje, gdy jedna trzecia izb parlamentar-
nych wskaze na takie naruszenie zasady pomocniczosci, a to jest warunkiem po-
nownej analizy projektu przez Komisj¢ Europejska”. Uznat réwniez za zaskaku-
jace, ze konferencja Komisji do spraw Unijnych Parlamentow Unii Europejskie;j,
ktora powinna odgrywaé koordynuja role w tym zakresie, nie potraktowala tej
kompetencji jako priorytetowej.

Wystapienie dr hab. prof. nadzw. Izabeli Wrobel (Uniwersytet Zielonogor-
ski) dotyczyto zmian wprowadzonych w prawie azylowym UE na mocy dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wspélnych procedur udzielania i cofania ochrony migdzynarodowe;.
Prelegentka nowa dyrektywe uznata ,,za udany kompromis migdzy interesami
i potrzebami 0séb rzeczywiscie wymagajacych ochrony miedzynarodowej a in-
teresami 1 potrzebami zobowiazanych do jej udzielenia panstw cztonkowskich”.
Nastepnie glos zabral prof. zw. dr hab. Krystian Complak (Uniwersytet Wro-
ctawski), ktory omowit relacje migdzy konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
a konstytucja europejska. Z kolei dr hab. Tomasz Barankiewicz (Katolicki Uni-
wersytet Lubelski) zwrocit szczegdlng uwage na przemiany jakos$ciowe, tzn.
transformacje, ktorej uleglo ogoélne rozumienie, stanowienie i stosowanie prawa
w europejskiej kulturze prawnej po 1945 r.

Druga czgs¢ konferencji miala charakter panelowy. Rownolegle odbywato
si¢ sze$¢ paneli tematycznych, ktorym przewodniczyli: dr hab. prof. nadzw. Ta-
deusz Szulc (panel 1), dr Tomasz Srogosz (panel 1), prof. zw. dr hab. Jadwiga
Gluminska-Pawlic (panel III), dr Jakub Zurek (panel IV), dr hab. prof. nadzw.
Ryszard Szatowski (panel V) oraz dr Bogustaw Przywora (panel VI).

W panelu I uczestnicy omawiali problemy zwigzane z obowiazkiem notyfi-
kacji przepisow technicznych (dr Artur Kotowski, Sad Najwyzszy) oraz transpo-
zycja dyrektyw do krajowego porzadku prawnego i wynikajacymi z niej obo-
wiazkami polskiego ustawodawcy (dr Maciej Borski, Wyzsza Szkota Humanitas
w Sosnowcu). Mgr FLukasz Lukowski (Uniwersytet L.odzki) przedstawit zagad-
nienie pozycji ustrojowej organdw kontroli panstwowej i ochrony prawnej
w polskim prawie oraz organow doradczych Unii Europejskiej, ktore wykraczaja
W swojej istocie poza monteskiuszowski trojpodziat wladzy. Prelegenci podjgli
rowniez kwesti¢ etyki pracownikow sektora publicznego z uwzgl¢dnieniem
standardow krajowych i europejskich (dr Ewa Bonusiak, Uniwersytet Rzeszow-
ski; dr Pawet Falenta, Walbrzyska Wyzsza Szkota Zarzadzania i Przedsigbior-
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czoéci; mgr Kamil Gotaszewski, Uniwersytet Slaski w Katowicach). Koficowa
cze$¢ panelu dotyczyta danych osobowych i mechanizméw zabezpieczajacych
prawa cztowieka w tym zakresie. Dr Aleksandra Stopova-Koziot (Gérnoslaska
Wyzsza Szkota Handlowa im. Wojciecha Korfantego w Katowicach) zauwazyla,
ze coraz wigksza ilo$¢ danych osobowych przetwarzanych i przekazywanych
sobie wzajemnie przez organy centralne (zwlaszcza w ramach Eurojust czy Eu-
ropol) to dane wrazliwe. Mgr Marzena Zemejda-Zybura (Uniwersytet Slaski
w Katowicach) odniosta si¢ do transgranicznego przeptywu danych osobowych.
Nastepnie mgr Aleksander Jakubowski (Uniwersytet Warszawski) w wystapie-
niu ,,Europejskie i polskie prawo do bycia zapomnianym w Internecie — migdzy
wyrokiem TSUE z 13 maja 2014 roku (C-131/12) a wyrokiem NSA z 9 kwietnia
2015 r. (1 OSK 2926/13)” przedstawit kwestie zapewnienia jednostce prywatno-
$ci w przestrzeni internetowej.

Panel II otworzyt mgr Sebastian Gajewski (Uniwersytet Warszawski), po-
dejmujac problem wzruszenia ostatecznej decyzji administracyjnej z powodu jej
niezgodnos$ci z wykladnia prawa UE przyjeta w pdzniejszym orzeczeniu Trybu-
natu Sprawiedliwosci UE. W podsumowaniu swojego wystapienia Prelegent
uznatl, ze ,,nie jest konieczne tworzenie w k.p.a. dodatkowej podstawy wszczgcia
jednego z trybow nadzwyczajnych wzorem art. 240 § 1 o.p.”. Jego zdaniem
»pelna realizacja zatozen formuty Kiihne & Heitz mozliwa jest przez postuzenie
si¢ konstrukcja stwierdzenia niewaznosci decyzji z powodu razacego naruszenia
prawa”. Nastepnie dr Martyna Wilbrandt-Gotowicz (Uniwersytet Kardynata Ste-
fana Wyszynskiego w Warszawie) oméowita przestanki odmowy udostepnienia
informacji publicznej w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej, ze szczego6l-
nym uwzglednieniem tajemnicy przedsigbiorcy i ochrony intereséw handlo-
wych. Prelegentka zauwazyla, ze ,,ze wzgledu na mnogo$¢ rozwiazan brak jest
jednolitego modelu przestanek zastosowania tego typu ograniczen, cho¢ czgsto
pojawia sig element formalny polegajacy na koniecznos$ci wyrazenia przez zain-
teresowany podmiot woli utajnienia okre§lonych informacji ze wzgledu na po-
tencjalna szkode, ktora moze powsta¢ w przypadku ich upublicznienia”. Dr Je-
rzy Parchomiuk (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II) przedstawit
wplyw koncepcji naduzycia prawa podmiotowego w prawie UE na orzecznictwo
polskich sadow administracyjnych. Prelegent zwrocil uwage, ze zakaz naduzycia
prawa podmiotowego ma juz ugruntowana pozycje w prawie unijnym, a stan
orzecznictwa ,,pozwala nawet na formutowanie wniosku, ze jest to jedna z zasad
ogoblnych unijnego porzadku prawnego, wchodzaca w sktad tzw. acquis commu-
nautaire”. Gtos zabrali ponadto: mgr Paulina Borysewicz (Uniwersytet Slaski
w Katowicach), mgr Juliusz Géraj (Uniwersytet Lodzki), dr Ewelina Zelasko-
-Makowska (Akademia im. Jana Dlugosza w Czgstochowie).

Panel III poswigcony byt europeizacji prawa finansowego i publicznego
prawa gospodarczego. Zagadnienia podejmowane przez prelegentow dotyczyty
m.in. europeizacji polskiego prawa podatkowego (dr Lukasz Dubinski, Uniwer-
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sytet Szczecinski), wdrazania Kodeksu postgpowania dotyczacego opodatkowa-
nia przedsiebiorstw — Code of Conduct for business taxation — na gruncie pol-
skiego prawa podatkowego (mgr Dorota Leszczynska, Uniwersytet w Bialym-
stoku), zasad obowiazywania prawa pomocy publicznej w Polsce (dr Anita Ma-
ciazek, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 1I), a takze tzw. ztotej akcji,
bedacej publicznoprawny instrumentem w prawie prywatnym (dr Marcin Ma-
zgaj, Akademia im. Jana Dlugosza w Czgstochowie). Koncowa czg$¢ panelu po-
$wigcona byla europeizacji prawa zamowien publicznych i partnerstwa publicz-
no-prywatnego. Swoimi uwagami i wnioskami na ten temat podzielili si¢: mgr
Maciej Tarasek (Uniwersytet Slaski w Katowicach), adw. mgr Agnieszka Gebis
(Uniwersytet Slaski w Katowicach), mgr Marta Putyra (Uniwersytet Slaski
w Katowicach), mgr Anna Wdjtowicz-Dawid (Uniwersytet Rzeszowski) oraz
mgr Agnieszka Franczak (Akademia im. Jana Dlugosza w Czgstochowie).

W panelu IV uczestnicy rozwazali zagadnienia dotyczace wplywu prawa
Unii Europejskiej na wymiar sprawiedliwos$ci i prawo karne. Jako pierwsza glos
zabrata dr Ewa Kruk (Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie). Pre-
legentka zwrocita uwage na najwazniejsze aspekty europejskiego nakazu aresz-
towania, z uwzglednieniem nowego brzmienia art. 607b k.p.k., ktory wszedt
w zycie 1 lipca 2015 r. W podsumowaniu uznata, ze ,,europejski nakaz areszto-
wania legitymizuje si¢ w obowiazujacym porzadku prawnym jako skuteczny
i szybki instrument prawny, za§ zmiana tresci art. 607b k.p.k. ograniczy stoso-
wanie tej instytucji w sprawach drobnych”. Rekapitulujac, dr Ewa Kruk stwier-
dzita, ze ,,ENA nie bedzie juz «ofiara wlasnego sukcesu», lecz symbolem sukce-
su wspoélpracy europejskiej w sprawach karnych”. Nastepnie glos zabrata mgr
Hanna Malik (Europejski Uniwersytet Viadrina we Frankfurcie nad Odra).
W wystapieniu Prelegentka krytycznie odniosta si¢ do ustawy z dnia 28 pazdzier-
nika 2002 r. o odpowiedzialnos$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary, okreslajac ten akt jako przyklad ,,nieudanej europeizacji prawa
karnego”. W podsumowaniu stwierdzita, ze ,,cho¢ ustawa spetnia minimalne wy-
magania aktow migdzynarodowych przewidujacych odpowiedzialno$¢ osob
prawnych, a nawet poza nie wykraczajac, to pozostaje przepisem martwym, stO-
sowanym jedynie incydentalnie”. Zagadnienia podejmowane przez prelegentow
dotyczyly rowniez wptywu dyrektyw UE na gwarancje praw uczestnikow pol-
skiego postgpowania karnego (mgr Mariusz Jakubik, Szkota Wyzsza Psychologii
Spotecznej), prawa do rzetelnego procesu karnego (dr Damian Gil, Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawtla II), Europejskiej Sieci Sadowej (mgr Ewa
Rzymkowska, Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej), wyktadni proeuropejskiej
Trybunatu Sprawiedliwosci UE i Trybunalu Konstytucyjnego (mgr Magdalena
Majos, Uniwersytet Slaski w Katowicach), rozwoju koncepciji i przysztosci Proku-
ratury Europejskiej (Michat Pospiech, Uniwersytet Slaski w Katowicach), a takze
mozliwosci wznowienia postgpowania cywilnego na skutek orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwosci UE (mgr Adam Jaworski, Uniwersytet Warszawski).
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Zagadnienia analizowane w panelu V koncentrowaty si¢ gtdéwnie na europe-
izacji prawa administracyjnego materialnego. Jako pierwsza glos zabrata dr Ka-
tarzyna Plonka-Bielenin (Gornoslaska Wyzsza Szkota Handlowa im. Wojciecha
Korfantego w Katowicach), ktéra przedstawita najwazniejsze aspekty zwigzane
z wptywem prawa Unii Europejskiej na obecny ksztalt ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. Prelegentka zwrécita uwage, ze ,,ze wzgledu na dynamike katego-
rii zagrozen oraz bezpieczenstwo, niezbedne jest stale monitorowanie adekwat-
nos$ci przyjetych rozwiazan prawnych zard6wno w ustawie o zarzadzaniu kryzy-
sowym, jak i w innych aktach prawnych dotyczacych wskazanej problematyki,
do aktualnych zagrozen, a w przypadku wystapienia niezgodnosci, ich modyfi-
kacja”. Podkreslita przy tym koniecznos¢ ,,ciaglej kontroli zmian w przepisach
prawnych przez podmioty, ktore zajmuja si¢ zarzadzaniem kryzysowym”. Ko-
lejne dwa referaty dotyczyly wplywu prawa unijnego na prawo ochrony srodo-
wiska. Dr Magdalena Michalak (Uniwersytet Szczecinski) podjeta problem wy-
znaczania obszarow Natura 2000. Prelegentka stwierdzita, ze ,,niezaleznie od
pozytywnych efektow przyjecia ochrony «naturowej», polskie przepisy w tym
zakresie wciaz budza watpliwosci co do ich wystarczajacego charakteru i za-
pewnienia zgodnosci z prawem unijnym”. Z kolei dr Marta Wozniak (Uniwersy-
tet Opolski) zajeta si¢ problemem podejscia samorzadéw gminnych wobec ob-
szar6w Natura 2000. Prelegenta zauwazyla, ze ,,0 ile powotanie sieci ekologicz-
nej Natura 2000 spotkato sig z entuzjastycznym przyjeciem ze strony srodowisk
organizacji spotecznych, to juz o wiele bardziej sceptycznie podchodzili do tego
zadania przedstawiciele samorzadow gminnych, ktorzy upatrywali w nich hamu-
lec rozwoju gospodarczego i inwestycyjnego”. Dr Marta Wozniak zwrécila
uwage na konieczno$¢ ,.kompleksowego podej$cia samorzadu gminnego do
zréwnowazonego rozwoju obszaréw objetych siecia Natura 2000, i przyjecia za-
lozenia, ze Natura 2000 nie musi by¢ bariera rozwoju inwestycji, przeciwnie,
w okreslonych okolicznosciach, po speknieniu odpowiednich wymagan praw-
nych moze sprzyja¢ rozwojowi gmin, z uwzglednieniem ich specyfiki i warun-
kéw miejscowych”. Ponadto zagadnienia podejmowane przez panelistow doty-
czyly badania znakéw towarowych w postgpowaniu zgloszeniowym przed
Urzedem Patentowym RP pod katem kolizji z weze$niejszymi wspdlnotowymi
znakami towarowymi (dr Krzysztof Dobiezynski, Katolicki Uniwersytet Lubel-
ski Jana Pawta II), implementacji do polskiego porzadku prawnego dyrektywy ,,0
audiowizualnych ustugach medialnych (mgr Pawet Ziotkowski, Instytut Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk), konsekwencji uznania portow lotniczych za
przedsiebiorstwa w rozumieniu unijnego prawa konkurencji (mgr Jadwiga Urban-
Koztowska, Uniwersytet Jagiellonski), europeizacji polskiego systemu planowania
przestrzennego obszarow morskich w $wietle dyrektywy 2014/89/UE (mgr Diana
[lkéw, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk), a takze zasad przepro-
wadzania postgpowania konsolidacyjnego przez prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej (mgr Przemystaw Zdyb, Uniwersytet Szczecinski).
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Panel VI otworzyta mgr Lucyna Ftuczak-Noworolnik (Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu), odnoszac si¢ do kwestii elektronizacji admi-
nistracji publicznej jako skutku europeizacji prawa publicznego. Analizujac no-
welizacj¢ kodeksu postgpowania administracyjnego, m.in. w zakresie elektroni-
zacji pelnomocnictwa, czy tez elektronicznych dorgczen, Prelegentka stwierdzi-
ta, ze zmiany te nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz sa ,,wyrazem dazenia do peinej
elektronizacji przestrzeni publicznej”. Ponadto zagadnienia podejmowane przez
uczestnikow konferencji dotyczyly konsekwencji przyjecia tzw. dyrektywy
transgranicznej do systemu opieki zdrowotnej w Polsce (dr Anna Jacek, Uniwer-
sytet Rzeszowski), europeizacji prawa pracy w praktyce (dr Olgierd Kucharski,
Akademia im. Jana Dlugosza w Czg¢stochowie), europejskich wytycznych w za-
kresie dzialalnosci lokalnych grup dziatania (dr Robert Wysocki, Uniwersytet
Zielonogorski), jak rowniez problematyki zatrudniania obcokrajowcéw w admi-
nistracji publicznej w $wietle prawa europejskiego, konstytucyjnego oraz ustawy
o stuzbie cywilnej (dr Bogustaw Przywora, Akademia im. Jana Dlugosza w Czg-
stochowie).

Zagadnienia podejmowane przez referentow dotykaly kwestii doniostych
z punktu widzenia europeizacji polskiego prawa publicznego, a przy tym spraw
dyskusyjnych i budzacych kontrowersje. Jednym z gltéwnych zagadnien byla
kwestia wptywu cztonkowstwa Polski w Unii Europejskiej na prawa i obowiazki
obywateli. Uczestnicy konferencji zgodnie podkreslali potrzebe dalszych zmian
legislacyjnych w celu zapewnienia jednostce poczucia bezpieczenstwa prawne-
go. Dokonana przez prelegentéw analiza regulacji ustrojowych, materialnych
i procesowych pozwolita na stwierdzenie, iz dostosowywanie prawa polskiego
do prawa unijnego jest procesem ciaglym, wymagajacym od prawodawcy
szczegblnej uwagi, by nie narazi¢ si¢ na zarzut niezgodno$ci z prawem UE.
Zwrdcono przy tym uwagg na konsekwencje uchybienia zobowiazaniom ciaza-
cym na panstwie na mocy Traktatow, ktéore moga prowadzi¢ do zainicjowania
przeciwko Polsce postgpowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE,
a w ostateczno$ci do powaznych konsekwencji finansowych.

Na zakonczenie konferencji organizatorzy zaprosili wszystkich uczestnikow
do udziatu we wspoélnej publikacji poswigconej europeizacji prawa publicznego.
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Sprawozdanie z Mi¢dzynarodowej Konferencji
Naukowej pt. ,,Tendencje we wspolczesnej
administracji publicznej — podmioty, zadania
publiczne oraz prawne formy ich realizacji”,
Akademia im. Jana Dlugosza w Czg¢stochowie,
Czestochowa 13-14 pazdziernik 2015 r.

W dniach 13-14 pazdziernika 2015 r. w Akademii im. Jana Dlugosza na
Wydziale Nauk Spotecznych odbyta si¢ Migdzynarodowa Konferencja Naukowa
pt. ,,Tendencje we wspotczesnej administracji publicznej — podmioty, zadania
publiczne oraz prawne formy ich realizacji”, ktora zostata zorganizowana przez
dr Pauling Bies-Srokosz (przewodniczaca komitetu organizacyjnego), dra
Krzysztofa Muche (cztonek komitetu organizacyjnego) oraz dra Marcina Ma-
zgaja (cztonek komitetu organizacyjnego).

Konferencjg pierwszego dnia (13.10.2015) otworzyt dziekan Wydziatu Nauk
Spotecznych dr hab. prof. AJD Romuald Derbis, ktory serdecznie przywitat
przybylych gosci z Polski i z zagranicy oraz pogratulowatl organizatorom inicja-
tywy 1 zaangazowania w realizacj¢ spotkania. Podkreslit znaczenie i doniostos¢
tematu konferencji nie tylko dla przedstawicieli nauki, ale takze dla praktykow.
Dziekan WNS podzigkowal rowniez za wsparcie finansowe oraz patronat ponad
pigtnastu instytucji publicznych. Nastgpnie glos zabral dr hab. prof. AJD Pawel
Wolnicki — dyrektor ds. nauki Instytutu Administracji, ktory przywitat przyby-
tych na spotkanie, 0s0by znaczace W nauce prawa administracyjnego, konstytu-
cyjnego oraz finansowego, przedstawicieli poszczegélnych osrodkow nauko-
wych w Polsce, gosci z zagranicy — z Czech, Stowacji, Ukrainy, Biatorusi, Rosji
oraz Wegier, a takze radcow prawnych z Opolskiej Izby Radcéw Prawnych.
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Obrady plenarne, ktérym przewodniczyl dr hab. prof. nadzw. AJD Pawet
Wolnicki, rozpoczely si¢ od referatu dr hab. Edyty Rutkowskiej-Tomaszewskiej
z Uniwersytetu Wroctawskiego pt. Ochrony konsumenta na rynku ustug finan-
sowych a zadania administracji publicznej — stan aktualny i perspektywy zmian.
Nastgpnie glos zabral dyrektor ARIMR Stanistaw Gmitruk, ktory swoje wysta-
pienie poswigcit Celom i zadaniom Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa w administracji publicznej. Kolejnym prelegentem, ktory wyglosit referat
pt. Uwarunkowania prawne realizacji zadan publicznych w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce, byt dr Rafat Cieslak z Centrum Studiow Samo-
rzadu Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego — Uniwersytet Warszawski. Wysta-
pienie poswigcone Aktualnym tendencjom prawnym w prawie nauki zaprezen-
towal mgr Aleksander Jakubowski z Uniwersytetu Warszawskiego.

Po przerwie w obradach, ogloszonej przez przewodniczacego, gltos zabrat dr
Jarostaw Czerw z Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie — Wydziat
Administracji, prezentujac referat pt. Referendum w sprawie odwotania rady
powiatu — wnioski de lege lata i de lege ferenda. Nast¢pnie swoje poglady nt.
Jednostki samorzqdu terytorialnego jako podmioty praw i obowiqzkow wynika-
jacych z umowy o dofinansowanie projektu unijnego zaprezentowata kolejna
uczestniczka konferencji, mgr Matgorzata Moczulska z Uniwersytetu Slaskiego.
W dalszej czg$ci obrad plenarnych glos zabrat mgr Juliusz Goraj z Uniwersytetu
Lodzkiego, prezentujac referat pt. Wspolna obstuga — nowa forma organizacyj-
no-prawna w administracji samorzqdowej. Kolejnym prelegentem, ktory przed-
stawil poglady nt. Administracyjnoprawnych form organizowania dziatalnosci
kulturalnej — wspoltczesne tendencje, byta dr Maria Karcz-Kaczmarek z Uniwer-
sytetu L.odzkiego. Last but not least wystapili dr Michat Pazdziora i mgr Michat
Stambulski z Centrum Edukacji Prawniczej i Teorii Spotecznej — Uniwersytet
Wroctawski, wygtaszajac referat pt. Przemiany w edukacji prawniczej. Studium
teoretyczno-socjologiczne.

Po wszystkich wystapieniach nastapita dyskusja. Podczas wymiany pogla-
dow uczestnicy konferencji podzielili si¢ swoimi przemysleniami odno$nie do
wysunigtych postulatow przez poszczegdlnych prelegentow. Ponadto, wielu
uczestnikow konferencji wyrazito swoje zainteresowanie problematyka porusza-
na podczas obrad, zadajac prelegentom szczegdtowe pytania. Zwienczeniem
pierwszego dnia migdzynarodowej konferencji byta uroczysta kolacja, ktora
uswietnil wystep studentow z Instytutu Muzyki Akademii im. Jana Dlugosza
pod dyrygentura dra hab. prof. AJD Lestawa Podolskiego.

Drugi dzien miedzynarodowej Konferencji (14.10.2015) rozpoczat sie od
przywitania przybylych gosci oraz uczestnikow przez JM Rektora AJD dra hab.
prof. AJD Zygmunta Baka. Rektor AJD wyrazil szczegolne podzigkowania dla
Minister Finanséw Pani Izabeli Leszczyny, za przybycie na obrady konferencji
oraz wsparcie finansowe Akademii im. Jana Dtugosza.
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Obradom plenarnym przewodniczyta prof. dr hab. Jadwiga Gluminska- Paw-
lic (AJD, US), ktéra w kilku stowach wyrazita swéj poglad na temat zmian
w prawie oraz tendencji wystgpujacych w prawie finansowym. Pierwszym pre-
legentem w tej czeSci obrad byla prof. dr hab. Lidia Zacharko z Uniwersytetu
Slaskiego, ktora przedstawila problematyke nt. Granic prywatyzacji zadan pu-
blicznych (kilka refleksji). Nastgpnie swoj referat wyglosita dr hab. prof. UJ
Brygida Kuzniak z Uniwersytetu Jagiellonskiego, przyblizajac temat: Instrumen-
ty miedzynarodowoprawne w stuzbie dobrej administracji. Dalsza czg$¢ obrad
uswietnita sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Izabela Leszczyna, prezen-
tujac poglady nt. Wzrostu znaczenia instytucji ombudsmanskich. Kolejnym pre-
legentem byt dr hab. prof. AJD Ryszard Szatowski z Akademii im. Jana Dtugo-
sza w Czgstochowie, ktory przedstawit referat pt. Kompetencje organu wyko-
nawczego gminy w sprawach bezpieczenstwa imprez masowych. Nastgpny
uczestnik konferencji prof. dr hab. Leszek Bielecki z Uniwersytetu Jana Kocha-
nowskiego w Kielcach zaprezentowal swoje rozwazania poswigcone Konsolida-
cji administracji podatkowej w swietle modelu niezespolonej administracji rzq-
dowej w Polsce. Jako ostatni w tej czeSci konferencji wystapil prof. dr hab.
Adam Sulikowski z Uniwersytetu Wroctawskiego, przyblizajac temat: Hegemonia
i administrowanie prawem. O (anty)politycznej roli Trybunatu Konstytucyjnego.

Rownolegle do trwajacych obrad plenarnych odbywat si¢ panel migdzynaro-
dowy, ktory zgromadzit prelegentow z takich krajow, jak: Czechy, Stowacja,
Wegry, Ukraina, Rosja oraz Biatorus$. Pierwsza czg$¢ tego panelu poprowadzit
dr Jacek Srokosz z Uniwersytetu Opolskiego, natomiast druga czes¢ poprowa-
dzita dr Magdalena Michalak z Uniwersytetu Szczecinskiego. Wystapienia pre-
legentow skupialy si¢ na problemach i zmianach w systemach prawnych krajow,
z ktorych pochodzili referenci.

Po krotkiej przerwie uczestnicy miedzynarodowej konferencji zgromadzili
si¢ w poszczegdlnych panelach tematycznych. Pierwszy panel, pt. Kompetencje
organu administracji publicznej (funkcjonariusza publicznego) oraz jego odpo-
wiedzialnos¢ za..., poprowadzit dr hab. prof. AJD Ryszard Szalowski. W drugim
panelu, ktéremu przewodniczyli dr Ewelina Zelasko-Makowska oraz dr Krzysz-
tof Mucha, tematyka referatow skupiata si¢ wokot zagadnien zwiazanych z re-
alizacja zadan publicznych przez organy i podmioty administracji publiczne;j.
Moderatorami trzeciego panelu, pt. Wplyw prawa cywilnego na prawo admini-
stracyjne, byli dr Marcin Mazgaj oraz mgr Michat Makuch. Ostatni panel, ktory
zatytutowany byl Wspélczesna administracja publiczna w Europie — varia, po-
prowadzili dr hab. prof. AJD Tadeusz Szulc oraz dr Bogustaw Przywora.

Referaty przedstawione przez prelegentow w danym panelu tematycznym
wzbudzily ogromne zainteresowanie wsrdd uczestnikow konferencji. Podczas
wywiazanych dyskusji zostaty sformutowane wnioski de lege lata i de lege fe-
renda wobec kierunku zmian prawa oraz tendencji zauwazalnych w polskim
i zagranicznym ustawodawstwe.
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Zwienczeniem migdzynarodowej Konferencji bylo wspolne zgromadzenie
wszystkich gosci, na ktorym dr Paulina Bies-Srokosz, dr Krzysztof Mucha oraz
dr Marcin Mazgaj podzigkowali uczestnikom za liczne przybycie (ponad 80
uczestnikow, w tym 21 z zagranicy), owocne obrady, a takze wyrazili nadzieje
na kolejne spotkanie w ramach konferencji organizowanej przez pracownikoéw
Instytutu Administracji Wydziatu Nauk Spotecznych Akademii im. Jana Dtugo-
sza w Czestochowie.



