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Od redaktora

w catosci zostat poswigcony dziatalnosci podmiotéw podejmujacych dzia-

lania wprawdzie we wlasnym imieniu, lecz nie dla ochrony wlasnych
praw i interesOw, lecz obywateli. Publikacja nie pretenduje jednak do wyczerpu-
jacego przedstawienia dziatalno$ci wszystkich podmiotéw podejmujacych dzia-
talnos$¢ tego rodzaju we wszystkich sferach zycia spotecznego, co z oczywistych
wzgledow nie jest mozliwe w ramach jednego opracowania. Przedstawione zo-
staty zatem tylko niektore z nich, w wybranych sferach dziatalnosci, ze szczegol-
nym ukierunkowaniem na dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych.

Mimo istnienia szeregu instytucji nalezacych do sektora wtadzy i administra-
cji publicznej, ktorych zadaniem jest ochrona praw obywateli badZ umozliwienie
1 zapewnienie uzyskania tej ochrony, zadanie to nie zawsze jest w petni i sku-
tecznie realizowane. Przyczyny tego moga by¢ rézne — moga by¢ spowodowane
uchybieniami w dziatalnosci organéw wiladzy i administracji panstwowej i sa-
morzadowej, dotyczy¢ samych obywateli, np. nieznajomos¢ prawa, ulomnos¢,
czy w koncu mie¢ charakter niezalezny od dziatalno$ci organow panstwowych
i od obywateli, ktorych prawa sa naruszone albo zagrozone naruszeniem. Nalezy
zaznaczy¢, ze naruszenie albo zagrozenie praw obywateli moze dotyczy¢ zarowno
praw indywidualnych, jak i grupowych i zbiorowych, np. konsumentdw, $rodo-
wiska. Mozna nawet zaryzykowac tezg, ze wraz z rozwojem gospodarczym i spo-
lecznym pojawiaja si¢ nie tylko nowe naruszenia albo zagrozenia, lecz nastgpuje
ich intensyfikacja. Przyktadem moze by¢ wykorzystywanie do tego celu komu-
nikacji elektronicznej oraz naduzycia ze strony niektorych przedsigbiorcow wobec
0s0b starszych, zniedotezniatych, nie znajacych swoich praw, latwo ulegajacych
sugestii. Nie mozna tez poming¢ dziatan wyrafinowanych, dobrze zorganizowa-
nych, o przestgpczym charakterze.

Wychodzac naprzeciw potrzebom petnej i skutecznej ochrony praw obywa-
teli, ustawodawca tworzy w tym celu badz odpowiednie instytucje, badz zezwala
na tworzenie przez obywateli organizacji pozarzadowych, czy w koncu naktada
okreslone obowiazki na jednostki samorzadu zawodowego, np. adwokatow, rad-

I Iiniej szy zeszyt czasopisma naukowego ,,Gubernaculum et Administratio”



cow prawnych, komornikow, notariuszy. Jednakze zarowno organizacja, jak i dzia-
falnos¢ tych podmiotéw nie moze by¢ dowolna — musi by¢ prawnie uregulowana.
Koniecznos¢ ta podyktowana jest z jednej strony potrzeba zapewnienia moznos$ci
skutecznego dziatania tych podmiotdw, z drugiej natomiast, aby dziatalnos¢ ta nie
byta naduzywana ze szkoda dla interesu innych osob (np. przedsigbiorcéw) lub
spolecznego, np. przez organizacje ochrony srodowiska, dazace do uniemozli-
wienia lub utrudnienia dziatalnosci gospodarczej okre§lonego rodzaju albo pro-
wadzenie inwestycji o znaczeniu ogolnospolecznym (np. budowa drog
i autostrad).

Regulacji organizacji i dziatalnosci niektorych z tych instytucji poswigcony
jest wlasnie niniejszy zeszyt. Zostata w nim przedstawiona instytucja samorzadu
adwokackiego, ktorego jednym z zadan jest czuwanie nad przestrzeganiem praw
obywateli przez adwokatow udzielajacych pomocy prawnej, wystgpowanie orga-
nizacji pozarzadowych w postgpowaniu cywilnym dla ochrony indywidualnych
intereséw 1 praw obywateli, zatrudnianie pracownikow przez takie organizacje
oraz udzialu spoleczenstwa za posrednictwem takich organizacji w ochronie $ro-
dowiska.

Merytoryczna czg$¢ zeszytu zostata przygotowana i opracowana przez pra-
cownikéw naukowo-dydaktycznych z Instytutu Administracji Akademii Jana Dhu-
gosza w Czgstochowie.

Jozef Jagiela
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Piotr Fik

Samorzad adwokacki
w ochronie praw obywateli

Istnienie samorzadu adwokackiego jako przyktadu niezaleznej, samorzadnej
organizacji zrzeszajacej adwokatow i aplikantow adwokackich dziatajacych na
terenie danego kraju, zapewniajacej w swych strukturach i regulacjach prawnych
idee samorzadnosci, a takze elementu dyscyplinujacego w postaci niezaleznych
sadow dyscyplinarnych strzegacych przestrzegania etyki zawodowej $wiadczyto
zawsze o rozwoju danego kraju oraz o jego kulturze prawnej. Samorzad adwo-
kacki od 1918 roku, po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci poprzez lata mi-
edzywojenne, Il wojng $wiatowa, lata komunizmu, a od 1989 roku, czyli od
momentu przemian ustrojowych, az do chwili obecnej, odgrywa znaczaca rolg
W zapewnieniu ochrony praw obywateli. Dazenie do zapewnienia ochrony praw
obywateli nie przejawia sig jedynie przez wypetnianie szczegdlnej roli jaka maja
cztonkowie palestry, czyli Swiadczenia pomocy prawnej tak pozasadowej jak
i sadowe;.

Stowo ,,adwokat” pochodzi od tacinskiego stowa advocatus, ktéore wywodzi
si¢ z kolei od advocare, czyli prosby o pomoc. Prezes Naczelnej Rady Adwokac-
kiej Joanna Agacka—Indecka pisata ,,Advocare to dla nas zawsze wezwanie na
pomoc...”. Realizacja tej prosby do dnia dzisiejszego stanowi fundament rozwa-
zan o adwokaturze. Bez potrzebujacych, czgsto 0s6b pokrzywdzonych, nie by-
loby adwokatéw. To dla tych oséb powstata instytucja odrgbnego, samodzielnego
i wolnego zawodu adwokata. Wyjatkowa rola samorzadu adwokackiego w za-
pewnieniu ochrony praw obywateli przejawia si¢ rowniez w istnieniu elementu
dyscyplinujacego samych adwokatow — samorzadowego sadownictwa dyscypli-
narnego. Idea samorzadu zawodowego zawsze byto i jest zapewnienie i utrzyma-
nie jak najlepszego poziomu pomocy prawnej §wiadczonej przez cztonkow
adwokatury — adwokatow oraz aplikantow adwokackich. Stworzenie i zapewnie-
nie dostepu obywatelom (jako stronom postgpowania) do sadownictwa dyscypli-
narnego miato i ma na celu jak najefektywniejsza ochrong ich praw — w tym praw
jakie zapewnia im Konstytucja RP. W interesie spoteczenstwa cztonkowie Pale-
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stry podlegaja odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za postepowanie sprzeczne z pra-
wem, zasadami etyki lub godno$ci zawodu, a takze za naruszenie obowiazkow
zawodowych. Funkcjonujace sadownictwo dyscyplinarne stanowi barierg
ochronna nie dla adwokatéw, lecz klientow. Jak si¢ stusznie wskazuje, rola etyki
adwokackiej wynika gtéwnie z duzego znaczenia spolecznego zawodu adwokata.
Biorac pod uwage aktywny udzial w obrocie prawnym, adwokaci w znacznym
stopniu moga wspottworzy¢ w spoteczenstwie warunki do istnienia praworzad-
nosci i moralnosci'.

W Polsce po okresie rozbiorow, w 1918 roku nastapit poczatek rozwoju jed-
nolitej dla calego kraju adwokatury. Zwienczeniem prac Komisji Organizacji Ad-
wokatury bylo wydanie Statutu Tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego.
Nastapito to moca Dekretu Naczelnika Panstwa z dnia 24 grudnia 1918 r. w przed-
miocie statutu tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego®. Naczelna zasada przy-
jeta w Statucie Tymczasowym byto zorganizowanie adwokatury na zasadach
szerokiego samorzadu adwokackiego. Zasada samorzadu stanowita podstawe or-
ganizacji adwokatury, a jej uzupetnieniem byly kolejne zasady, do ktorych zali-
czano wolnos¢ i niezalezno$¢ palestry oraz zasadg wpisu i wylacznosci®. Juz
w Statucie zdecydowano si¢ na powotanie elementu dyscyplinujacego w postaci
sadu dyscyplinarnego, ktérego role petnita sama rada adwokacka. Zakres odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej cztonkéw adwokatury obejmowat wszelkie wykro-
czenia przeciw obowigzkom zawodowym, jak réwniez przypadki naruszenia
zasad honoru i godnosci stanu adwokackiego.

Kolejnym aktem normatywnym okreslajacym ustr6j adwokatury na terenie RP
byto rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 7 pazdziernika 1932 r. Prawo o ustroju
adwokatury*. Zmiany wprowadzone rozporzadzeniem objety rowniez postepo-
wanie dyscyplinarne. Wyodrgbniono z rady adwokackiej samodzielny ustrojowo
organ, jakim byt sad dyscyplinarny. Nadto w nowym prawie rozbudowano dziat
regulujacy tryb postgpowania dyscyplinarnego. Kolejnymi aktami normatywnymi
regulujacymi ustroj palestry (jak rowniez samego postgpowania dyscyplinarnego)
byta ustawa z 4 maja 1938 r. Prawo o ustroju adwokatury®, a po wojnie ustawa
z dnia 27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury oraz jej znaczaca nowelizacja
z dnia 29 listopada 1956 r.6

Najwazniejszym aktem normatywnym w chwili obecnej regulujacym ustrdj
adwokatury jest ustawa z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze’. Niniejszy
akt zawiera szereg regulacji okre$lajacych ustroj, organy oraz dziatanie adwoka-

'R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2007, s. 160.

2 Ogtoszony w Dzienniku Praw Panstwa Polskiego z 30.12.1918 ., nr 22, poz. 75.
3 A. Redzik, T. Kotlinski, Historia Adwokatury, Warszawa 2012, s. 186.

4Dz.U. 1932, nr 86, poz. 733.

SDz.U. 1938, nr 33, poz. 289.

¢Dz.U. 1956, nr 54, poz. 248.

"T,j. Dz.U. z 2014, poz. 635, ze zm..
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tury w Polsce. Ustawa — Prawo o adwokaturze reguluje zasady funkcjonowania
adwokatury, wskazujac cele, do jakich zostala powotana. Wérod nich nalezy
przede wszystkim wymieni¢ udzielanie pomocy prawnej, wspotdziatanie w ochro-
nie praw i wolnos$ci obywatelskich oraz w ksztattowaniu i stosowaniu prawa.
Ustawa zawiera regulacje dotyczace $wiadczenia ustug adwokackich, okreslajac
jednoczesnie zamknigty katalog form wykonywania zawodu. Akt prawny defi-
niuje zawdd adwokata jako §wiadczenie pomocy prawnej, a w szczegdlnosci
udzielanie porad prawnych, sporzadzanie opinii prawnych, opracowywanie pro-
jektow aktow prawnych oraz wystgpowanie przed sadami i urzgdami. W praktyce
aktywnos¢ adwokacka przejawia si¢ w wielu dziedzinach zycia spotecznego
i znacznie rozbudowuje ustawowa definicjg. Jako naczelny organ zajmujacy sig or-
ganizacja adwokatury ustanawia Naczelna Rad¢ Adwokacka. Omawiana ustawa,
w dziale VII zatytulowanym ,,Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna” zawiera regula-
cje dotyczace postgpowania dyscyplinarnego wobec cztonkow adwokatury — ad-
wokatow oraz aplikantow adwokackich. Juz art. 80 wskazanego aktu nakresla
zakres odpowiedzialnosci stanowiac, ze adwokaci i aplikanci adwokaccy podle-
gaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postgpowanie sprzeczne z prawem, za-
sadami etyki lub godnosci zawodu badZz za naruszenie swych obowiazkdéw
zawodowych, a adwokaci réwniez za niespetnienie obowiazku zawarcia umowy
ubezpieczenia. Przestanki z pkt 1-3 art. 80 maja charakter blankietowy, to zna-
czy, ze samodzielnie nie pozwalaja na ustalenie, czy okre§lony czyn wypetnia
ustawowe znamiona przewinienia dyscyplinarnego. W zwiazku z powyzszym dla
ustalenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej niezbgdne jest wskazanie jednej
z przestanek blankietowych uzupetionej o norme¢ konkretyzujaca. Normami ta-
kimi sa m.in.: przepisy prawa materialnego lub procesowego zawarte w po-
wszechnie obowiazujacych aktach prawnych, zasady wymienione w Uchwale nr
2/XVII1/98 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 10 pazdziernika 1998 r. Zbior
Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej)?,
a takze zawarte w uchwatach wtadz samorzadu adwokackiego, w orzecznictwie
dyscyplinarnym oraz w normach zwyczajowych przyjetych przez srodowisko ad-
wokackie. Zasady etyki adwokackiej wynikaja z norm etycznych przystosowa-
nych do zawodu adwokata. Naruszeniem godno$ci zawodu adwokackiego jest
takie postgpowanie adwokata, ktére mogtoby go ponizy¢ w opinii publicznej lub
poderwac zaufanie do zawodu, konkretne obowiazki, okreslone w Kodeksie etyki
adwokackiej lub w innej wewnetrznej regulacji korporacyjnej, badz wynikajace
z historycznie uksztattowanego zwyczaju, potwierdzonego jednolita, konse-
kwentna linia orzecznictwa sadow dyscyplinarnych®. Wskaza¢ nalezy, ze adwo-
kaci i aplikanci adwokaccy ponosza odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng za czyny

8 Obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 13 grudnia 2005 r. w sprawie oglosze-
nia jednolitego tekstu Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Ad-
wokackiej).

> M. Gawryluk, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 2012, Lexis/el. 2014.
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polegajace na uchybieniu etyce i naruszeniu godnosci zawodu zaré6wno podczas
dziatalnosci zawodowej, publicznej, jak i w zyciu prywatnym. W orzecznictwie
dyscyplinarnym stosowana jest zasada, ze adwokat, dzialajac nawet we wlasnej
sprawie, powinien przestrzega¢ wszelkich zasad i zwyczajow obowiazujacych go
w toku czynnosci zawodowych!?.

Ustawa prawo o adwokaturze w art. 81 przewiduje szereg kar, jakimi moze
zosta¢ ukarany cztonek Palestry za postepowanie sprzeczne z prawem lub zasa-
dami etyki zawodowej, w tym postepowanie naruszajace prawa innych obywateli.
Katalog kar dyscyplinarnych jest nastgpujacy: upomnienie, nagana, kara pieni-
¢zna, zawieszenie w czynno$ciach zawodowych na czas od trzech miesigcy do
pigciu lat, wydalenie z adwokatury. Wskaza¢ nalezy, ze orzeczenie sadu dyscy-
plinarnego powinno nalezycie uwzglednia¢ doniostos¢ wszystkich przestanek wy-
miaru kary dyscyplinarnej, bedacych instrumentem shuzacym takze ochronie
publicznego zaufania do zawodu adwokata i 0sob, ktore go wykonuja. Zaufanie
to moze zapewni¢ tylko godne wykonywanie przez adwokata obowiazkéw za-
wodowych, w sposob zgodny zardwno z prawem, jak i z obowigzujacymi w §ro-
dowisku zasadami etyki zawodowej'!. Wskaza¢ nalezy na tre$¢ regulacji art. 85
Prawa o adwokaturze stanowiacym, ze postgpowanie dyscyplinarne toczy si¢ nie-
zaleznie od postepowania karnego o ten sam czyn, moze by¢ jednak zawieszone
do czasu ukonczenia postgpowania karnego. Sad dyscyplinarny jest w zakresie
orzekania niezawisty (art. 89 ust. 1), rozstrzyga samodzielnie nasuwajace si¢ za-
gadnienia prawne i orzeka na mocy przekonania opartego na swobodnej ocenie ca-
loksztattu dowodow, uwzgledniajac okolicznosci przemawiajace zar6wno na
korzy$¢, jak 1 na niekorzy$¢ obwinionego (art. 89 ust. 2). Tres¢ art. 88a stanowi,
ze od orzeczen i1 postanowien konczacych postgpowanie dyscyplinarne odwotanie
przystuguje stronom oraz Ministrowi Sprawiedliwoséci w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia odpisu orzeczenia albo postanowienia, wraz z uzasadnieniem oraz po-
uczeniem o terminie i trybie wniesienia odwotania. Przepis okresla prawo zaska-
rzenia rozstrzygni¢¢ konczacych postgpowania dyscyplinarne, tj. orzeczen
i postanowien, przyznajac w tym zakresie legitymacjg¢ stronom i Ministrowi Spra-
wiedliwosci. 14-dniowy termin do zaskarzenia biegnie od dnia dorgczenia odpisu
orzeczenia albo postanowienia, wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o termi-
nie i trybie wniesienia odwotania. Jest to termin zawity. Uprawnienie Ministra
Sprawiedliwosci z art. 88a jest jednym z elementow nadzoru, jaki wykonuje nad
dzialalnoscia samorzadu zawodowego adwokatury. Swego rodzaju nadzorcza
kompetencja Ministra Sprawiedliwo$ci wskazuje, ze ochrona praw obywateli od-
bywa si¢ na dwoch ptaszczyznach — oprécz samorzadowego ma réwniez wymiar
panstwowy. Wskaza¢ nalezy, ze sad dyscyplinarny nie jest wlasciwy do rozstrzy-
gania o odpowiedzialnosci cywilnoprawnej adwokata wobec klienta, lecz ze

10 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 22 grudnia 1962 r., ,,Palestra” 1962, nr 4, s. 74.
! Postanowienie SN z 1 kwietnia 2004 r., SDI 14/04, LexPolonica nr 2466119.
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wzgledu na zasadg samodzielnosci jurysdykeyjnej tego sadu poza zakresem jego
kompetencji nie bgdzie lezato ustalenie, iz zachowanie obwinionego stanowilo
niewywiazywanie si¢ badz tez nienalezyte wywiazanie si¢ z zobowiazania po-
wstatego na skutek stosunku zlecenia, powstatego pomiedzy nim a klientem, i ze
zachowanie to wyczerpuje znamiona przewinienia dyscyplinarnego'?.

Postgpowanie przed sadem dyscyplinarnym oparte jest na zasadzie skargowo-
sci. Podstawa wszczgcia postgpowania sadowego jest zadanie uprawnionego oska-
rzyciela, jakim jest rzecznik dyscyplinarny. Sad moze wszcza¢ postgpowanie
dopiero wskutek skargi rzecznika dyscyplinarnego. Ztozenie takiej skargi zobo-
wiazuje sad dyscyplinarny do wszczecia postepowania. Sad nie moze dziataé
z urzedu 1 prowadzi¢ sprawy bez skargi uprawnionego oskarzyciela. Konse-
kwencja zasady skargowosci jest zwiazanie sadu dyscyplinarnego granicami pod-
miotowymi i przedmiotowymi wniosku. Postgpowanie sadowe ogranicza si¢ do
osoby objgtej wnioskiem i zdarzenia bgdacego przedmiotem zarzutu. Natomiast
na etapie dochodzenia w razie ujawnienia innego czynu podlegajacego Sciganiu
dyscyplinarnemu rzecznik obejmuje ten czyn dochodzeniem, zawiadamiajac o tym
obwinionego'®. Zasada skargowosci obowiazuje nie tylko w postgpowaniu przed
sadem dyscyplinarnym izby adwokackiej, ale rowniez przed Wyzszym Sadem
Dyscyplinarnym jako sadem II instancji, ktory prowadzi postgpowanie po wply-
nigciu odwotania. Cofnigcie odwolania po rozpoczgciu rozprawy przed Wyzszym
Sadem Dyscyplinarnym nie wiaze sadu (art. 95g). Zaznaczy¢ nalezy, ze konse-
kwencja zasady skargowosci jest zwiazanie sadu dyscyplinarnego granicami pod-
miotowymi i przedmiotowymi wniosku. Postgpowanie sadowe ogranicza si¢ do
osoby objetej wnioskiem i zdarzenia bedacego przedmiotem zarzutu. Niedopusz-
czalne jest przypisanie adwokatowi obwinionemu w postepowaniu dyscyplinar-
nym czynu nieobjgtego oskarzeniem'. Natomiast na etapie dochodzenia, w razie
ujawnienia innego czynu podlegajacego $ciganiu dyscyplinarnemu, rzecznik obej-
muje ten czyn dochodzeniem, zawiadamiajac o tym obwinionego. Omawiany akt
normatywny zawiera rowniez regulacje ustrojowe dotyczace postgpowania dys-
cyplinarnego. Art. 91 stanowi, ze w sprawach dyscyplinarnych orzekaja: sad dys-
cyplinarny izby adwokackiej, Wyzszy Sad Dyscyplinarny.

Sad dyscyplinarny izby adwokackiej rozpoznaje wszystkie sprawy jako sad
pierwszej instancji. Wyzszy Sad Dyscyplinarny rozpoznaje: jako sad drugiej in-
stancji sprawy rozpoznawane w pierwszej instancji przez sady dyscyplinarne izb
adwokackich, jako sad pierwszej instancji sprawy dyscyplinarne cztonkéw Na-
czelnej Rady Adwokackiej i okrggowych rad adwokackich, inne sprawy przewi-
dziane przepisami ustawy. Pamigta¢ nalezy, ze sady dyscyplinarne nie sa powotane
do orzekania w sprawie odszkodowan za szkody wyrzadzone przez adwokatow

12 Wyrok SN z 4 czerwca 2007 r., SDI 8/07, OSNKW 2007, nr 10, poz. 72.
13 M. Gawryluk, Prawo..., Lexis/el.2014.
4" Wyrok SN z 5 stycznia 2001 r., IIT SZ 9/00, LexPolonica nr 352403.
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wyniku nienalezytego wykonywania obowiazkéw pelnomocnika'®. Przepisy art.
91a-91d reguluja postgpowanie kasacyjne w sprawie orzeczenia wydanego przez
Wyzszy Sad Dyscyplinarny w II instancji. Przepisy wprowadzone zostaly do
ustawy korporacyjnej ustawa z dnia 16 marca 2000 r. o zmianie ustawy — Prawo
o adwokaturze'®. Poprzednio obowiazywal model rewizji nadzwyczajnej, ktora
wnie$¢ mogli wylacznie Minister Sprawiedliwosci lub Prezesa Naczelnej Rady
Adwokackiej, i to wytacznie z powodu razacego naruszenia przepiséw prawa lub
oczywistej niestusznosci orzeczenia. Kasacja od orzeczenia wydanego przez Wy-
zszy Sad Dyscyplinarny w II instancji jest nadzwyczajnym $rodkiem zaskarze-
nia. Prawo do jej wniesienia przystuguje: stronom, Ministrowi Sprawiedliwosci,
Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Prezesowi Naczelnej Rady Adwokackie;.
Zakres podmiotowy postgpowania dyscyplinarnego okreslony zostal w art. 93
Prawa o adwokaturze. Stronami w postepowaniu dyscyplinarnym sa oskarzyciel,
obwiniony i pokrzywdzony. Oskarzycielem w postgpowaniu jest rzecznik dyscy-
plinarny. Obwinionym jest adwokat Iub aplikant adwokacki, przeciwko ktéremu
toczy si¢ postepowanie dyscyplinarne. Pokrzywdzonym jest osoba, ktorej dobro
prawne zostato bezposrednio naruszone postgpowaniem adwokata lub aplikanta ad-
wokackiego. Istotnym elementem definicji pokrzywdzonego jest ,,bezposrednios¢”
naruszenia dobra prawnego, ktora rowniez wystepuje w wypadku pokrzywdzonego
w postgpowaniu karnym. W. Daszkiewicz twierdzi, ze ,,bezposrednio$¢ (...) za-
chodzi, gdy pomigdzy czynem zawierajacym przedmiotowe znamiona przestgpstwa
a naruszeniem lub zagrozeniem dobra danego podmiotu nie ma ogniw posrednich,
tzn. gdy czyn uderza wprost w jego dobro, nie jest natomiast konieczne, by szkoda
nastapita lub mogta nastapi¢ w stanie majatkowym juz istniejacym w chwili pope-
Inienia przestepstwa, moze to by¢ takze pozbawienie korzysci, ktora miata by¢ do-
piero osiagnigta, korzysci spodziewanej”!”. Dobrem naruszonym lub zagrozonym
moze by¢ zar6wno dobro materialne, majatkowe, jak i osobiste, np. zycie, zdrowie,
nietykalnos¢ cielesna, wolno$¢, cze$¢, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudo-
nim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczo$¢ na-
ukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska itd. Nie nalezy wigc utozsamiac¢
pokrzywdzenia przestgpstwem z poniesieniem szkody majatkowe;.
Rozstrzygnigcia sadu dyscyplinarnego mozna podzieli¢ na dwa rodzaje: orze-
czenia 1 postanowienia. Termin ,,orzeczenia” nie stanowi zbiorczego okreslenia
wszelkich rozstrzygnig¢, jakie podejmuja sady dyscyplinarne, a okresla forme roz-
strzygnig¢, jakie podejmuja sady dyscyplinarne po przeprowadzeniu rozprawy's.
Przepis art. 95a reguluje tzw. jawnos$¢ zewngtrzna rozprawy przed sadem dyscypli-
narnym (dla ogotu spoteczenstwa), nie dotyczy natomiast tzw. jawnosci wewngtrz-
nej (odnoszacej si¢ do uczestnikow 1 stron postgpowania). Regulacja stanowi, ze

15 Orzeczenie WSD z 17 marca 2007 r., WSD 88/06, www.wsd.adwokatura.pl.

16 Dz.U. z 2000 r. nr 39, poz. 439.

17W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogdlne, t. I, Bydgoszcz 1999, s. 212.
18 Postanowienie SN z 8 pazdziernika 2010 r., SDI 21/10, LexPolonica nr 3038022.
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rozprawa przed sadem dyscyplinarnym jest jawna, chyba ze jawno$¢ rozprawy za-
graza ujawnieniu tajemnicy adwokackiej albo zachodzg inne wymagane przepisami
prawa przyczyny wylaczenia jawnos$ci. Wskazac nalezy tres¢ art. 95b stanowiacego,
ze Ministrowi Sprawiedliwo$ci oraz osobom przez niego upowaznionym przyshu-
guje w kazdym stadium postgpowania prawo wgladu do akt 1 zadania informacji
o wynikach postgpowania dyscyplinarnego, jak rowniez prawo zadania prawomoc-
nych orzeczen dyscyplinarnych wraz z aktami sprawy. Komentowany przepis za-
wiera uprawnienie kontrolne Ministra Sprawiedliwos$ci, wyrazajace si¢ w mozliwosci
zapoznania si¢ z aktami postgpowania dyscyplinarnego na kazdym etapie tego po-
stepowania. W toku postgpowania Minister Sprawiedliwos$ci moze rdwniez zadaé
od organu prowadzacego informacji o wynikach postgpowania dyscyplinarnego. Po
zakonczeniu postgpowania dyscyplinarnego Minister Sprawiedliwosci jest upraw-
niony do zadania prawomocnych orzeczen dyscyplinarnych wraz z aktami sprawy.

Omawiana regulacja wskazuje juz na wspomniany wczesniej dwuptaszczy-
znowy charakter postgpowania dyscyplinarnego, samorzadowy oraz panstwowy
(poprzez kontrolne uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci). Taka konstrukcja po-
stgpowania dyscyplinarnego ma zapewnic jak najlepsza ochrong praw obywateli,
a w przypadku naruszenia prawa przez cztonkow palestry pociagnigcie ich do kor-
poracyjnej odpowiedzialno$ci. Regulacja art. 95¢ wskazuje na etapy postepowa-
nia dyscyplinarnego i stanowi, ze postgpowanie dyscyplinarne obejmuje:
dochodzenie, postgpowanie przed sadem dyscyplinarnym, postgpowanie wyko-
nawcze. Wskaza¢ nalezy, ze dochodzenie prowadzi rzecznik dyscyplinarny izby
adwokackiej. Jezeli wiadomo$¢ o przewinieniu dyscyplinarnym dotyczy cztonka
organu adwokatury lub organu izby adwokackiej, rzecznik wlasciwej rady adwo-
kackiej niezwtocznie przekaze sprawe rzecznikowi dyscyplinarnemu Naczelnej
Rady Adwokackiej. Rzecznik Dyscyplinarny Naczelnej Rady Adwokackiej prze-
kazana mu sprawe cztonka organu adwokatury lub organu izby adwokackiej z wy-
jatkiem Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej, cztonkow Prezydium Naczelnej
Rady Adwokackiej, Prezesa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego i Przewodni-
czacego Wyzszej Komisji Rewizyjnej moze przekazac rzecznikowi dyscyplinar-
nemu rady adwokackiej innej niz ta, ktérej cztonkiem jest adwokat, ktoérego
dotyczy sprawa. Dochodzenie polega na wszechstronnym zbadaniu okoliczno$ci
sprawy oraz na zebraniu i zabezpieczeniu dowodow, a jego celem jest ustalenie,
czy doszto do popetnienia przez adwokata przewinienia dyscyplinarnego oraz czy
istnieje dostateczna podstawa do zlozenia wniosku o wszczgcie postgpowania dys-
cyplinarnego (aktu oskarzenia). Rzecznik dyscyplinarny wszczyna dochodzenie na
skutek: zawiadomienia o popetieniu przewinienia, uchwaty okregowej rady ad-
wokackiej, polecenia Ministra Sprawiedliwosci, polecenia Rzecznika Dyscypli-
narnego Naczelnej Rady Adwokackiej. Rzecznik dyscyplinarny moze takze
wszcza¢ dochodzenie z urzedu. Rzecznik po przeprowadzonym dochodzeniu spo-
rzadza wniosek o wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego i przekazuje go wraz
z aktami do sadu dyscyplinarnego Iub kieruje wniosek o ukaranie do dziekana
(w sytuacji gdy uznaje za wystarczajace upomnienie obwinionego). Postgpowa-
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nie przed sadem dyscyplinarnym jest dwuinstancyjne (art. 91). Wykonywanie pra-
womocnych orzeczen sadowych i dyscyplinarnych nalezy do rady. Art. 95n. sta-
nowi, ze w sprawach nieuregulowanych w regulacjach prawa o adwokaturze
stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania karnego.

Pamigtac nalezy, ze ustawa — Prawo o adwokaturze uchwalona zostata 26 maja
1982 r. Do dnia dzisiejszego wielokrotnie byta nowelizowana. Zmiana ustroju pa-
nstwa, rozwdj prywatnej inicjatywy gospodarczej i znaczny wzrost §wiadomosci
prawnej spoleczenstwa zmusit ustawodawce do wprowadzenia istotnych zmian
w pierwotnym tek$cie aktu prawnego. Zmieniana ustawa w wielu wypadkach
znacznie r6zni si¢ od pierwotnych zatozen, powodujac niekiedy istotne odstepstwa
od spojnosci tekstu prawnego. Obecnie istniejacy tekst aktu prawnego charakte-
ryzuje si¢ kompilacjg przepisow ogdlnych, majacych charakter zasad funkcjono-
wania zawodu adwokata, i szczegolnych, niekiedy wreez norm kazuistycznych.
Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z 1 grudnia 2009 r." zaznaczyt, ze przedmio-
tem kompetencji nadzorczych i kontrolnych Ministra Sprawiedliwo$ci nie jest
sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu adwokata, o ktorej
mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Piecza ta sprawowana jest przez sama ad-
wokaturg na trzech plaszczyznach — kontrolnej, uchwatodawczej i dyscyplinar-
nej. W ramach kazdej z nich pewne kompetencje przyznano Ministrowi
Sprawiedliwo$ci. Kompetencje te powinny by¢ wykonywane tylko w niezbed-
nym zakresie, co wynika z niezalezno$ci przypisywanej przedstawicielom tzw.
wolnych zawodow i samorzadom zawodowym, ktore ich reprezentuja.

Wsrod wyzwan, z jakimi nie od dzi§ zmierza si¢ samorzad adwokacki, na
pierwszy plan wysuwa si¢ przygotowanie zawodowe i samoksztalcenie adwoka-
tow oraz sprawne, dobrze funkcjonujace sadownictwo dyscyplinarne. Aplikacja
adwokacka stusznie jest postrzegana przez samorzad jako podstawowa i najlep-
sza droga do uzyskania tytulu zawodowego adwokata. Znaczny wzrost liczby apli-
kantow stawia przed samorzadem zawodowym obowiazek utrzymania wysokiego
poziomu przygotowania zawodowego, ktory nie konczy si¢ ztozeniem egzaminu
adwokackiego, a dopiero rozpoczyna samodzielna droge do rozwoju zawodo-
wego. Wspotczesny adwokat, aby sprosta¢ wyzwaniom, jakie czekaja go na wol-
nym rynku, musi ustawicznie podnosi¢ swoje kwalifikacje. Obecne czasy
wymagaja aktywnego udziatu adwokatury 1 jej cztonkow w ksztaltowaniu i sto-
sowaniu prawa, a takze w wielu innych dziedzinach w rézny sposéb zwigzanych
z prawem. Stuzy¢ temu ma wolna, niezalezna i profesjonalna adwokatura. Cechy
te, wydawatoby si¢ oczywiste, wciaz sa przedmiotem dyskusji i podejmowanych
niekiedy prob ograniczenia, przywotanej na poczatku, prosby o pomoc. Przyszte
regulacje funkcjonowania samorzadu zawodowego adwokatow i $wiadczenia
przez jego cztonkéw pomocy prawnej powinny opiera¢ si¢ na bogatej i spraw-

1 Wyrok TK z 1 grudnia 2009 r., K. 4/2008, OTK-A ZU 2009, nr 11, poz. 162.
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dzonej tradycji, jaka adwokatura wypracowywata przez wiele lat. Z dorobku tego
warto przede wszystkim wskaza¢ ochrong tajemnicy zawodowej, niezaleznos¢
adwokata, organizowanie przez samorzad szkolenia aplikantoéw adwokackich, do-
skonalenie zawodowe adwokatow, dbatos¢ o przestrzeganie zasad etyki zawodo-
wej 1 niezalezne sadownictwo dyscyplinarne. Nagannie nalezy oceni¢ wszelkie
proby ograniczenia samorzadno$ci i niezaleznosci sadownictwa dyscyplinarnego
przez formacje polityczne 1 dazenie do swego rodzaju zawlaszczenia i w najgor-
szym przypadku upolitycznienia tegoz charakterystycznego elementu wolnej i nie-
zaleznej adwokatury. Advocare powinno przyswiecac¢ wszystkim, ktorzy ksztaltuja
1 stosuja prawo, by nie zapomnie¢, czemu stuzy zawod adwokata.

Streszczenie

Przedmiotowy artykut porusza relatywnie wazng zarbwno z teoretycznego, jak i prak-
tycznego punktu widzenia, kwesti¢ roli adwokatow w ochronie praw obywateli.
Autor porusza kwestig regulacji dotyczacych adwokackiego sadownictwa dyscypli-
narnego, wskazujac liczne watpliwosci i obawy, rozne poglady doktryny oraz orzecz-
nictwa, a takze prezentuje swoj poglad. Autor w opracowaniu stara si¢ omowic
materialnoprawne podstawy regulacji oraz konsekwencje zmian prawa polskiego.

Stowa kluczowe: adwokat, obywatel, ochrona prawna,
samorzad zawodowy, izba adwokacka.

Summary

The present article moves relatively important both — from a theoretical and prac-
tical point of view, issues of the role of lawyers in protecting the rights of citi-
zens. The author discusses the issue of regulation of the attorney disciplinary
judiciary, indicating a number of doubts and fears, different views of doctrine and
jurisprudence and presents his own view on this issue. By study seeks to discuss
the substantive basis adjustment and the consequences of changes in Polish law.

Keywords: lawyer, citizen, legal protection, bar association, bar council.
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Jozef Jagieta

Udzial organizacji pozarzadowych
w postegpowaniu cywilnym
dla ochrony praw obywateli

1. Uwagi ogolne

Organizacje pozarzadowe moga wystepowac¢ w postgpowaniu cywilnym we
wtasnych sprawach bez zadnych ograniczen oraz dla ochrony praw obywateli.
Obowiazujace przepisy nie przewiduja szczegdtowych uregulowan odno$nie
udziatu organizacji pozarzadowych w ich wlasnych sprawach, stad tez problema-
tyka ta z oczywistych wzgledow pozostaje zasadniczo poza zakresem zaintereso-
wania orzecznictwa, jak i doktryny prawa postgpowania cywilnego, z wyjatkiem
ustalenia, czy w danym wypadku sprawa dotyczy praw samej organizacji, czy
ochrony praw obywateli. Szczegolne uregulowania dotycza natomiast wystepo-
wania (Wszczynania postgpowania i wzigcia udziatu w toczacym si¢ postgpowa-
niu) organizacji pozarzadowych dla ochrony praw obywateli. Moga to by¢ jednak
zaré6wno prawa indywidualne, grupowe jak i zbiorowe. Poniewaz uregulowania
szczegolne dotyczace wystepowania organizacji pozarzadowych w postepowaniu
cywilnym dla ochrony praw obywateli maja na wzgledzie ochrong indywidual-
nych praw o0sob fizycznych, wlasnie one begda przedmiotem niniejszego opraco-
wania. Pominigta zostanie zatem problematyka wystgpowania organizacji
pozarzadowych dla ochrony intereséw i praw grupowych, np. w przypadku prze-
widzianym w art. 479°% § 1 k.p.c. (konsumentdéw), lub zbiorowych, np. w przy-
padkach przewidzianych w przepisach ustawy z dnia 27.04.2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (m.in. w art. 323)!. W tych bowiem przypadkach organiza-
cja pozarzadowa realizuje wlasne uprawnienia przyznane jej w celu ochrony in-

'Tj. Dz.U. 22013 r,, poz. 1232, ze zm.
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teresu grupowego lub zbiorowego, a nie wystepuje dla ochrony indywidualnych
praw obywateli’.

Majac jednak na uwadze szeroki zakres regulacji, a tym samym kwestii wig-
zacych si¢ z wystepowaniem organizacji pozarzadowych w postepowaniu cywil-
nym dla ochrony praw obywateli, rozwazania zostang ograniczone do zagadnien
0 podstawowym znaczeniu, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian wprowadzo-
nych ustawa z dnia z 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowa-
nia cywilnego oraz niektorych innych ustaw®. Przedstawione zostana zatem
zagadnienia terminologiczne, zakres spraw, w ktorych organizacje pozarzadowe
moga wystepowacé w postegpowaniu cywilnym dla ochrony praw obywateli, wa-
runki i formy tego udziatu.

Aktualnie obowiazujace przepisy kodeksu postgpowania cywilnego przewi-
duja stosunkowo szeroki udziat organizacji pozarzadowych w postepowaniu cy-
wilnym dla ochrony praw obywateli. Istotne zmiany w tym zakresie zostaly
dokonane wspomniana ustawa z 16.9.2011 r., ktoére maja charakter wielokierun-
kowy. Dotycza zarowno kwestii terminologicznych, jak i okreslenia organizacji
pozarzadowych, ktore moga wystgpowac i na jakich warunkach w postgpowaniu
cywilnym dla ochrony praw obywateli. Jak bowiem wskazano w uzasadnieniu do
projektu ustawy z 16.9.2011 r., stan prawny obowiazujacy przed ta zmiang nie
odpowiadal wspolczesnym zatozeniom procesu cywilnego, a ponadto na skutek
wczesniejszych nowelizacji byt niespdjny i nie czynit zado$¢ wymaganiom tech-
niki legislacyjnej*.

Zmiana o charakterze terminologicznym, wprowadzona ustawa z 16.9.2011 r.,
wywolujaca pewne nastgpstwa takze o charakterze merytorycznym, jest zasta-
pienie w kodeksie postgpowania cywilnego dotychczasowego pojecia ,,Organi-
zacje spoleczne”, pojgciem ,,Organizacje pozarzadowe” (art. 8 k.p.c., tytut III
Rozdziatu pierwszego kodeksu postgpowania cywilnego). Zmiana ta podykto-
wana byla przede wszystkim potrzeba ujednolicenia terminologii wynikajacej
w postugiwania si¢ w coraz wigkszej liczbie aktow prawnych pojeciem ,,Organi-
zacje pozarzadowe” zamiast ,,Organizacje spoteczne” oraz dazeniem do usunig-
cia istniejacych watpliwosci co do zakresu drugiego z nich. Mimo tego,
ustawodawca wprowadzajac do kodeksu postgpowania cywilnego pojgcie ,,orga-
nizacji pozarzadowych” nie podat jednak jego definicji, podobnie jak miato to
miejsce przed wspomniang zamiang w odniesieniu do organizacji spotecznych.

2 Por T. Misiuk, Powddztwo organizacji spoltecznych sprawach dotyczqcych ochrony srodowiska,
[w:] Studia z prawa postgpowania cywilnego. Ksiega pamiqtkowa ku czci Zbigniewa Resicha, War-
szawa 1985, s. 206-207, K. Weitz, [w:] System Prawa Handlowego. Postgpowanie sqdowe w spra-
wach gospodarczych, t. 7, pod red. T. Wisniewskiego, Warszawa 2007, s. 190; P. Grzegorczyk [w:]
Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz pod red. T. Erecinskiego, t. I, Warszawa 2012, s. 307,
cyt. dalej jako Komentarz pod red. T. Erecinskiego.

3Dz.U. nr 233, poz. 1381, cyt. dalej jako ustawa z 16.9.2011 r.

4 Zob. Sejm VI kadencji, druk sejmowy 4332, s. 18-19 uzasadnienia, sejm. gov.pl.
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Definicji tego pojecia, nalezy wigc poszukiwacé w przepisach innych ustaw, poza
kodeksem postgpowania cywilnego, ktore je definiuja lub si¢ nim postuguja.

Sposrod innych ustaw, ktore zawierajq definicj¢ organizacji pozytku publicz-
nego, najwlasciwsze wydaje si¢ odwotanie do ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie’. Wedtug art. 3 ust. 2 tej
ustawy, organizacjami pozarzadowymi sg osoby prawne i jednostki organizacyjne
nie posiadajace osobowosci prawnej, ktdrym przepisy szczegdlne przyznaja zdol-
no$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia, nie bedace jednostkami sektora fi-
nansow publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, niedziatajace
w celu osiagnigcia zysku. Zadania z zakresu dziatalnosci pozytku publicznego
moga realizowa¢ ponadto:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw
o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o sto-
sunku Panstwa do innych kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwaran-
cjach wolnos$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

3) spotdzielnie socjalne;

4) spotki akcyjne i spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz kluby spor-
towe bgdace spotkami dziatajacymi na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 25
czerwca 2010 r. o sporcie®, ktore nie dziataja w celu osiagnigcia zysku oraz prze-
znaczaja catos¢ dochodu na realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczaja
zysku do podziatu migdzy swoich udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

Tak szerokie ujgcie organizacji pozarzadowych w ustawie z 24.4.2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego powoduje objecie nim réznego rodzaju zrzeszen,
ktorych powotywanie i funkcjonowanie przewidziane jest w przepisach Konsty-
tucji (art. 12 i 58), realizujacych zadania z zakresu dziatalnosci pozytku publicz-
nego, wymienionych w art. 3 ust. 2 i ust. 3 tej ustawy, a zatem réwniez zwiazkow
zawodowych, organizacji spoleczno—zawodowych rolnikow, stowarzyszen, ru-
chow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji (art. 12 Kon-
stytucji). Nie oznacza to jednak, ze wszystkie organizacje pozarzadowe
w rozumieniu art. 3 ust. 2 i ust. 3 ustawy z 24.4.2003 r. o dziatalnos$ci pozytku pu-
blicznego moga wystepowaé w postepowaniu cywilnym dla ochrony praw oby-
wateli. Moga one bowiem wystegpowaé w tym postepowaniu jedynie na
warunkach okreslonych w przepisach kodeksu postgpowania cywilnego. Te zas
przewiduja w tym zakresie pewne, do$¢ istotne ograniczenia, przede wszystkim
w art. 8 k.p.c., rozwinig¢te i uszczegdlowione w dalszych przepisach kodeksu po-
stgpowania cywilnego, w szczegolnosci w art. 61, ale nie tylko. Regulacje z tego

5Tj. Dz.U. 22014, poz. 1118.
¢Dz.U. nr 127, poz. 857, ze zm., cyt. dalej jako ustawa z 24.4.2004 r. o dziatalno$ci pozytku pub-
licznego.
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zakresu zawarte sa bowiem takze w innych przepisach kodeksu postepowania cy-
wilnego, a takze w innych ustawach, o czym dale;.

I1. Sprawy, w ktorych organizacje pozarzadowe moga
wystepowac dla ochrony praw obywateli

Organizacje pozarzadowe moga wystgpowaé w postgpowaniu cywilnym dla
ochrony praw obywateli jedynie w sprawach wskazanych w szczegdlnych prze-
pisach ustawy. Sprawy te zostaty wskazane za$ przez ustawodawceg przede wszyst-
kim w przepisach art. 61 k.p.c. Wedtug tego artykulu moga zatem wytaczac
powddztwa na rzecz osoby fizycznej oraz przystapi¢ do niej w toczacym si¢ po-
stgpowaniu w sprawach o alimenty, o ochrong¢ srodowiska, o ochrong konsumen-
tow, o ochrong praw wlasnosci przemystowej, o ochrong réwnosci oraz
niedyskryminacji przez bezpodstawne bezposrednie lub posrednie zréznicowanie
praw i obowiazkéw obywateli (§ 1) oraz w sporach przedsigbiorcy bedacego
osoba fizyczng z innym przedsigbiorca w sprawach o roszczenia wynikajace z pro-
wadzonej dzialalnosci gospodarczej (§ 3). Ustawodawca, wskazujac w art. 61
k.p.c. sprawy, w ktérych organizacje pozarzadowe moga wystepowac dla ochrony
praw o0sob fizycznych, jednak nie podat definicji tych spraw ani podstaw do ich
sformutowania. Dlatego tez definicji spraw, o jakich mowa w art. 61 k.p.c. nalezy
poszukiwaé w przepisach innych ustaw.

Sprawami o alimenty w rozumieniu art. 61 § 1 pkt 1 k.p.c. sa sprawy, w kto-
rych jedna ze stron dochodzi roszczen alimentacyjnych, czyli roszczen o dostar-
czanie srodkow utrzymania, a w miarg potrzeby takze srodkéw wychowania (art.
128 k.r.0.). Pojecia alimentéw na gruncie art. 61 § 1 k.p.c. nie nalezy jednak in-
terpretowac Scisle, ograniczajac wytacznie do swiadczen przewidzianych w dziale
IIT kodeksu rodzinnego i opiekunczego, tj. w art. 128-144!, lecz szeroko, obej-
mujac nim takze sprawy o roszczenia alimentacyjne przewidziane w innych prze-
pisach kodeksu rodzinnego i opiekunczego, a nawet w innych ustawach (kodeksie
cywilnym) oraz o roszczenia petniace funkcj¢ alimentacyjna bez wzgledu na ich
podstawg prawna i tytut z jakiego wynikaja’.

Sprawami o alimenty sa zatem sprawy o dostarczanie §rodkow utrzymania
1 wychowania przez krewnych w linii prostej oraz rodzenstwo (art. 128 k.r.o0.),
przez przysposabiajacego i przysposobionego (art. 131 k.r.0.) o dostarczanie przez

"T. Misiuk, Udzial organizacji spolecznych w ochronie praw obywateli w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 1972, s. 53 i nast.; J. Jodlowski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego z komentarzem
pod red. J. Jodtowskiego i K. Piaseckiego, Warszawa 1989, t. I, s. 138, cyt. dalej jako Komentarz
pod red. J. Jodtowskiego i K. Piaseckiego; M. Sychowicz [w:] Kodeks postepowania cywilnego,
t. I, Komentarz do artykutéw 1-366 pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, Warszawa 2014,
s. 227-228, cyt. dalej jako Komentarz pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego; P. Grzegorczyk,
[w:] Komentarz pod red. T. Erecinskiego, t. I, s. 300.
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ojca dziecka niebedacego mezem matki §rodkéw utrzymania matce dziecka
i dziecku przez trzy miesiace w okresie porodu, a z waznych powodow takze przez
dtuzszy okres (art. 141 1 142 k.r.0.). Roszczeniami alimentacyjnymi przewidzia-
nymi w kodeksie rodzinnym i opiekunczym poza dziatem III sa ponadto roszcze-
nia o zaspokajanie potrzeb rodziny (art. 27 k.r.0.), roszczenia o dostarczanie
srodkéw utrzymania przez jednego z matzonkow drugiemu w czasie separacji (art.
614 § 4 k.r.0.), po rozwiagzaniu matzenstwa przez rozwdd (art. 60 k.r.0.). Rosz-
czeniami alimentacyjnymi przewidzianymi w kodeksie cywilnym sa natomiast
roszczenia darczyncy wobec obdarowanego o dostarczanie Srodkdéw utrzymania
odpowiadajacych jego potrzebom albo srodkow potrzebnych do wypehienia cia-
zacych na nim z mocy ustawy obowiazkoéw alimentacyjnych wobec innych osob,
jezeli darczynca po wykonaniu darowizny popadnie w niedostatek (art. 897), rosz-
czenia dziadkow spadkodawcy, ktdrzy znalezli si¢ w niedostatku i nie moga otrzy-
mac naleznych im $rodkéw od o0sob, na ktorych ciazy wzglgdem nich ustawowy
obowiazek alimentacyjny o dostarczanie srodkdéw utrzymania wobec wnukow
(art. 938, 966 k.c.). Roszczeniami pelniacymi funkcje alimentacyjna sa roszcze-
nia o rent¢ nalezna osobie, wzgledem ktorej ciazyl na zmartym obowiazek ali-
mentacyjny, obliczona stosownie do potrzeb poszkodowanego (uprawnionego)
oraz do mozliwos$ci zarobkowych i majatkowych zmarlego przez czas prawdo-
podobnego trwania obowiazku alimentacyjnego (art. 446 § 2 k.p.c.).

Sprawa o alimenty jest jednak nie tylko sprawa, w ktorej powod dochodzi zasa-
dzenia swiadczen alimentacyjnych, lecz takze sprawa o zmiang wysokos$ci lub czasu
trwania obowiazku alimentacyjnego, tj. o podwyzszenie, obnizenie i o stwierdzenie
wygasnigcia obowiazku $wiadczenia alimentoéw (art. 138 k.r.o0.)®. Sprawy o obnize-
nie wysokosci i stwierdzenie wygasniecia obowiazku §wiadczenia alimentéw sa
sprawami o alimenty jednak tylko z punktu widzenia uprawnionego, ktory wyste-
puje jako strona pozwana, broniac swych praw do alimentéw. Nie sa natomiast ta-
kimi sprawami z punktu widzenia powoda zadajacego obnizenia wysokosci
$wiadczen alimentacyjnych albo stwierdzenia, ze obowiazek alimentacyjny wygast.

Sprawami o alimenty w rozumieniu art. 61 § 1 pkt 1 k.p.c. nie sa takze roszcze-
nia regresowe osoby, ktora dostarczata drugiej osobie srodkdéw utrzymania lub wy-
chowania, nie bedac do tego zobowiazana albo bedac zobowiazana z tego powodu,
ze uzyskanie na czas $wiadczen alimentacyjnych od osoby zobowiazanej w blizsze;j
lub tej samej kolejnosci bytoby niemozliwe lub polaczone z nadmiernymi trudno-
$ciami (art. 140 k.r.0.)’ oraz sprawy o pokrycie przez ojca dziecka nie bedacego

8 Por. post. SN z28.1.1966 1., ITI CR 256/65, OSNCP 1966, nr 10, poz. 176 z glosa J. Jodlowskiego,
OSPiKA 1968, nr 7-8, poz. 155.

° Zob. uzasad. wyr. SN z 22.4.1970 r., IIl CRN 41/70, OSNC 1971, nr 1, poz. 7: uzasad. wyr.
7 24.4.2001 r., Il CRN 41/70, OSNC 1971, nr 1, poz. 7; M. Sychowicz [w:] Komentarz pod red.
A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. I, s. 228 i cyt. tam. lit;. Odmiennie T. Misiuk, Uzial organizacji. ..,
s. 65; J. Jodtowski, Uznanie i wykonywanie w Polsce wyrokow zagranicznych w sprawach o po-
chodzenie i alimenty, SC 1975, nr 25-26, s. 89.
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mezem matki wydatkow zwiazanych z ciaza i porodem oraz innych koniecznych
wydatkow matki albo szczegdlnych strat majatkowych (art. 141 § 1 k.p.c.).

Definicji spraw o ochrong srodowiska nalezy poszukiwac w ustawie z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska!®. Zgodnie z art. 3 pkt 13 tej ustawy
ochrong $rodowiska stanowi podjgcie lub zaniechanie dziatan, umozliwiajace za-
chowanie lub przywracanie réwnowagi przyrodniczej. Ochrona ta polega
w szczego6lnosci na: 1) racjonalnym ksztattowaniu srodowiska i gospodarowaniu
zasobami §rodowiska zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju; 2) przeciw-
dziataniu zanieczyszczeniom; 3) przywracaniu elementéw przyrodniczych do
stanu wlasciwego. Sprawami o ochrong¢ Srodowiska sa takze roszczenia o od-
szkodowanie z tytutu naruszenia srodowiska, ktorego skutkiem jest naruszenie in-
dywidualnych praw podmiotowych, oparte na przepisach kodeksu cywilnego
oraz ustawy z dnia 27.4.2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (art. 323 ust. 1)
Szczegdlna kategoria spraw o ochrong srodowiska sa roszczenia o naruszenie
lub zagrozenie §rodowiska jako dobra wspdlnego (art. 323 ust. 2 ustawy z dnia
27.4.2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska) oraz o zaprzestanie reklamy lub in-
nego rodzaju promocji towaru lub ustugi, jezeli reklama ta lub inny rodzaj pro-
mocji sa sprzeczne z art. 80 ustawy wyzej wymienionej wszczynane nie przez
osoby fizyczne, lecz przez organizacje ekologiczne, chociaz podmioty indywi-
dualne, w tym osoby fizyczne moga partycypowac w korzysciach wynikajacych
z jego uwzglednienia.

Sprawy o ochron¢ konsumentéw, analogicznie jak sprawy o alimenty
i 0 ochrong srodowiska, nie zostaty zdefiniowane w kodeksie postgpowania cy-
wilnego. W szeregu innych aktow prawnych zostato natomiast zdefiniowane po-
jecie konsumenta. Chociaz definicje te zostaly sformutowane na ogoét dla potrzeb
tych aktow, nie stoi to jednak na przeszkodzie odwotania si¢ do nich dla ustalenia
zakresu spraw o ochrong konsumentéw w ujgciu przepisow kodeksu postepowa-
nia cywilnego, w tym rowniez art. 61 § 1 pkt 3. Zasadnicze znaczenie w tym za-
kresie wydaje si¢ mie¢ definicja zawarta w art. 22! k.c., zgodnie z ktorym za
konsumenta uwaza si¢ osobg fizyczna dokonujaca czynno$ci prawnej niezwiaza-
nej bezposrednio z jej dziatalnoscia gospodarcza lub zawodowa. Celem czynno-
$ci prawnej dokonywanej przez konsumenta, jak zauwazyt Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu uchwaty z 15.1.2000 r., I CKN 1325/99 jest za$ zaspokojenie jego
wilasnych potrzeb'?. Dlatego tez trudno zaakceptowac spotykane niekiedy w dok-
trynie stanowisko, ze konsumentem moze by¢ takze osoba fizyczna prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza, dokonujaca zakupu w ramach prowadzonego przedsig-

10T,j. Dz.U. z 2013, poz. 1232, ze zm.

""Wyrok SN z 10.8.1975 1., I CR 356/75, OSPiKA 1976 r., nr 12, poz. 232. Zob. takze P. Grzegor-
czyk [w:] Komentarz pod red. T Erecinskiego, t. I, s. 302.

120SNC 2000, nr 9, poz. 169. Por. takze uzasad. uchw. SN z 29.2.2000 r., IIT CZP 26/99, OSNC
2000, nr 9, poz. 152.
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biorstwa na inne cele niz zwigzane bezposrednio z dziatalno$cia gospodarcza lub
zawodowg i zaspokojenie wlasnych potrzeb, np. na cele charytatywne'®.

Majac na uwadze cel czynnosci prawnych dokonywanych przez konsumenta,
sprawy o ochrong konsumenta nalezy ujmowac szeroko, nie ograniczajac si¢ je-
dynie do spraw wyniktych z nabycia towaru lub ustugi, lecz takze wynikajace
z innych tytutow, w szczego6lnosci z tytutu niewykonania lub nienalezytego wy-
konania zobowiazania, z tytulu rekojmi za wady rzeczy i gwarancji'®, dodajmy
— z tytulu niezgodnosci towaru konsumpcyjnego z umowa'?. Jak si¢ bowiem przyj-
muje w literaturze, chodzi tu o wszelkie sprawy, w ktorych istniejacy lub poten-
cjalni konsumenci w istniejacych i potencjalnych stosunkach prawnych
z przedsigbiorcami uzyskuja ochrong prawna naruszonych lub zagrozonych praw-
nie chronionych interesow!'¢. Moga to by¢ takze sprawy wynikle w zwiazku z r6z-
nymi formami promocji towaré6w produkowanych lub sprzedawanych przez
przedsigbiorcg albo $wiadczonych przez niego ustug. Dziatanie przedsigbiorcy,
zmierzajace do poszerzenia krggu nabywcow jego towardow lub ustug, jest w tym
wypadku dziataniem prowadzacym do realizacji jego celu gospodarczego. Uczest-
nik promocji, jezeli nawet nie jest nabywca promowanego towaru lub ustugi, to
w kazdym razie wystgpuje w roli potencjalnego ich nabywcy, co przemawia za
uznaniem go za konsumenta. Jego sytuacja jest zatem zblizona do nabywcy i stab-
sza—w porownaniu do pozycji przedsigbiorcy, skutkiem czego zastuguje na szcze-
g6lna ochroneg!’. Sprawami o ochrong praw konsumentéw beda ponadto sprawy
wynikajace z tytutu odpowiedzialno$ci przedsigbiorcy za szkode wyrzadzona
przez produkt niebezpieczny (art. 449" i nast. k.c.), sprawy o uznanie postano-
wien wzorca umowy za niedozwolone (art. 479% i nast. k.p.c.), dotyczace nie-
uczciwych praktyk rynkowych!'8, wynikajace z uméw timesharingowych'®,
z umow o kredyt konsumencki®’, dotyczace roszczen grupowych?!.

Uszczegdtowienia, a zarazem rozstrzygnigcia watpliwosci odno$nie zakwali-
fikowania poszczegdlnych spraw jako o ochrong konsumentéw dostarcza takze
orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Wedlug tego Sadu sprawami o ochrong konsu-

13 E. Letowska, Prawo umoéw konsumenckich, Warszawa 1999, s. 38; K. Flaga-Gieruszynska [w:]
Kodeks postepowania cywilnego pod red. A. Zielinskiego, Warszawa 2012, s. 133.

14 Zob. uzasad, post. SN z22.11.1999 1., I CKN 772/99, OSNC 2000, nr 78, poz. 129.

15 Ustawa z dnia 27 lutego 2002 r. o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmia-
nie kodeksu cywilnego, Dz.U. nr 141, poz. 1176, ze zm.

16 K. Gajda-Roszczynialska, Sprawy o ochrong indywidualnych intereséw konsumentéw w po-
stepowaniu cywilnym, Warszawa 2011, s. 128.

7Uchw. SN z 15.1.2000 r., T CKN 1325/99, OSNC 2000, nr 9, poz. 169.

18 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym, Dz.U.
nr 171, poz. 1206.

19 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o timeshare, Dz.U. nr 230, poz. 1370.

20 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim, Dz.U. nr 126, poz. 715, ze zm.

21 Por. art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postegpowaniu gru-
powym, Dz.U. nr 7, poz. 44.
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mentéw sa wigc sprawy wynikajace z umowy najmu lokalu mieszkalnego prze-
znaczonego do zaspokajania osobistych potrzeb najemcy i osob bliskich, jezeli
wynajmujacym jest przedsigbiorca prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie wynajmu
lokali??, Konsumentem jest zatem jednak tylko taki najemca, ktory wynajmuje
lokal mieszkalny od przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie najmu
lokali. Zgodzi¢ si¢ tez nalezy z Sadem Najwyzszym, ze nie wszystkie sprawy
zwiazane z najmem lokalu stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych na-
jemcy beda sprawami o ochrong konsumenta. Decydujace znaczenie w tym za-
kresie bgdzie mial charakter dochodzonego roszczenia oraz interes najemcy
w zaspokajaniu jego potrzeb mieszkaniowych. Stad tez sprawami o ochrong kon-
sumentow sa w szczegdlnosci sprawy o czynsz najmu, rozwigzanie stosunku
najmu czy o eksmisj¢. Nie beda natomiast nimi sprawy o zwrot naktadéw poczy-
nionych przez najemce na najmowany lokal. Ostatecznie o zakwalifikowaniu kon-
kretnej sprawy do kategorii spraw o ochrong konsumentow (art. 61 § 1 pkt 3 k.p.c.)
powinien rozstrzygnac sad na podstawie okolicznosci tej sprawy. Jako konsumenta
Sad Najwyzszy uznat takze czlonka spotdzielni mieszkaniowej, bedacego dyspo-
nentem prawa do lokalu mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowej?. Nie uznat
natomiast za sprawe o ochron¢ konsumenta sprawy o odszkodowanie i1 zado$¢-
uczynienie z tytulu uszkodzenia ciala, jakiego doznata osoba poszkodowana na
skutek poslizgnigcia si¢ i upadku w czasie wchodzenia do sklepu®*. Wedtug Sadu
Najwyzszego sprawa taka nie jest bowiem skutkiem zawartej umowy nabycia rze-
czy (prawa) lub ushugi od pozwanego, zajmujacego si¢ profesjonalnie handlem, jak
réwniez skutkiem kontaktu z oferowanym do sprzedazy produktem niebezpiecz-
nym, dlatego tez nie ma charakteru sprawy o ochrong konsumenta.

Ostatecznie o zakwalifikowaniu konkretnej sprawy do kategorii spraw
o ochrong konsumentow (art. 61 § 1 pkt 3 k.p.c.) powinien zatem rozstrzygnac sad,
na podstawie okoliczno$ci danej sprawy.

Sprawy o ochron¢ praw wiasnosci przemystowej podlegajace rozpoznaniu
w postgpowaniu cywilnym sa okre$lone zasadniczo w art. 283 1 284 ustawy z dnia
30 czerwca 2002 r. — Prawo wlasno$ci przemystowej?. Pierwszy z nich stanowi,
7e W trybie postgpowania cywilnego na zasadach ogdlnych rozstrzygane sa sprawy
dotyczace roszczen cywilnoprawnych z zakresu ochrony wilasnosci przemysto-
wej, nienalezace do kompetencji innych organéw. Oznacza to, ze sprawy z za-
kresu wlasnosci przemystowej co do zasady rozpoznawane sa w postepowaniu
cywilnym, na ogdlnych zasadach (w procesie, w postgpowaniu zwyktym), nato-
miast w innym postgpowaniu, jezeli sa przekazane do zatatwienia w tym poste-
powaniu moca przepisu szczegoélnego. Jak stanowi art. 257 p.w.p.,

2 Uchw. SN z 29.2.2000 r., IIT CZP 26/99 z aprobujaca glosa E Letowskiej, Przeglad Sejmowy
2000, nr 6, s. 93.

2 Wyrok SN z 26.9.2007 r., IV CSK 122/07, OSNC-ZD 2008, nr C, poz. 74.

2 Post. SN z22.11.1999 r., I CKN 772/99, OSNC 2000, nr 78, poz. 129.

25 Tj. Dz.U. z 2003, nr 119, poz. 1117, ze zm., cyt. dalej jako p.w.p.
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W postepowaniu cywilnym nie sa rozstrzygane skargi na decyzje oraz postano-
wienia Urzgdu Patentowego w sprawach, o ktérych mowa w art. 255 p.w.p. —
skargi te przystuguja do sadu administracyjnego i rozpoznawane sa w trybie po-
stepowania sadowoadministracyjnego®®. Mimo tego ustawodawca w art. 284
p-w.p. wskazat jednak sprawy z zakresu wlasnos$ci przemystowej podlegajace roz-
poznaniu w postgpowaniu cywilnym. Sa to sprawy o: 1) ustalenie autorstwa pro-
jektu wynalazczego; 2) ustalenie prawa do patentu, prawa ochronnego lub prawa
z rejestracji; 3) wynagrodzenie za korzystanie z projektu wynalazczego; 4) wy-
nagrodzenie za korzystanie z wynalazku, wzoru uzytkowego Iub topografii dla
celow panstwowych; 5) odszkodowanie za przejécie na Skarb Panstwa prawa do
patentu lub prawa ochronnego odpowiednio na wynalazek tajny lub na wzor uzyt-
kowy tajny; 6) naruszenie patentu, dodatkowego prawa ochronnego, prawa
ochronnego lub prawa z rejestracji; 7) stwierdzenie prawa korzystania z wyna-
lazku, wzoru uzytkowego albo wzoru przemystowego w przypadkach okreslo-
nych w art. 71 i 75 p.w.p.; 8) stwierdzenie prawa uzywania w ramach lokalne;j
dziatalno$ci oznaczenia zarejestrowanego jako znak towarowy na rzecz innej
osoby; 9) stwierdzenie prawa uzywania oznaczenia geograficznego; 10) stwier-
dzenie utraty prawa uzywania oznaczenia geograficznego; 11) przeniesienie pa-
tentu, prawa ochronnego na wzér uzytkowy albo prawa z rejestracji wzoru
przemystowego lub topografii, uzyskanego przez osobg nieuprawniona; 12) prze-
niesienie prawa ochronnego na znak towarowy w przypadku okre§lonym w art.
161 p.w.p. Wyliczenie to nie ma jednak charakteru wyczerpujacego, lecz przy-
ktadowy, na co wskazuje uzyty w art. 284 p.w.p. zwrot ,,w szczegolnosci”.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze wedlug art. 294 ust. 2 p.w.p. rozpoznanie spraw
0 roszczenia tworcy za korzystanie z jego wynalazku nastgpuje wedtug przepi-
sow kodeksu postgpowania cywilnego, dotyczacego postgpowania w sprawach
0 roszczenia pracownikow, stosowanych odpowiednio. Oznacza to, ze sprawy,
o ktorych mowa, sa jednocze$nie sprawami o roszczenia pracownikow?’. Odpo-
wiednie stosowanie przepisoOw jednej instytucji prawnej do innej nie oznacza jed-
nak, ze ta ostatnia staje si¢ instytucja, ktérej inne przepisy stosuje sig
odpowiednio?. Dlatego tez wbrew spotykanym niekiedy w literaturze pogladom?,
w sprawach o ochrong praw wlasnosci przemystowej osob fizycznych nie moga
wystgpowaé (wszczaé ani wstapi¢ do toczacego si¢ postgpowania) organizacje
pozarzadowe uprawnione do udzialu w postepowaniu w sprawach o roszczenia
pracownikéw na podstawie art. 462 k.p.c.

26 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, tj.
Dz.U. 22012, nr 270 ze zm.

27 Tak SN w uchw. z 26.11.2002 r., III PZP 21/02, OSNC 2003, nr 12, poz. 286.

28 Tak SN w uchw. z 26.11.2002 r., III PZP 21/02, OSNC 2003, nr 12, poz. 286.

2 M. Sychowicz, [w:] Komentarz pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, Warszawa 2014, t. I,
s. 227 ijak sig¢ wydaje P. Grzegorczyk, Glosa do uchw. SN z26.11.2002 r., III PZP 21/02, PiP 2004,
nr 3, s. 127 i nast. i cyt. tam lit.; tenze, [w:] Komentarz pod red. T. Erecinskiego, t. I, s. 303.
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Unormowanie dotyczace udziatu organizacji pozarzadowych w sprawach
o ochrong rownosci i niedyskryminacji przez bezpodstawne bezposrednie lub po-
srednie zroznicowanie praw i obowiazkow obywateli przewidziane poczatkowo
w art. 61 § 4 obecnie w art. 61 § 1 pkt 5 k.p.c.’® zostato wprowadzone w zwiazku
z implementacja do polskiego systemu prawnego dyrektywy Rady 76/207/EWG
79.2.1976 1. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania mgz-
czyzn i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodo-
wego oraz warunkow pracy?!, uchylonej i zastapionej dyrektywa 2006/54/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.7.2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i me¢zczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana)®?. Stanowi rowniez wyraz prokla-
mowanej w art. 32 Konstytucji i art. 14 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci sporzadzonej w Rzymie 4.11.1950 r.3* We-
dlug art. 17 ust. 2 dyrektywy 2006/54/WE panstwa cztonkowskie zapewniaja bo-
wiem aby stowarzyszenia, organizacje lub inne osoby prawne, ktore zgodnie
z kryteriami okre§lonymi w ustawodawstwie krajowym maja interes prawny w za-
pewnieniu przestrzegania przepisow tej dyrektywy, mogty bra¢ udziat w poste-
powaniach sadowych lub administracyjnych majacych na celu realizacjg
uprawnien wynikajacych z tej dyrektywy w imieniu tych osob albo na ich rzecz
za ich zgoda. Wyrazem zapewnienia udzialu stowarzyszeniom, organizacjom
1 innym organizacjom prawnym udzialu w postgpowaniach sadowych majacych
na celu realizacje uprawnien wynikajacych z dyrektywy 2006/54/WE jest wtasnie
art. 61 § 1 pkt 5 k.p.c. (poprzednio art. 61 § 4 k.p.c.).

Wprawdzie przepis art. 61 § 4, a obecnie art. 61 § 1 pkt 5 k.p.c. zostal wpro-
wadzony w zwiazku z implementacja dyrektywy Rady 76/2007/EWG dotyczace;j
rownego traktowania me¢zczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do zatrudnienia,
ksztatcenia i awansu zawodowego oraz warunkoéw pracy, co znalazto wyraz
w przepisach art. 112, art. 113, art. 183 — 18% k.p., obecnie jego znaczenie znacz-
nie wykracza poza te sprawy i dotyczy dochodzenia roszczen o ochrong rowno-
sci i niedyskryminacji przez bezpodstawne bezposrednie Iub posrednie
zréznicowanie praw i obowiazkéw obywateli wynikajacych takze z innych prze-
pisOw prawa niz prawa pracy>*. Sposrod tych przepisow szczegdlne znaczenie ma
ustawa z dnia 3.12.2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania®®, ktora w art. 1 okresla obszary i sposoby prze-
ciwdziatania naruszeniom zasady rownego traktowania ze wzgledu na plec, rasg,
pochodzenie etniczne, narodowosé, religie, wyznanie, $§wiatopoglad, niepetno-

30 Zmiana wprowadzona ustawa z 16.9.2011 r.

31 Dz.Urz \WE 1976 L 39/40 z 14.02.1976 1.

32Dz.Urz. UE 2006 L 204/23 7 26.7.2006 r.

3 DzU.z 1993 ., nr 61, poz. 284, ze zm.

3% Zob. M. Sychowicz, [w:] Komentarz pod red. A Marciniaka, K. Piaseckiego, t. I, s. 230.

33 Dz.U. nr 254, poz. 1700, ze zm., cyt. dalej jako ustawa o wdrozeniu niektdrych przepisow.
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sprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna oraz organy wtasciwe w tym zakresie.
Ustawa o wdrozeniu niektorych przepisow w zakresie swojej regulacji dokonuje
wdrozenia nastepujacych dyrektyw Wspolnot Europejskich:

1) dyrektywy Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stoso-
wania zasady rownego traktowania kobiet i mgzczyzn pracujacych na wlasny ra-
chunek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet pracujacych na
wiasny rachunek w okresie ciazy i macierzynstwa’®;

2) dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej
w zycie zasadg rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne’’);

3) dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej
ogoblne warunki ramowe roéwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy?®;

4) dyrektywy Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej
w zycie zasadg rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do to-
warow i ustug oraz dostarczania towarow i ustug®);

5) dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rOwnosci szans oraz rownego
traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przere-
dagowana)*.

Przepiséw ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow nie stosuje si¢ do pra-
cownikow w zakresie rownego traktowania i niedyskryminacji uregulowanym
w przepisach kodeksu pracy.

Na wyrazne dopuszczenie udziatu organizacji pozarzadowych do wystepowa-
nia w sprawach o rowne traktowanie i niedyskryminacj¢ okreslonych w ustawie
o wdrozeniu niektérych przepisow (z wyjatkiem spraw pracownikow), ustawo-
dawca wskazal w art. 14 ust. 1 ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow, wedtug
ktorego do postgpowan o naruszenie zasady rownego traktowania stosuje si¢ prze-
pisy kodeksu postgpowania cywilnego, a wiec i art. 61 § 1 pkt 5 k.p.c.

Poniewaz przepis art. 61 § 1 pkt 5 k.p.c. swoim zakresem obejmuje sprawy
wynikajace z réznych, niecokreslonych w przepisach w sposob szczegdlny sto-
sunkow prawnych, niekiedy moga wyltoni¢ si¢ watpliwosci co do uprawnienia or-
ganizacji pozarzadowej do wszczgcia lub wzigcia udzialu w ochronie praw
obywateli w danej sprawie z powotaniem si¢ na ochrong roéwnosci i niedyskry-
minacji. Na watpliwosci tego rodzaju wskazuje bowiem orzecznictwo Sadu Naj-

3 Dz. Urz. WE L 359 7 19.12.1986, s. 56; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5,t. 1, s.
37 13)32(.).Urz. WE L 180 z 19.07.2000, s. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1,
38 ;zz.3ljrz. WE L 303 z 02.12.2000, s. 16; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, s.
39 7Dgz Urz. UE L 373 z21.12.2004, s. 37.
4 Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006, s. 23.
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wyzszego. Tak wigc Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z 12.3.2009
r. V CZ 8/09*' uznat, ze Stowarzyszenie Przeciw Bezprawiu nie jest uprawnione
do wzigcia udzialu w sprawie pomigdzy osobami fizycznymi o zaptatg sumy pie-
nigznej tytutem zwroty pozyczki, nie podajac przy tym zadnych argumentow prze-
mawiajacych za przyjetym rozwiazaniem. Natomiast w uzasadnieniu
postanowienia z 7.7.2010 r., Il CSK 179/10* stwierdzit juz wyraznie, ze nie jest
sprawa o ochrong rownosci oraz niedyskryminacji w rozumieniu art. 62 § 1 pkt 5
k.p.c. sprawa o zobowiazanie pozwanego do zlozenia os§wiadczenia woli o prze-
niesieniu na powoda wlasnos$ci nieruchomosci rolnej w ramach przystugujacego
mu prawa pierwokupu przy sprzedazy przez Agencje Nieruchomos$ci Rolnych nie-
ruchomosci do niej nalezacych. W zwiazku z tym wykluczyt mozliwo$¢ przysta-
pienia organizacji pozarzadowej do takiej sprawy, wskazujac jednoczesnie, ze
powdd w takiej sprawie moze dochodzi¢ ochrony swoich praw naruszonych w to-
czacym si¢ postgpowaniu sadowym w drodze wniesienia przystugujacych mu
srodkéw zaskarzenia.

Z powotanych wyzej orzeczen Sadu Najwyzszego zdaje si¢ wynikaé, ze orga-
nizacje pozarzadowe moga wystgpowac tylko w sprawach, ktorych przedmiotem
jest ochrona réwnosci oraz niedyskryminacji przez bezposrednie lub posrednie
zréznicowanie praw i obowigzkow obywateli. Nie moga natomiast wystgpowac
w sprawach innego rodzaju, jezeli kwestia nierdwnego traktowania oraz dyskry-
minacji byla wymagajacym rozstrzygnigcia zagadnieniem ubocznym, mogacym
mie¢ wptyw na ostateczny wynik sprawy. Wydaje si¢, ze ten kierunek orzecznic-
twa Sadu Najwyzszego trudno uzna¢ za wlasciwy z tej przyczyny, ze niejedno-
krotnie przedmiotem sprawy bedzie roszczenie innego rodzaju wynikajace
z nieréwnego traktowania lub dyskryminacji, np. o uznanie wypowiedzenia
umowy o pracg za bezskuteczng i przywrocenie do pracy albo odszkodowanie
z tej przyczyny. Nietrudno bowiem zauwazy¢, ze w znacznej czgsci przypadkow
strona w postgpowaniu sadowym dochodzi usunigcia skutkow naruszenia réw-
nego traktowania oraz dyskryminacji, a nie tylko ustalenia, ze naruszenie w tym
zakresie miato miejsce. Ustalenie tych okolicznosci bedzie niewatpliwie zasadni-
czym przedmiotem postgpowania, lecz tylko jako przestanka rozstrzygnigcia
sprawy co do istoty.

Wystepowanie organizacji pozarzadowych w ograniczonym zakresie przewi-
dziane jest takze w sprawach z udzialem przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna.
Zarowno udziat, jak i ograniczenia sg przewidziane w art. 61 § 3 k.p.c. Ograni-
czenie polega na tym, ze wszczaé postgpowanie oraz wzia¢ udzial w toczacym
si¢ juz postepowaniu moga tylko te organizacje, ktorych cztonkiem jest przedsie-
biorca, a ponadto tylko w sporze z innym przedsigbiorca o roszczenia wynikajace
z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Z unormowania tego wynika, ze przed-

4" OSNC-ZD 2010, nr B, poz. 39.
2 Lex 852540.
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sigbiorca bedacy osoba fizyczna, na rzecz ktérego organizacja zamierza podjaé
dziatania moze by¢ zar6wno powodem, jak i pozwanym. Nie ma natomiast zna-
czenia, czy jego przeciwnikiem bedzie przedsigbiorca bedacy takze osoba fi-
zyczna, czy osoba prawna albo jednostka organizacyjna nie bedaca osoba prawna,
posiadajaca zdolno$¢ prawna (osoba prawna utomna).

Chociaz przepisu kodeksu postgpowania cywilnego nie definiuja przedsig-
biorcy, zdaje si¢ nie budzi¢ watpliwosci kwestia osoby fizycznej jako przedsig-
biorcy. Odwotujac si¢ do art. 43! k.c., nalezy stwierdzi¢, ze jest nig osoba
prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa. Ana-
logiczny wniosek wynika z przepisow ustawy z 2.7.2004 r. o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej*, ktora w art. 4 ust. 1 stanowi, ze przedsigbiorca w rozumieniu
ustawy jest m.in. osoba fizyczna wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalnos¢
gospodarcza, a w art. 2, ze dziatalno$cia gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢
wytworcza, budowlana, handlowa, uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana
W sposéb zorganizowany i ciagly. Problem wylania si¢ natomiast w odniesieniu
do spotek prawa cywilnego (cywilnych), gdyz zardéwno wedtug art. 43! k.c., jak
iart. 4 ust. 1 u.s.d.g. przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktérej odrgbna ustawa przyznaje zdol-
no$¢ prawng. Natomiast wedtug art. 4 ust. 2 u.s.d.g. za przedsigbiorcoOw uznaje si¢
takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatal-
nosci gospodarczej. Z przywotanych przepisOw wynika zatem jednoznacznie, ze
przedsigbiorca nie jest spotka cywilna, lecz jej wspolnicy, ktorymi moga by¢ za-
rowno osoby fizyczne, osoby prawne jak i jednostki organizacyjne niebgdace
0soba prawna, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna*.

Jezeli nie budzi watpliwosci udziat organizacji pozarzadowych w sprawach
spotek cywilnych, ktorych wspolnikami sa wytacznie podmioty nie bgdace oso-
bami fizycznymi, oraz spotek, ktorych udziatowcami sa wytacznie osoby fizyczne
—w pierwszym wypadku nie moga dziata¢ na rzecz takich wspolnikow, moga na-
tomiast w drugim, z tym jednak zastrzezeniem, ze bedzie to dziatanie na rzecz
wspolnika lub poszczegdlnych wspdlnikow, a nie na rzecz spotki jako takiej. Wat-
pliwosci powstaja w przypadku spotek cywilnych o charakterze mieszanym, czyli
spotek, ktorych wspolnikami sa zarowno osoby fizyczne, jak i podmioty nie be-
dace osobami fizycznymi. Kazdy wspolnik jest bowiem uprawniony i zobowia-

$Tj. Dz.U. 22013 r., poz. 672, ze zm.,cyt. dalej jako u.s.d.g.

4 Umowa spotki cywilnej nie prowadzi do powstania samodzielnego, odrgbnego od wspolnikow
podmiotu, takze w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, lecz jest stosunkiem zobo-
wigzaniowym wspolnikow zmierzajacym do osiagnigcia wspdlnego celu gospodarczego przez
dziatanie w sposob oznaczony (art. 860 § 1 k.c.). Zob. W. Katner, [w:] System Prawa Prywat-
nego, t. 7, Prawo zobowiazan. Czgs¢ szczegdtowa pod. red. J. Rajskiego, Warszawa 2001, s. 34-
35; J. Gudowski, [w:] Komentarz do kodeksu cywilnego, t. 2, Ksigga trzecia. Zobowiazania,
Warszawa 2009, s. 853 i nast. i cyt. tam. orzecznictwo i lit.
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zany do prowadzenia spraw spolki oraz w takich granicach, w jakich jest upraw-
niony do prowadzenia jej spraw, jest umocowany do reprezentowania spotki (art.
865 § 1, art. 865 k.c.). Dziatania wspodlnika spotki cywilnej sa zatem skuteczne nie
tylko w stosunku do wspolnika dziatajacego, lecz takze nie dzialajacego. Wytania
si¢ zatem pytanie, czy organizacja pozarzadowa moze wszcza¢ post¢gpowanie oraz
przystapi¢ do toczacego si¢ postepowania za zgoda wspolnika nie bedacego osoba
fizyczna.

Wydaje sig, ze na postawione wyzej pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi ne-
gatywnej 1 to zarowno wtedy, gdy wszczecie sprawy mialoby nastapi¢ za zgoda
wspdlnika nie bedacego osoba fizyczna oraz przystapienie do sprawy wszczetej
przez takiego wspolnika, jak rowniez wtedy, gdy zgoda na wszczgcie postgpowa-
nia pochodzitaby od wspdlnika bedacego osoba fizyczna albo przystapienie mia-
loby nastapi¢ do sprawy przez niego wszczetej. W takich bowiem przypadkach,
dzialanie organizacji pozarzadowej dotyczyloby takze ochrony praw przedsig-
biorcy nie bedacego osoba fizyczna, podczas gdy z art. 61 § 3 k.p.c. wynika, ze
przepis ten ma na wzgledzie ochrong praw przedsigbiorcoéw bedacych wylacznie
osobami fizycznymi.

Kodeks postgpowania cywilnego poza art. 61 k.p.c. udzial organizacji poza-
rzadowych przewiduje ponadto w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych (art. 462 k.p.c.). Sprawy z tego zakresu zostaty okreslone przez usta-
wodawce w art. 476 k.p.c., przy czym jest to ujecie szerokie. Zatem wedtug § 1
tego artykutu, sprawami z zakresu prawa pracy sa nie tylko o roszczenia wynika-
jace ze stosunku pracy lub z nimi zwiazane ale rowniez o ustalenie istnienia sto-
sunku pracy, jezeli taczacy strony stosunek prawny, wbrew zawartej migedzy nimi
umowie, ma cechy stosunku pracy, o roszczenia z innych stosunkéw prawnych,
do ktorych z mocy odrgbnych przepisow stosuje si¢ przepisy prawa pracy* oraz
o0 odszkodowanie dochodzone od zaktadu pracy na podstawie przepisow o Swiad-
czeniach z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.

Rownie szeroko zostaty ujgte przez ustawodawce sprawy z zakresu ubezpie-
czen spotecznych (§ 2 art. 476 k.p.c.). Sa to sprawy: 1) w ktorych wniesiono od-
wotanie od decyzji organéw rentowych, dotyczacych ubezpieczen spotecznych
i ubezpieczenia rodzinnego, emerytur i rent i innych §wiadczen w sprawach nale-
zacych do wilasciwosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, 2) o odszkodowania
przystugujace w razie wypadkoéw i chorob pozostajacych w zwiazku ze stuzba
wojskowa albo stuzba w Policji lub Stuzbie Wigziennej, 3) wszczete na skutek
niewydania przez organ rentowy decyzji we wtasciwym terminie, a takze sprawy,

4 Do takich stosunkow naleza m.in. sprawy ze spotdzielczego stosunku pracy w szerokim tego
stowa znaczeniu, a wigc rowniez o zadanie uchylenia uchwaly wykluczajacej z listy cztonkow,
gdyz uchylenie uchwaty o wykluczeniu ze sp6tdzielni pracy stanowi przestanke dochodzenia rosz-
czen o nawiazanie stosunku pracy i o odszkodowanie, czyli roszczen wynikajacych ze spotdziel-
czego stosunku pracy. Zob. wyr. SN z 16.11.1965 r., I PR 389/65, OSNCP 1966, nr 6, poz. 100
z glosa T. Misiuk, PiP 1966, nr 6, s. 1089 i nast.
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w ktorych wniesiono odwotanie od orzeczenia wojewddzkiego zespotu do spraw
orzekania o stopniu niepelnosprawnosci, sprawy o roszczenia ze stosunkOw praw-
nych migdzy cztonkami otwartych funduszy emerytalnych a tymi funduszami lub
ich organami oraz sprawy ze stosunkow migdzy emerytami lub osobami uposa-
zonymi w rozumieniu przepisow o emeryturach kapitatlowych a Zaktadem Ubez-
pieczen Spotecznych.

Sposréd organizacji pozarzadowych uprawnionych do udziatu w sprawach
z zakresu prawa pracy 1 ubezpieczen spolecznych blizszego wyjasnienia wymaga
udziat zwiazkéw zawodowych jako dobrowolnej i samorzadnej organizacji ludzi
pracy, powotanej do reprezentowania i obrony ich praw, interesow zawodowych
i socjalnych (art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodo-
wych*). Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze prawo tworzenia i wstgpowania do
zwiazkéw zawodowych maja pracownicy bez wzgledu na podstawe stosunku
pracy, czlonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych oraz osoby wykonujace
pracg na podstawie umowy agencyjnej, jezeli nie sa pracodawcami, osoby wyko-
nujace prace nakladcza, z tym ze moga wstgpowac do zwiazkow zawodowych
dziatajacych w zakladzie pracy, z ktorym nawigzaly umowe o pracg naktadcza,
osoby skierowane do tych zaktadow w celu odbycia stuzby zastgpczej, 4) funk-
cjonariusze Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Wigziennej oraz strazacy Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, pracownicy Najwyzszej [zby Kontroli. Przynalezno$¢ do
zwiazkow zawodowych zachowuja takze osoby bezrobotne w rozumieniu prze-
piséw o zatrudnieniu, osoby te maja takze prawo wstepowania do zwiazkdéw za-
wodowych w przypadkach i na warunkach okre$lonych statutami zwiazkow. Nie
pozbawia tez przynaleznos$ci, jak rowniez prawa wstgpowania do zwiazkdéw za-
wodowych pracownikow, cztonkdéw rolniczych spétdzielni produkcyjnych, oséb
wykonujacych pracg na podstawie umowy agencyjnej i pracg naktadcza przejscie
na emeryturg lub rentg (art. 2 ust. 3 u.z.z.).

Uprawnienie do wszczecia postgpowania oraz wzigcia udzialu w toczacym sie
juz postgpowaniu posiadaja nie tylko struktury zakladowe zwiazkow zawodo-
wych, lecz rdwniez sam zwiazek, o ile taka mozliwo$¢ przewiduje statut zwiazku.
Jak bowiem trafnie zauwaza Sad Najwyzszy w wyroku z 29.05.2007 r., II PK
309/06Y, przepis art. 462 k.p.c. nie daje zadnych podstaw do przyjgcia, aby moz-
liwo$¢ wszczynania i wstgpowania do toczacego si¢ postgpowania miaty wytacz-
nie struktury zakladowe zwiazkéw zawodowych. Za stusznoscia wskazanego
stanowiska przemawiaja takze uregulowania ustawy o zwiazkach zawodowych,
w szczegblnosci art. 7 ust. 2, ktory stanowi, ze w sprawach indywidualnych sto-
sunkow pracy zwiazki zawodowe, a nie tylko zakladowe organizacje zwiazkowe
reprezentuja prawa i interesy swoich cztonkdw, przy czym na wniosek pracownika
niezrzeszonego zwiazek zawodowy moze podjac si¢ obrony jego praw i interesow

4 Tj. Dz.U. 22014 r., poz. 167, cyt. dalej jako u.z.z.
47 Lex 898857.
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wobec pracodawcy. Uprawnienie to przystuguje rowniez organizacji zwiazkowe;j
obejmujacej zakresem dziatania wigcej niz jeden zwiazek (migdzyzaktadowa or-
ganizacja zwiazkowa) oraz catego kraju — ogoélnokrajowej organizacji zwiazko-
wej, jezeli statut organizacji przewiduje mozliwos¢ wszczynania i wstgpowania do
toczacego si¢ postgpowania w sprawach z zakresu prawa pracy*S.

Zaktadowa organizacja zwiazkowa w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych jest jednak tylko taka podstawowa jed-
nostka organizacyjna, ktora jako jedyna organizacja danego zwiazku zakresem
swojego dziatania obejmuje caly zaktad pracy. Nie jest wigc mozliwe traktowa-
nie jako organizacji zaktadowych kilku organizacji zwiazkowych jednego zwiazku
zawodowego, chocby nazywane one byty ,,organizacjami zaktadowymi™*. Ozna-
cza to, ze uprawnienie do wytoczenia powodztwa oraz przystapienia do tocza-
cego si¢ postgpowania w sprawach pracowniczych na podstawie art. 462 k.p.c.
nie przyshuguje poszczegdlnym organizacjom zwiazkowym jednego zwiazku za-
wodowego dzialajacego w jednym zakladzie pracy w rozumieniu art. 3 k.p.c. Nie
jest to jednak jedyne ograniczenie uprawnienia organizacji zwiazkowych do wy-
taczania powodztwa oraz przystgpowania do toczacego si¢ postgpowania dla
ochrony praw i intereséw pracownika wobec pracodawcy. Ograniczenie dotyczy
bowiem réwniez moznosci wszczynania postgpowania i wzigcia udzialu w to-
czacym si¢ postgpowaniu przez zakladowe organizacje zwiazkowe obejmujace
zakresem swojego dziatania caty zaktad pracy. Wynika ono z art. 25" ust. 1 u.z.z.,
zgodnie z ktérym uprawnienia zaktadowej organizacji zwiazkowej przystuguja
organizacji zrzeszajacej co najmniej 10 cztonkéw bgdacych pracownikami lub
osobami wykonujacymi pracg na podstawie umowy o pracg naktadcza u praco-
dawcy objetego zakresem jej dzialania. Z tej tez przyczyny organizacje zwiaz-
kowe zrzeszajace w zakladzie pracy mniej niz dziesigciu pracownikow
pozbawione sa wszelkiego rodzaju uprawnien, jakie przepisy przewidujg dla
zwiazkow zawodowych dziatajacych na szczeblu zakladowym, w tym rowniez
do wytoczenia powodztwa na rzecz pracownika oraz wzigcia udzialu w toczacym
si¢ postgpowaniu®’.

Zaktadowe organizacje zwigzkowe moga ponadto wytoczy¢ powodztwo oraz
wzia¢ udzial w toczacym si¢ postgpowaniu tylko na rzecz pracownika lub innej
osoby zatrudnionej lub wykonujacej prace na rzecz zaktadu pracy objetego za-
kresem ich dziatania®'. Jezeli w zaktadzie pracy dziata wiecej niz jedna organiza-
cja zwiazkowa, kazda z nich broni praw i reprezentuje interesy swych cztonkow,

48 Zob. uzasad. wyr. SN z 6.3.2008 r., Il PK 192/07, OSNP 2009, nr 11-12, poz. 141.

4 Uchw. SN z24.4.1996 ., I PZP 38/95, OSNAPiUS 1996, nr 23, poz. 353 z cze$ciowo krytyczna
glosa Z. Hajna, OSP 1997, nr 5, s. 254.

50 Tak tez SN w wyr. 2 9.5.2008 r., I PK 316/07, OSNP 2009, nr 19-20, poz. 250; w post. z 2.7.2009
r., I PZ 5/09, OSNP 2011, nr 5-6, poz. 80; w wyr. z 6.5.2010 r., IT PK 344/09, OSNP 2011, nr 21-
22, poz. 271.

51 Zob. uchw. SN z 5.7.2002 r., III PZP 13/02, OSNP 2003, nr 7, poz. 167.
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skutkiem czego nie moze on wybra¢ innej organizacji zwiazkowej do reprezen-
towania jego interesow w sadowym postepowaniu cywilnym (art. 30 ust. 1 u.z.z.).
Mozliwos¢ wyboru organizacji zwiazkowej przystuguje natomiast pracownikowi
niezrzeszonemu w zwiazku zawodowym, o ile wybrana przez niego zaktadowa or-
ganizacja zwiazkowa wyrazi zgodg¢ na obrong jego praw pracowniczych (art. 30
ust. 2 u.z.z.). Przynalezno$¢ pracownika do zwiazku zawodowego nie jest wa-
runkiem koniecznym legitymacji zwiazku do wystapienia z powodztwem na jego
rzecz oraz przystapienia po jego stronie do toczacego si¢ postgpowania. Nie jest
rowniez konieczna przynalezno$¢ ubezpieczonego do organizacji, ktora zamierza
wnie$¢ odwolanie od decyzji organu rentowego do sadu na jego rzecz albo wsta-
pi¢ do toczacego sig juz postgpowania z jego udziatem®.

Zwiazek zawodowy, wytaczajac powodztwo na rzecz pracownika, nie moze
jednak domaga¢ si¢ ustalenia stosunku prawnego lub prawa dotyczacego tego
zwiazku, jak rdwniez ze pracodawca naruszyl przepis obowigzujacego prawa (art.
189 k.p.c.), powolujac si¢ na wlasny interes prawny w ustaleniu. Zwiazek zawo-
dowy, wytaczajac powodztwo na rzecz pracownika jako strona w znaczeniu for-
malnym moze wystapic¢ jedynie z zadaniem ustalenia istnienie albo nieistnienia
stosunku prawnego pomigdzy pracownikiem, na rzecz ktorego powddztwo wyta-
cza a pracodawca oraz ze wzgledu na interes pracownika, a nie swoj w ustaleniu®.

II1. Warunki udzialu organizacji pozarzadowych
w postepowaniu cywilnym

Przepisy kodeksu postepowania cywilnego, oprécz warunkéw ogolnych jakie
muszg spetnia¢ uczestnicy postgpowania cywilnego, przewiduja wymagania do-
datkowe, odnoszace si¢ do organizacji pozarzadowych, ktdre zamierzaja wszczaé
postepowanie lub wzia¢ w nim udzial dla ochrony praw obywateli. Odnosza si¢
one do zadan statutowych organizacji pozarzadowych, ich zwiazku z przedmio-
tem postepowania oraz zgody osoby, na rzecz ktorej organizacja zamierza podjac
czynnoS$ci procesowe. Wymagania te, w swej istocie stanowia pewne, dos¢ istotne
ograniczenia co do mozliwos$ci wszczynania i brania udziatu w toczacym si¢ po-
stgpowaniu przez organizacje dla ochrony praw obywateli.

Przed przystapieniem do blizszej analizy wskazanych wyzej wymagan, dla
usunigcia watpliwosci zaznaczmy, ze w stanie prawnym aktualnie obowiazuja-
cym, po uchyleniu § 2 art. 64 k.p.c.>*, nie istnieje watpliwo$¢ co do zdolnosci sa-
dowej w postepowaniu cywilnym organizacji pozarzadowych, ktére nie posiadaty
ani osobowosci prawnej, ani zdolno$ci prawnej w rozumieniu przepisOw prawa

52 Post. SN z 18.10.2000 r., IT UKN 556/00, Lex 46061.

53 Zob. uzasad. wyr, SN z 24.6.1998 r., I PKN 186/ 98, OSNCP 1999, nr 13, poz. 424.

3+ Art. 64 § 2 k.p.c. stanowit, Ze zdolno$¢ sadowa maja takze organizacje spoteczne dopuszczone do
dziatania na podstawie obowiazujacych przepiséw, chocby nie posiadaly osobowosci prawne;.
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cywilnego. Obecnie zdolno$¢ sadowa w postepowaniu cywilnym posiadaja wy-
facznie organizacje pozarzadowe bgdace osobami prawnymi (art. 64 § 1 k.p.c.)
oraz nie bedace takimi osobami, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna (art.
64 § 1' k.p.c.) i tylko takie organizacje moga ze skutkiem prawnym podejmowaé
czynnosci procesowe zarowno w sprawach wtasnych, jak i dla ochrony praw oby-
wateli®. Pozew wniesiony przez organizacj¢ pozarzadowa nie posiadajaca tego
przymiotu powinien zosta¢ odrzucony przez sad moca postanowienia na podsta-
wie art. 199 § 1 pkt 3 k.p.c., natomiast w razie przystapienia organizacji do to-
czacego si¢ postgpowania — sad powinien nie dopusci¢ jej do udziatu
W postepowaniu, wydajac postanowienie tej tresci.

Przystepujac do przyblizenia wymagan dodatkowych, jakie musza spelnia¢ or-
ganizacje pozarzadowe zamierzajace wystapi¢ w postgpowaniu cywilnym dla
ochrony praw obywateli, w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na przewidziane
w art. 8 k.p.c. wymaganie dotyczace dziatalno$ci statutowej. Zgodnie z tym prze-
pisem, organizacje pozarzadowe, moga wszcza¢ postgpowanie oraz wzia¢ udziat
W toczacym si¢ postepowaniu dla ochrony praw obywateli, jezeli ich zadanie sta-
tutowe nie polega na prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Z literalnego
brzmienia tego przepisu zdaje si¢ wynikac, ze celem dziatalno$ci statutowej or-
ganizacji zamierzajacej podejmowac czynnosci procesowe dla ochrony praw oby-
wateli nie moze by¢ prowadzenie jakiejkolwiek dziatalno$ci gospodarcze;j.
Stanowisko takie przed nowelizacja art. 8 k.p.c. dokonang ustawa z 16.9.2011 r.
na gruncie organizacji spotecznych reprezentowali m.in. C. Wisniewski>, M. Je-
drzejewska®’, E. Stefanska®, a po jego nowelizacji w odniesieniu do organizacji
pozarzadowych — P. Telenga® i A. Zielinski®. Jednakze juz na gruncie stanu praw-
nego obowiazujacego przed nowelizacja kodeksu postgpowania cywilnego ustawa
z 16.9.2011 r. odmienny poglad reprezentowali T. Misiuk®!, A. Oklejak®? oraz

55 Uzasadnienie projektu ustawy z 16.9.2011 r., druk sejmowy nr 4332 Sejmu VI kadencji, pkt I'V.8.
Zob. takze P. Telenga, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz pod red. A. Jakubec-
kiego, Warszawa 2012, s. 100, cyt. dalej jako Komentarz pod red. A. Jakubeckiego. Niejasne jest
natomiast stanowisko w kwestii zdolno$ci sadowej stowarzyszen zwyktych P. Grzegorczyka, [w:]
Komentarz pod red. T. Erecinskiego, t. I, s. 338;K. Gajdy-Roszczynialskiej, [w:] Kodeks po-
stgpowania cywilnego, Komentarz do art. 1-729 pod red. A. Gory-Blaszczykowskiej, Warszawa
2013, s. 92-93, cyt. dalej jako Komentarz pod red. A. Gory-Blaszczykowskiej.

56 C. Wisniewski, Tworzenie i funkcjonowanie organizacji pozarzqdowych — wybrane problemy cy-
wilnoprawne, Glosa 1999, nr 4, s. 1 i nast.

STM. Jedrzejewska, [w:] Komentarz pod red. T. Erecinskiego, Warszawa 2006, t. I, s. 190.

S8 E. Stefanska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz, t. I (art. 1-505%") pod red. M. Ma-
nowskiej, Warszawa 2011, s. 137, cyt. dalej jako Komentarz pod red. M. Manowskie;j.

9 P. Telenga, [w:] Komentarz pod red. A. Jakubeckiego, s. 94.

0 A. Zielinski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz pod red. A. Zielinskiego, t. I, War-
szawa 2012, s. 49.

1 T. Misiuk, Udziaf organizacji..., s. 33.

2 A. Oklejak, Organizacje spoleczne ludu pracujqcego w Swietle przepiséw KPC, ZNUJ 1971,
CCLX, Prace Prawnicze, z. 51, s. 186.
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M. Uliasz%. Zdaniem tych autorow, organizacje spoteczne zamierzajace podej-
mowac dziatania dla ochrony praw obywateli moga prowadzi¢ dziatalno$¢ go-
spodarcza, byleby dziatalno$¢ ta nie stanowita ich gtownego zadania. M. Uliasz
zastrzega ponadto, ze prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej moze by¢ wpraw-
dzie dziatalnoscia uboczna organizacji, ale nie moze stanowic¢ jej zadan statuto-
wych. Po wspomnianej nowelizacji z 16.9.2011 r. zwolennikami tego pogladu sa
K. Gajda—Roszczynialska® i P. Grzegorczyk®.

Sposrod przedstawionych wyzej zapatrywan, wlasciwe wydaje si¢ drugie za-
réwno ze wzgledu na uwarunkowania ekonomiczne, w ktdrych istnieja i dziatajq or-
ganizacje pozarzadowe jak i obowiazujace regulacje prawne. Nawiazujac do realiow
ekonomicznych, nalezy stwierdzi¢, ze prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez
organizacje pozarzadowe stanowi niejednokrotnie jezeli nie jedyne, to przynajmniej
podstawowe zrodto ich dochodow pozwalajace na realizacjg celow statutowych. Po-
zbawienie mozliwo$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oznaczatoby ko-
nieczno$¢ pozyskiwania przez nie §rodkoéw z innych Zrodel, przede wszystkim od
innych podmiotéw. Trudno bowiem uznaé, aby do realizacji celéw ustawowych
i statutowych organizacji pozarzadowych w pelni wystarczajace byly sktadki czton-
kowskie. Niewatpliwie moga one stanowi¢ i w znacznej czgsci przypadkow stano-
wia, jedno ze zrodet finansowania, lecz nie zawsze o podstawowym znaczeniu.

Podmiotami, od ktérych organizacje mogtyby pozyskiwac srodki, mogltyby by¢
za$ organy administracji publicznej oraz darowizny od 0so6b prywatnych, w tym od
sektora rynkowego. To natomiast mogtoby prowadzi¢ do uzaleznienia organizacji
od tych podmiotow. Tymczasem, jak si¢ powszechnie przyjmuje, organizacje po-
zarzadowe naleza, badz sa okreslane jako tzw. trzeci sektor, nienastawiony na osia-
ganie zysku, funkcjonujacy obok sektora publicznego (wtadzy i administracji
publicznej) oraz sektora rynkowego, ktdrego celem jest prowadzenie dziatalnosci na-
stawionej na osiaganie zysku®®. Wskazuje si¢ przy tym, ze trzeci sektor, do ktorego
naleza organizacje pozarzadowe, shuzy realizacji potrzeb spotecznych, ktorych dwa
pozostale nie sa w stanie w zakresie swoich zadan urzeczywistni¢. Organizacje po-
zarzadowe stanowia wigc przejaw dziatania opartego na dobrowolno$ci zrzeszania
si¢ oraz dazenia do zaspokajania okreslonych potrzeb spotecznych, ktére nie sg za-
spokajane w ramach sektora pierwszego (publicznego) lub drugiego (rynkowego)®’.

% M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz, Warszawa 2008, s. 18.

% K. Gajda-Roszczynialska, Udzial organizacji spotecznych w sqdowym postepowaniu cywilnym
— uwagi de lege lata oraz de lege ferenda, [w:] Reforma postepowania cywilnego w swietle pro-
jektow Komisji Kodyfikacyjnej pod red. K. Markiewicza, Warszawa 2011, s. 256 i nast.: taz, [w:]
Komentarz pod. red. A. Gory-Blaszczykowskiej, t. I, s. 95.

9 P. Grzegorczyk, [w:] Komentarz pod red. T. Erecinskiego, t. I, s. 150-151.

% K. Gajda-Roszczynialska, [w:] Udziaf organizacji..., s. 248; J. Gudowski, [w:] Komentarz pod red.
T. Erecinskiego, t. 11, s. 658.

7 Por. S. Golinowska, Teoretyczne podstawy dziatania organizacji pozarzqdowych, [w]: Pozarzqdowe
instytucje spoteczne. Pomiedzy panstwem, a spoleczenstwem, pod red. S. Golinowskiej, D. Glo-
gosz, Warszawa 1999, s. 83; K. Gajda-Roszczynialska, [w:] Reforma postepowania..., s. 248.
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Nietrudno zas zauwazy¢, ze dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych zmierzajaca do
zaspokajania potrzeb spotecznych moze pozostawa¢ w konflikcie z dziatalnoscia
sektora tak pierwszego, jak i drugiego, gdy te nie realizuja albo niewtasciwe reali-
zuja zadania nalezace do zakresu ich dziatania. Uzaleznienie organizacji pozarza-
dowych od $rodkéw pochodzacych z sektora wiadzy i administracji publicznej albo
prywatnego mogloby wigc wptywac na ich niezaleznos$¢ oraz mozliwosc¢ realizacji
zadan statutowych, zwlaszcza w tych sferach dziatalnosci, ktore pozostawatyby
w kolizji z interesami sektora finansujacego (wspierajacego). Przeciwdziata¢ tym
niekorzystnym zjawiskom — uzaleznieniu organizacji pozarzadowych od sektora
pierwszego i drugiego— moze wiasnie prowadzenie przez te organizacje dziatalno-
$ci gospodarczej przynoszacej dochod. Dziatalno$¢ ta nie powinna by¢ jednak pro-
wadzona dla zysku, czyli uzyskiwany dochod powinien by¢ przeznaczany na
realizacje zadan statutowych, a nie do podziatu pomigedzy cztonkéw, zatozycieli
i pracownikow organizacji®®.

Przyjecie, zgodnie z literalnym brzmieniem art. 8 k.p.c., Ze organizacje poza-
rzadowe, ktore prowadza jakakolwiek dziatalno$¢ gospodarcza nie moga podej-
mowac czynno$ci w postgpowaniu cywilnym dla ochrony praw obywateli,
pozostawaloby takze w sprzecznosci z obowiazujacymi uregulowaniami praw-
nymi dotyczacymi funkcjonowania niektérych organizacji pozarzadowych. Prze-
pisy te niekiedy bowiem wprost przewiduja mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez te organizacje. Dlatego tez przestanka nieprowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczej, nie moze by¢ wyktadana wylacznie na podstawie postano-
wien statutu, w oderwaniu od innych przepisow regulujacych organizacje
i dzialanie organizacji pozarzadowych, lecz tacznie z nimi. Wérdd tych przepi-
sOw zasadnicze znaczenie ma art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i 0 wolontariacie®, zgodnie z ktorym organizacjami pozarzadowymi sa
niedziatajace w celu osiagnigcia zysku osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrgbna ustawa przyznaje zdolnosé
prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem. Na czym natomiast po-
lega dziatalno$¢ nie dla osiagnigcia zysku wskazuje posrednio art. 20 ust. 1 tej
ustawy. Wedlug tego przepisu organizacja pozytku publicznego moze by¢ takze or-
ganizacja pozarzadowa, ktora spetnia tacznie nastgpujace wymagania: 1) prowa-
dzi dziatalnos$¢ pozytku publicznego na rzecz ogétu spotecznosci lub okreslonej
grupy podmiotdéw, pod warunkiem, ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu na
szczegoblnie trudna sytuacje zyciowa lub materialna w stosunku do spoleczenstwa;
2) moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza wylacznie jako dodatkowa w sto-
sunku do dziatalnosci pozytku publicznego; 3) nadwyzke przychodéw nad kosz-

8 Zob. J. Blicharz, Komentarz do art. 3 ustawy z 24.4.2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i
o wolontariacie (Dz.U.03.96.873), [w:] J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Komentarz, Lex/el, stan na 2.06.2014; K. Gajda-Roszczynialska, [w:]
Udziatl organizacji..., s. 256.

% Tj. Dz.U. z 2014, poz. 1118.
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tami przeznacza na dziatalnos¢, o ktoérej mowa w pkt 1. Podobne uregulowanie za-
wiera art. 3 ust. 3 pkt 4 tej ustawy, ktory stanowi, ze dziatalno$¢ pozytku pu-
blicznego moze by¢ prowadzona takze przez spotki akcyjne i spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia oraz kluby sportowe bedace spotkami dziatajacymi na pod-
stawie przepisOw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. nr 127, poz.
857, z pdz. zm.), jezeli nie dziataja w celu osiagnigcia zysku oraz przeznaczaja ca-
to$¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do po-
dziatu migdzy swoich udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikoéw. Z powotanych
wyzej przepisow wynika jednoznacznie, ze w sferze dziatalnosci nie dla zysku
miesci si¢ takze prowadzenie dziatalnosci przynoszacej dochod, z tym, ze dochéd
ten jest przeznaczany w cato$ci na cele statutowe, a nie do podziatu. Jest za$ poza
sporem, ze dziatalno$cia przynoszaca dochod jest przede wszystkim dziatalnosé
gospodarcza.

Regulacje prawne, wskazujace na mozliwo$¢ prowadzenia przez organizacje
pozarzadowe dziatalno$ci gospodarczej nie w celu osiagania zysku znajdujemy
ponadto w przepisach ustawy z 16.2.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumen-
tow” i ustawy z 7.4.1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach’!. Wedtug art. 4 pkt 13
pierwszej z nich, organizacje konsumenckie, do ktérych zadan statutowych na-
lezy ochrona intereséw konsumentow, moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
na zasadach ogolnych, o ile dochdd z dziatalnosci stuzy wytacznie realizacji celow
statutowych’. Jeszcze dalej idaca jest regulacja zawarta w art. 34 Prawa o sto-
warzyszeniach, ktory stanowi, ze stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ go-
spodarcza wedlug ogdlnych zasad okreslonych w odrgbnych przepisach
(przepisach o swobodzie dziatalnosci gospodarczej — przyp. J.J.), z tym ze do-
chod ma stuzy¢ realizacji celéw statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do po-
dzialu migdzy jego czlonkow.

Poczynione ustalenia prowadza do wniosku, ze organizacje pozarzadowe moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, lecz nie w celu osiagania zysku, czyli uzy-
skiwany dochod moze by¢ przeznaczony wylacznie na cele statutowe, a nie do
podziatu pomigdzy jej cztonkow, zatozycieli albo pracownikow. Nie przesadza to
jednak kwestii, czy prowadzenie tej dziatalno$ci moze by¢ jedynie dziatalnoscia
uboczna, poza zadaniami okreslonymi w statucie organizacji, jak zdaje si¢ to wy-
nikac z tresci art. 8 k.p.c., czy moze by¢ przewidziane takze w statucie.

W literaturze przedmiotu, jak zostato juz zasygnalizowane, w tej kwestii wy-
powiedziat si¢ jedynie M. Uliasz. Jego zdaniem, organizacje pozarzadowe moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, jednakze pod warunkiem, ze dziatalno$¢ ta
nie nalezy do ich zadan statutowych, mowiac inaczej — prowadzenie dziatalnosci

" Dz.U. nr 50, poz. 331, ze zm.

1'Tj. Dz.U. z 2001 r., nr 79, poz. 855, ze zm.

2 Warunkiem uznania danej organizacji za konsumencka jest jej niezalezno$¢ od przedsigbiorcow
iich zwiazkow (art. 4 pkt 13 ustawy z 16.2.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U.
nr 50, poz. 331, ze zm.).
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gospodarczej nie moze by¢ przewidziane w statucie organizacji zamierzajacej po-
dejmowac¢ dziatania w postgpowaniu cywilnym dla ochrony praw obywateli’.
Stanowisko to wydaje si¢ pozostawaé w sprzeczno$ci z powolanymi wyzej prze-
pisami regulujacymi tworzenie i funkcjonowanie organizacji pozarzadowych,
ktore wprost przewiduja taka mozliwos¢. Uregulowania te nie przesadzaja jednak
jednoznacznie postawionego wyzej problemu, aczkolwiek zdaja si¢ przemawiac
za dopuszczalnos$cia zamieszczenia w statucie organizacji postanowien o prowa-
dzeniu dzialalno$ci gospodarcze;.

Wydaje sig, ze kwestia ta nie moze by¢ rozstrzygnigta jednoznacznie. Otdz
w przypadku, gdy przepisy regulujace organizacje i funkcjonowanie niektérych
organizacji pozarzadowych przewiduja mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, np. organizacji pozarzadowych, konsumenckich czy stowarzyszen
(o czym byla mowa), statut moze wprost przewidywac prowadzenie tego rodzaju
dziatalno$ci. Watpliwosci pojawiaja si¢ natomiast w przypadku braku takich re-
gulacji. Wprowadzenie do statutu organizacji pozarzadowej postanowien tego ro-
dzaju (o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej) moze by¢ bowiem z jednej strony
uznane za sprzeczne z obowiazujacym prawem, z drugiej natomiast ich pominig-
cie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, moze prowadzi¢ do zarzutu, ze dzia-
Talnos¢ organizacji w tym zakresie jest sprzeczna z jej statutem.

Nie wchodzac w szczegdtowaq analizg tego zagadnienia i tym samym nie po-
dejmujac proby jego rozwiazania, mozna zaryzykowac tezg, ze kwestia ta z punktu
widzenia podejmowania przez organizacje pozarzadowe dziatan w postgpowaniu
cywilnym dla ochrony praw obywateli nie bedzie miata istotnego znaczenia. Rze-
cza sadu, badajacego legitymacj¢ procesowa organizacji pozarzadowej do wyste-
powania w postepowaniu cywilnym dla ochrony praw obywateli w danym
przypadku bedzie bowiem ustalenie, czy jest to organizacja pozarzadowa, czy nie,
W mniejszym natomiast stopniu, czy w jej statucie przewidziane jest prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej oraz czy taka dziatalno$¢ prowadzi. Dla uniknigcia nie-
jasnosci zaznaczmy, ze badanie przez sad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez organizacj¢ moze dotyczy¢ tego, czy jest to dziatalno$¢ gtowna, czy uboczna
organizacji, a tym samym czy danej organizacji przystuguje status organizacji po-
zarzadowej, czy jest to organizacja innego rodzaju.

Drugie z wymagan szczego6lnych, jakie musi spelni¢ organizacja pozarzadowa,
dotyczy zwiazku pomigdzy jej zadaniami statutowymi a przedmiotem sprawy,
w ktorej zamierza podjac czynnosci procesowe dla ochrony praw obywateli. Prze-
jawem tego wymagania jest okoliczno$¢, ze ochrona dobra bedacego przedmio-
tem sprawy, w ktorej ustawodawca przewidziat udziat organizacji pozarzadowej,
musi naleze¢ do jej zadan statutowych, np. alimenty, ochrona $srodowiska, ochrona

3 M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz, Warszawa 2008, s. 18, tenze, Udziat or-
ganizacji spotecznych w postgpowaniu cywilnym, [w:] Reforma postepowania cywilnego w swie-
tle projektow Komisji Kodyfikacyjnej pod red. K. Markiewicza, Warszawa 2011, s. 302.
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konsumentéw itp. Niekiedy ustawodawca wskazuje ponadto podmioty, dla
ochrony ktorych organizacja moze podejmowac dzialania, np. przedsigbiorca be-
dacy osoba fizyczna (art. 61 § 3 k.p.c.), osoba niepetnosprawna, dla ktorej ma by¢
ustanowiony kurator (art. 600 § 3 k.p.c.). Ocena istnienia zwiazku pomigdzy
sprawa, w ktorej zamierza podja¢ dzialania organizacja dla ochrony praw oby-
wateli a zadaniami statutowymi tej organizacji, nalezy do sadu wtasciwego do
rozpoznania sprawy. Mimo iz przepisy kodeksu postepowania cywilnego, ani
innej ustawy nie wymagaja, aby organizacja udowodnita t¢ okolicznos¢, wydaje
sig, ze powinna ja wykaza¢ w pismie wszczynajacym postgpowanie albo przy-
stepujac do toczacego si¢ postepowania przez dotaczenie statutu (jego odpisu albo
wyciagu), zawierajacego okreslenie zadan statutowych (art. 6 k.c.). Wydaje sig, ze
potrzeba taka nie bedzie miata miejsca, jezeli legitymacja organizacji pozarzado-
wej do wystepowania w sprawach danego rodzaju bedzie sadowi znana z dziatal-
nosci urzedowej (notoryjno$c¢ sadowa), na co sad powinien jednak zwroci¢ uwage
stronom postgpowania (art. 228 § 2 k.p.c.).

Kolejnym warunkiem udziatu organizacji pozarzadowych w postepowaniu cy-
wilnym dla ochrony praw obywateli, ujednoliconym ustawa z 16.9.2011 r. jest
zgoda osoby, na rzecz ktdrej organizacja zamierza podejmowac czynnosci proce-
sowe. W okresie przed wejsciem w zycie wspomnianej ustawy zgoda ta wyma-
gana byta tylko w niektorych rodzajach spraw, a ponadto ksztaltowata si¢ roznie
w przypadku wszczynania oraz przystgpowania do toczacego si¢ postgpowania.
Byly rowniez sprawy, w ktérych organizacja wowczas spoteczna, mogta zar6wno
wszczynaé postgpowanie 1 przystgpowac do toczacego si¢ postgpowania bez
zgody, wiedzy, a nawet wbrew woli osoby uprawnionej materialnie, co dawato
jej pozycje zblizona do prokuratora’™. W zwiazku z tym w literaturze przedmiotu
podnoszono, ze prowadzi to do ograniczenia rozporzadzalno$ci swoimi prawami
lub roszczeniami materialnymi przez osobg, na rzecz ktdrej organizacja dziata, co
po zmianach ustrojowo-spotecznych, po roku 1990 i przywrdceniu w postepo-
waniu cywilnym wilasciwego znaczenia zasadzie dyspozycyjnosci jest zbyt da-
leko idace i nieuzasadnione™. Stad tez ustawa z 16.9.2011 r. wprowadzono
koniecznos$¢ uzyskania przez organizacje pozarzadowa uprzedniej zgody osoby
fizycznej zar6wno na wszczgcie postgpowania jak i przystapienie do niej w to-
czacym si¢ postgpowaniu we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw o ubez-
wlasnowolnienie (art. 546 § 3 k.p.c.). Zgoda powinna by¢ udzielona przez osobe
fizyczna na pismie, jezeli osoba ta nie posiada zdolno$ci procesowej, przez jej
przedstawiciela ustawowego oraz dotaczona do pisma wszczynajacego postgpo-
wanie oraz o przystapieniu do postgpowania juz toczacego si¢ (art. 61 § 4 k.p.c.).

4 K. Gajda-Roszczynialska, [w:] Udzial organizacji..., s. 267; P. Grzegorczyk, [w:] Komentarz pod
red. T. Erecinskiego, t. I, s. 305; Uzasadnienie projektu ustawy z 16.9.2011 r., druk sejmowy nr
4332 Sejmu VI kadencji, pkt IV.3.

> Tamze. Por. takze uzasad. uchw. SN z9.12.2010 ., I PZP 6/10 (OSNP 2011, nr 11-12, poz. 145);
M. Uliasz, [w:] Udziat organizacji..., s. 297-298.
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Wytania si¢ jednak pytanie, jakie sa skutki niezachowania tego warunku.
W uzasadnieniu projektu do ustawy z 16.9.2011 r. wskazano, ze dotaczenie takiej
zgody do pozwu oraz do pisma o przystapieniu do sprawy stanowi warunek for-
malny pisma procesowego, do ktorego zgoda powinna by¢ dotaczona, podlegajacy
usunigeiu w trybie art. 130 k.p.c.” Poglad ten zostat powszechnie zaakceptowany
w doktrynie”. Skutkiem nieusunigcia tego braku w terminie tygodniowym, pismo
wszczynajace postgpowanie (pozew) powinno by¢ zwrocone przez przewodni-
czacego, wzglednie referendarza sadowego moca zarzadzenia (art. 130 § 2, art.
130° k.p.c.), gdyby za$ przystapienie do sprawy potaczone bylto z wniesieniem
srodka zaskarzenia, wniesiony $rodek zaskarzenia powinien by¢ odrzucony’®,

Trafno$¢ tego stanowiska nasuwa jednak pewne watpliwosci. Wynikaja one
juz z samego uzasadnienia projektu ustawy z 16.9.2011 r. Jak bowiem byta mowa,
wedtug punktu I'V.6 dotaczenie zgody osoby fizycznej do pozwu lub pisma obej-
mujacego przystapienie do sprawy stanowi warunek formalny pisma proceso-
wego, ktérego brak podlega usunigciu w trybie art. 130 k.p.c. Tymczasem wedtug
punktu IV.3 uzasadnienia warunkiem uzyskania przez organizacj¢ pozarzadowa le-
gitymacji procesowej do wytoczenia powddztwa na rzecz osoby fizycznej, nie-
zbedne jest uprzednie udzielenie przez t¢ osobg pisemnej zgody na wystgpowanie
organizacji na jej rzecz w konkretnej sprawie. Jest natomiast oczywistym, ze braki
formalne pisma procesowego i legitymacja procesowa stanowia rozne instytucje
procesowe, r6zny jest tez sposob usuwania brakow formalnych pism procesowych
oraz w zakresie legitymacji procesowej oraz rdzne sa skutki nieusunigcia tych
brakow. Legitymacja procesowa nalezy bowiem do przestanek jurysdykcyjnych
zasadno$ci powddztwa i jej brak u strony powodowej podlega usunigciu w drodze
podmiotowej zmiany powodztwa przez wstapienie podmiotu legitymowanego
w miejsce nielegitymowanego (art. 196 k.p.c.), a w razie nieuzupetnienia tego
braku powodztwo podlega oddaleniu™. Dlatego tez stuszne wydaje si¢ stanowisko
Sadu Apelacyjnego w Szczecinie, wypowiedziane wprawdzie na podstawie stanu
prawnego obowiazujacego przed wejsciem w zycie ustawy z 16.9.2011, ze w razie
niedotaczenia do pozwu organizacji pozarzadowej zgody osoby fizycznej na wy-
toczenie na jej rzecz powodztwa przez t¢ organizacje, mamy do czynienia z bra-
kiem legitymacji procesowej, czego skutkiem powinno by¢ oddalenie powodztwa

76 Uzasadnienie projektu ustawy z 16.9.2011 r., druk sejmowy nr 4332 Sejmu VI kadencji, pkt I'V.6.

7K. Gajda-Roszczynialska, [w:] Komentarz pod. red. A. Gory-Blaszczykowskiej, t. I, s. 96; M. So-
rysz, [w:] Komentarz pod. red. A. Gory-Blaszczykowskiej, t. I, s. 244; P. Grzegorczyk, [w:] Ko-
mentarz pod red. T. Erecinskiego, t. I, s. 305; A. Kosciotek, Udzial organizacji pozarzqdowych
w postepowaniu cywilnym w swietle nowelizacji KPC z 16.9.2011 r., MoP 2012, nr 21, s. 1137.
M. Kurzynoga, Udzial zwiqzkow zawodowych w postepowaniu cywilnym po stronie pracownika
w Swietle zmian KPC, MoP 2012, nr 6, s. 288-289.

8 Por. P. Grzegorczyk, [w:] Komentarz pod red. T. Erecifiskiego, t. I, s. 305.

" Zob. W. Broniewicz, Postegpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 144 i nast.
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(innego pisma wszczynajacego postepowanie — przyp. J.J.)*. Poniewaz zmiany
wprowadzone ustawag z 16.9.2011 r. odno$nie uzyskania przez organizacje poza-
rzadowe zgody osoby fizycznej na wszczgcie postgpowania oraz wzigeie udziatu
W toczacym si¢ postgpowaniu na jej rzecz sprowadzaja si¢ do rozszerzenia po-
trzeby uzyskania zgody zasadniczo we wszystkich sprawach (wyjatek art. 546
§ 3 k.p.c.) oraz udzielenia zgody na pismie, nalezy przyjaé, ze stanowisko Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie wyrazone w postanowieniu z 14.2.2006 r., [ Acz
206/06%! zachowato w petni aktualnos¢ takze po tych zmianach polegajacych m.in.
na nadaniu nowego brzmienia art. 61 § 4 k.p.c. oraz pogladu wyrazonego w tre-
$ci pkt. IV.6 uzasadnienia projektu ustawy z 16.9.2011 r.

Inaczej natomiast ksztattuje si¢ problematyka legitymacji procesowe;j i skut-
kow jej braku w przypadku $rodkow zaskarzenia. Legitymacja procesowa w tym
przypadku nalezy do warunkéw dopuszczalnosci srodka zaskarzenia i tym samym
jej brak uzasadnia odrzucenie wniesionego srodka przez sad moca postanowie-
nia®?. Oznacza to, ze w przypadku gdyby organizacja pozarzadowa przystapita do
toczacego si¢ postgpowania przez wniesienie srodka zaskarzenia, np. apelacji, $ro-
dek ten po bezskutecznym uplywie tygodniowego terminu do uzupehienia bra-
kujacej zgody powinien zosta¢ odrzucony®, co bedzie stanowito jednocze$nie
niedopuszczenie organizacji do udziatu w sprawie.

W innych natomiast przypadkach przystapienia organizacji pozarzadowej do
toczacego si¢ postgpowania, tj. w inny sposob niz przez wniesienie srodka za-
skarzenia, sad po bezskutecznym uptywie tygodniowego terminu do dotaczenia
zgody osoby fizycznej powinien odmowi¢ dopuszczenia organizacji do udziatu
w sprawie (art. 78 § 1 w zw. z art. 62 § 2 k.p.c.). Brak zgody osoby fizycznej na
przystapienie organizacji do toczacego si¢ postepowania nalezy traktowac tak, jak
opozycjg przeciwko wstapieniu interwenienta ubocznego do sprawy (art. 78 § 1
k.p.c.). Na postanowienie sadu o niedopuszczeniu do udziatu w sprawie organi-
zacji pozarzadowej przystuguje zazalenie na zasadzie art. 394 § 1 pkt 3 k.p.c. sto-
sowanego w drodze analogi legis®.

Takze pozostate wymagania dodatkowe dotyczace udzialu organizacji pozarza-
dowych w postgpowaniu cywilnym wyzej omowione, a mianowicie, ze zadanie sta-
tutowe organizacji pozarzadowej nie polega na prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej oraz objecie zakresem zadan statutowych spraw, w ktorych organiza-
cja pozarzadowa zamierza dokonywac czynno$ci procesowych, nalezy rozpatry-

8 Post. SA w Szczecinie, z 14.2.2006 1.,  ACz 206/06, Lex 279955. Tak tez na gruncie art. 61 k.p.c.
przed jego nowelizacja ustawa z 16.9.2011 r. M. Sychowicz, [w:] Komentarz pod red. K. Piasec-
kiego, Warszawa 2010, t. I, s. 279-280; P. Telenga, [w:] Komentarz pod red. A. Jakubeckiego,
Warszawa 2010, s. 88.

81 Lex 279955.

82'W. Broniewicz, Postepowanie cywilne..., s. 262.

8 Tak tez P. Grzegorczyk, [w:] Komentarz pod red. T. Erecinskiego, t. I, s. 305.

8 P. Grzegorczyk, [w:] Komentarz pod red. T. Erecinskiego, t. I, s. 311 i cyt. tam lit.; M. Sychowicz,
[w:] Komentarz pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. I, s. 232.
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wac w kontekscie legitymacji procesowe;j. Jezeli mozna stwierdzié, ze w literaturze
przedmiotu, w odniesieniu do wytoczenia powodztwa panuje zgoda, rozbieznosci
wystepuja juz co do skutkéw braku tego przymiotu i jego nieuzupehienia we wia-
sciwym czasie, czyli na skutek podmiotowej zmiany powodztwa (art. 196 k.p.c.).
W tym zakresie uksztattowaly si¢ bowiem dwa stanowiska, ktorych podlozem jest
dokonywanie przez niektdrych przedstawicieli doktryny rozrdznienie legitymacji
procesowej formalnej, ktora przyshuguje osobie wytaczajacej powddztwo oraz ma-
terialnej, ktora przyshuguje osobie, ktorej praw podmiotowych dotyczy powodztwo.
Wedtug jednego z zapatrywan, legitymacj¢ procesowa w takim przypadku wytacz-
nie formalna, jezeli nie nalezy zaliczy¢ do przestanek procesowych, to przynajmnie;j
trzeba przyjac, ze jej brak wywotuje skutki takie, jak brak przestanek procesowych.
W zwiazku z tym powddztwo wytoczone przez organizacje¢ pozarzadowa nielegi-
tymowana, jezeli do sprawy nie wstapi osoba legitymowana materialnie w trybie
podmiotowej zmiany powodztwa (art. 196 k.p.c.), nalezy odrzuci¢®. Wedtug dru-
giego pogladu, powddztwo w takim przypadku nalezy oddali¢®.

Nie wchodzac w szczegotowa analize rozréznienia legitymacii procesowe;j for-
malnej i materialnej, co wydaje si¢ nie mie¢ rowniez decydujacego znaczenia dla
rozwigzania postawionego wyzej problemu, nalezy zauwazy¢, ze przepisy kodeksu
postepowania cywilnego zawieraja zamkniety katalog przyczyn odrzucenia po-
wodztwa (art. 199, art. 1099, art. 1165 k.p.c.). Oznacza to, ze odrzucenie powodz-
twa moze nastapi¢ tylko z przyczyn w tych przepisach wymienionych.
W przepisach tych jako przyczyna odrzucenia pozwu nie jest natomiast wymie-
niony brak legitymacji procesowej, niezaleznie od tego, czy mamy na uwadze brak
legitymacji formalnej, czy materialnej. Z tych tez wzgledow nalezy przyjac, ze
brak legitymacji procesowej organizacji procesowej pozarzadowej wytaczajacej
powddztwo dla ochrony praw obywateli uzasadnia jego oddalenie, a nie odrzuce-
nie. Odrzuceniu bedzie natomiast podlegat srodek zaskarzenia wniesiony przez or-
ganizacj¢ pozarzadowa nielegitymowana z tej przyczyny, ze jej zadanie polega na
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w celu osiagnigeia zysku albo do zadan
statutowych organizacji nie nalezy ochrona praw osob fizycznych stanowiacych
przedmiot postgpowania w sprawie, analogicznie jak w przypadku niedotaczenia
do pisma wszczynajacego postgpowanie zgody na pismie na jego wszczgcie.

8 Z Resich, Podmioty procesu w nowym k.p.c., NP 1966, nr 2, s. 144; T. Misiuk, Udziat organiza-
cji..., s. 173, 175; J. Jodlowski, [w:] Komentarz pod red. J. Jodlowskiego i K. Piaseckiego, t. I,
s. 140; z zastrzezeniem, ze odrzucenie powinno nastapi¢ z innej przyczyny — braku zdolnosci
sadowej M. Sychowicz, [w:] Komentarz pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. I, s. 231.

8 F. Zedler, Recenzja ksiazki T. Misuiuk: Udzial organizacji spolecznych w ochronie praw obywa-
teli w sqdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1972, RPEiS 1973, nr 3, s. 298; W. Bronie-
wicz, Pojecie legitymacji procesowej, [w:] Studia z procesu cywilnego, pod. red. K. Korzana,
Katowice 1986, s. 89-90; A. Oklejak, Organizacje spoteczne ludu pracujqcego w swietle przepi-
sow k.p.c., ZNUJ 1971, z. 51, s. 189; K. Gajda-Roszczynialska, Sprawy o ochrone indywidualnych
interesow konsumentow w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 261.
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Analogiczne, jak brak zgody osoby fizycznej na wszczecie postgpowania, na-
lezy traktowac brak zgody na przystapienie do toczacego si¢ postgpowania w inny
sposob, niz przez wniesienie srodka zaskarzenia organizacji pozarzadowej, ktorej
zadanie statutowe polega na prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w celu osiag-
nigcia zysku albo ochrana praw bgdacych przedmiotem toczacego si¢ postgpo-
wania nie nalezy do zadan statutowych organizacji. W tym przypadku sad
powinien z urzedu odmowi¢ dopuszczenia organizacji pozarzadowej do udziatu
W sprawie z tych przyczyn.

IV. Formy udzialu organizacji pozarzadowych
w postepowaniu cywilnym

1. Wprowadzenie

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, organizacje pozarzadowe mimo
pewnych ograniczen moga uczestniczy¢ w postgpowaniu cywilnym dla ochrony
praw obywateli w do$¢ szerokim zakresie 1 w r6znej formie. Formy te mozna kla-
syfikowacé w rozny sposob, w zaleznosci od przyjetego kryterium. Jednym z nich
jest kryterium ustawowe, czyli na podstawie przepisow kodeksu postgpowania
cywilnego. Na tej podstawie mozna wyrdzni¢ wszczgcie postgpowania i wzigcie
udziatu w toczacym si¢ postepowaniu (art. 8 k.p.c.), przedstawienie sadowi po-
gladu istotnego dla sprawy wyrazonego w uchwale lub o$wiadczeniu ich nalezy-
cie umocowanych organdéw (art. 63 k.p.c.)®’. W takiej tez kolejnosci zostana
przedstawione formy udziatu organizacji pozarzadowych w postgpowaniu cywil-
nym dla ochrony praw obywateli. Rozwazania zostang jednak ograniczone do
tych zagadnien, ktore w sposob szczegdlny dotycza organizacji. Jezeli zag zostana
przedstawione zagadnienia ogolne postgpowania cywilnego, to tylko w takim za-
kresie, w jakim bedzie to podyktowane potrzeba prowadzonych rozwazan.

2. Wszczecie postgpowania

Zgodnie z art. 8 k.p.c. organizacje pozarzadowe moga wszczac postegpowanie
dla ochrony praw obywateli w wypadkach przewidzianych w ustawie, co oznacza,
ze musi istnie¢ przepis szczegdlny przewidujacy taka mozliwos¢. Obowiazujace
obecnie uregulowania taka mozliwo$¢ przewiduja zasadniczo w procesie (art. 61,
462 k.p.c.), wyjatkowo w postgpowaniu nieprocesowym (art. 600 § 1 k.p.c.). Brak
natomiast takich unormowan w innych postgpowaniach cywilnych. W zwiazku
z tym wylania si¢ pytanie, czy rowniez w tych postepowaniach, a jezeli tak, to

87 Blizej na ten temat zob. K. Gaja-Roszczynialska, [w:] Udzial organizacji..., s. 251 i nast.
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w jakim zakresie organizacje pozarzadowe moga wszczac postepowanie dla
ochrony praw obywateli. Problem ten dotyczy przede wszystkim postgpowania
zabezpieczajacego i egzekucyjnego.

Na postawione pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi pozytywnej, z tym jednak
zastrzezeniem, ze moga to uczyni¢ tylko w tych sprawach, w ktorych przewidziany
jest ich udziat w postepowaniu rozpoznawczym, niezaleznie od tego, czy poste-
powanie rozpoznawcze zostato wszczete przez te organizacje, czy tylko wzigta
udzial w postgpowaniu wszczgtym z inicjatywy innego podmiotu®. Zdaniem
M. Sychowicza, organizacje pozarzadowe moga ponadto wszczaé postgpowanie
o odtworzenie akt oraz o uznanie orzeczen sadow zagranicznych, watpliwym jest
natomiast, czy moga zada¢ wszczgcia postgpowania pojednawczego®. Jezeli nalezy
zgodzi¢ si¢ z autorem, ze organizacje pozarzadowe moga wszczaé postgpowanie
o odtworzenie akt oraz o uznanie — dodajmy — takze o stwierdzenie wykonalnos$ci
orzeczen sadow panstw obcych, trudno uzna¢ za trafny poglad o mozliwosci zto-
zenia wniosku o przeprowadzenie postgpowania pojednawczego. Wynika to
z faktu, ze postgpowanie pojednawcze moze si¢ zakonczy¢ jedynie ugoda (o ile
dojdzie do jej zawarcia), podczas gdy organizacje pozarzadowe, analogicznie jak
prokurator, nie sa uprawnione do rozporzadzania przedmiotem sporu, a wigc nie
moga zawrze¢ ugody (art. 62 § 2 w zw. z art. 56 § 2 k.p.c.). Z tych samych przy-
czyn organizacje pozarzadowe nie mogg wszczaé na rzecz osoby fizycznej media-
cji (art. 183! k.p.c. i nast.).

Pozycja procesowa organizacji pozarzadowej, ktéra wytoczyta powddztwo na
rzecz osoby fizycznej oraz osoby fizycznej w postgpowaniu wszczgtym przez or-
ganizacje, wynika z ogohu przepisow kodeksu postgpowania cywilnego ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem przepiséw o prokuratorze stosowanych odpowiednio na
podstawie art. 62 § 1 k.p.c. Szczegdtowa analiza pozycji procesowej zardGwno or-
ganizacji, jak 1 osoby fizycznej w znacznym stopniu ma charakter ogolny i tym
samym wykracza poza ramy niniejszego opracowania. Stad tez zostang przybli-
zone tylko te kwestie, ktore maja istotne znaczenie dla pozycji procesowej tych
podmiotow, w kontekscie odpowiedniego stosowania przepisOw o prokuratorze
(art. 62 § 1 k.p.c.). Przed przystapieniem do dalszych rozwazan nalezy jednak za-
znaczy¢, ze do organizacji pozarzadowej, wytaczajacej powddztwo na rzecz osoby
fizycznej, nie maja zastosowania przepisy o prokuratorze, ktore odnosza si¢ wy-
lacznie do prokuratora jako rzecznika praworzadnosci i interesu publicznego oraz
dotycza spraw, w ktorych organizacje pozarzadowe nie moga bra¢ udziatu. Nie
stosuje si¢ zatem przepisow art. 54, art. 55 zd. drugie, art. 57, art. 58 zd. drugie, art.

8 E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, Warszawa 1972, s. 84, 169; Z. Resich,
[w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz pod. red. Z. Resicha, W. Siedleckiego, War-
szawa 1975, t. I, s. 78, cyt. dalej jako Komentarz pod. red. Z. Resicha, W. Siedleckiego; K. Ko-
rzan, Sqdowe postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa
1986, s. 192; A. Marciniak, Sqdowe postepowanie egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 233.

8 M. Sychowicz, [w:] Komentarz pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. I, s. 94.
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59, art. 60 § 1 zd. drugie i trzecie, art. 87' §2, art. 210 §1 in fine, art. 398!, art. 398°§
2,art. 398§ 2, art. 398%, art. 449, art. 457, art. 546 § 2, art. 598' § 1, art. 768 k.p.c.”’.

Z odestania do przepisoOw o prokuratorze wynika, Ze status prawny organizacji
pozarzadowej wytaczajacej powodztwo na rzecz osoby fizycznej jest co do zasady
taki, jak prokuratora ale nie identyczny. Dlatego, tez w art. 62 § 1 k.p.c. jest ode-
stanie do ,,odpowiedniego” stosowania przepisow o prokuratorze, a nie wprost.
Réznice pomigdzy pozycja procesowa organizacji oraz prokuratora wynikaja
przede wszystkim z unormowan szczego6lnych, dotyczacych organizacji pozarza-
dowych. Dlatego tez zostana przedstawione tylko te zagadnienia, ktore maja szcze-
g6lne znaczenie dla pozycji procesowej organizacji i osoby fizycznej, na rzecz
ktorej organizacja powddztwo wytoczyta. Sposrod szczegdlnych regulacji doty-
czacych pozycji procesowej organizacji pozarzadowych we wszczetym postepo-
waniu na plan pierwszy wysuwa si¢ koniecznos¢ uzyskania zgody osoby fizycznej
na wytoczenie powodztwa na jej rzecz oraz celu dopuszczenia organizacji poza-
rzadowych do udziatu w postgpowaniu cywilnym, zdefiniowanego przez ustawo-
dawce w sposob ogdlny w art. 8 k.p.c., a sprecyzowanego w przepisach
przewidujacych mozliwos¢ wszczgceia postgpowania. Jest nim ochrona praw oby-
wateli wskazanych w przepisach, ktore przewiduja mozliwos¢ wytoczenia po-
wodztwa, a nie ochrona praworzadnosci, praw obywateli i interesu spotecznego, jak
w przypadku prokuratora (art. 7 k.p.c.). Stad tez organizacje pozarzadowe moga
w wypadkach wskazanych w ustawie (zob. punkt IT) wszczyna¢ postegpowanie tylko
dla ochrony praw osoby, ktorej prawa te przyshuguja, a nie dla ochrony praw strony
przeciwnej. Organizacje pozarzadowe moga zatem wytoczy¢ powodztwo o zasa-
dzenie lub podwyzszenie alimentdw, nie moga natomiast wytoczy¢ powodztwa
o obnizenie alimentéw albo stwierdzenie, ze obowiazek alimentacyjny wygast itp.

Tak okreslony cel udziatu organizacji pozarzadowych w postgpowaniu cywil-
nym przesadza rowniez o mozliwosci podejmowania przez te organizacje czyn-
nosci procesowych we wszczetym przez nie postepowaniu. Organizacja, ktora
wytoczyta powo6dztwo na rzecz osoby fizycznej, moze wigec dokonywac czynno-
sci procesowych tylko na korzy$¢ tej osoby. Nie moze natomiast dokonywac ta-
kich czynnosci na jej niekorzys¢ (na korzys$¢ strony przeciwnej), chociazby
przemawialy za tym wzgledy praworzadnos$ci i ochrony interesu spotecznego.
Nawet gdyby potrzeba dokonania takiej czynnosci byta zasadna i oczywista, or-
ganizacja pozarzadowa powinna powstrzymac si¢ z jej dokonaniem, a w razie do-
konania powinna by¢ uznana przez sad za bezskuteczna wobec osoby fizycznej,
na rzecz ktérej powodztwo zostato wytoczone. Analogicznie powinna postapic
organizacja pozarzadowa, gdyby w toku postepowania powddztwo przez nig wy-
toczone okazalo si¢ oczywiscie bezzasadne. Wowczas powinna rozwazy¢ jego
cofnigcie, o ile do postgpowania nie wstapita osoba, na rzecz ktorej zostato wy-
toczone, a nie dokonywac¢ czynnosci niekorzystnych dla tej osoby.

% M. Sychowicz, [w:] Komentarz pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. I, s. 233.
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Organizacja pozarzadowa, wytaczajac powddztwo na rzecz oznaczonej osoby fi-
zycznej jest strong w znaczeniu procesowym — powodem, chociaz nie jest podmio-
tem stosunku prawnego, ktorego dotyczy postgpowanie. Dlatego tez, zgodnie z art.
56 § 2 w zw. z art. 62 § 1 k.p.c. nie moze samodzielnie dysponowaé przedmiotem
sporu, czyli zawrze¢ ugody oraz zrzec si¢ roszczenia. Strona powodowa w znacze-
niu materialnym jest natomiast osoba fizyczna, na rzecz ktorej powodztwo zostato
wytoczone. W zwiazku z tym organizacja dokonuje czynnos$ci procesowych, wlacz-
nie z wytoczeniem powodztwa w imieniu wlasnym, lecz na rzecz innej osoby (osoby,
na rzecz ktorej powodztwo wytoczyla). Czynnosci tych dokonuje, dziatajac przez
swoje organy albo przez osoby uprawnione do dziatania w ich imieniu (art. 67 § 1
k.p.c.), ktore maja obowiazek wykazania swojego umocowania dokumentem przy
pierwszej czynnos$ci procesowej (art. 68 k.p.c.). Wykazanie polega¢ bedzie zasadni-
czo na dotaczeniu do pozwu odpisu z whasciwego rejestru. Organizacja pozarzadowa
moze dziala¢ takze przez pelnomocnika procesowego, ktorym moze by¢ adwokat,
radca prawny a w sprawach o ochron¢ praw wiasno$ci przemystowej rzecznik pa-
tentowy, a takze pracownik tej organizacji (art. 86 § 112 k.p.c.). Pelnomocnik musi
wykaza¢ dokumentem umocowanie do dziatania zarowno organu organizacji, ktora
udzielita mu pelnomocnictwa, jak i udzielenia mu petnomocnictwa. W postgpowaniu
przed Sadem Najwyzszym oraz przy czynnosciach przed sadem nizszej instancji,
zwigzanych z postgpowaniem przed Sadem Najwyzszym przymus adwokacko-rad-
cowski obowiazuje rowniez organizacje pozarzadowe (art. 87'k.p.c.)’".

Dla okreslenia sytuacji procesowej organizacji pozarzadowej oraz osoby fi-
zycznej, na rzecz ktorej powddztwo zostato wytoczone w toczacym sig postgpowa-
niu, istotne znaczenie maja przepisy art. 56 1 58 k.p.c. o prokuratorze stosowane
odpowiednio. Sad zatem z urzedu zawiadamia osobg, na rzecz ktorej zostato wyto-
czone powodztwo o jego wytoczeniu przez organizacjg, dorgczajac odpis pozwu,
z pouczeniem o terminie i sposobie wstapienia do sprawy (art. 56 § 1 iart. 5 k.p.c.).
Osoba ta moze wstapi¢ do toczacego si¢ postepowania w charakterze powoda obok
organizacji, sktadajac o§wiadczenie o wstapieniu na piSmie, ustnie na posiedzeniu
sadu z udziatem stron oraz w sposob dorozumiany, przez kazde zachowanie sig,
ktore ujawnia wole wzigcia udziatu w toczacym si¢ postgpowaniu. Czynnoscia ta
moze by¢ jakakolwiek czynnos¢ procesowa, w tym wniesienie $rodka zaskarzenia.
Osoba fizyczna nie musi zatem sktada¢ oswiadczenia o wstapieniu do sprawy na pis-
mie®? i moze wstapi¢ do sprawy nawet wtedy, gdy wczesniej ztozyta o§wiadczenie,
ze do sprawy wstapi¢ nie zamierza®. Moze to uczyni¢ w kazdym stanie sprawy,
w tym takze w postgpowaniu toczacym si¢ na skutek wniesienia skargi kasacyjnej*.

% Post. SN z 12.3.2009 r., V CZ 8/09, OSNC-ZD 2010, nr B, poz. 39.

2 Wyr. SN z 28.6.2001 r., I PKN 508/00, OSNP 2003, nr 9, poz. 224; post. SN z 5.8.2005 r., Il PZ
22/05, OSNP 2006, nr 11-12, poz. 185.

% Por. uzasad. wyr. SN z 28.9.1971 r., Il PRN 63/71, PiP 1973, nr 6, poz. 171.

% P. Grzegorczyk, [w:] Komentarz pod red. T. Erecinskiego, t. I, s. 308. Por. takze M. Sychowicz,
[w:] Komentarz pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. I, s. 14.
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Osoba fizyczna, na rzecz ktdrej organizacja wytoczyta powodztwo, dopoki nie
wstapi do toczacego si¢ postgpowania jest strona w znaczeniu materialnym, nie
jest natomiast strona w znaczeniu procesowym®. W razie wstapienia do postepo-
wania staje si¢ strong rowniez w znaczeniu procesowym obok organizacji. W takim
przypadku do udziatu organizacji i osoby fizycznej, ktora wstapita do toczacego sig
postepowania, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o wspotuczestnictwie jednolitym
(art. 56 § 1 wzw. z ar. 62 § 1 k.p.c.). Stosowanie tych przepisow nalezy jednak oce-
nia¢ w kontekscie wyrazenia zgody osoby fizycznej na wytoczenie powddztwa na
jej rzecz przez organizacj¢ pozarzadowa (art. 61 § 1 k.p.c.). Przeto czynnosci jed-
nego z tych podmiotéw odnosza skutek wobec drugiego (art. 73 § 2 w zw. z art.
56 § 1iart. 62 § 1 k.p.c.), z tym ze w razie sprzeczno$ci czynnosci organizacji
i osoby fizycznej za skuteczng nalezy uzna¢ czynnos¢ tej drugiej. Ze stosowanych
odpowiednio przepisoéw art. 56 § 21 art. 73 § 2 k.p.c. wynika, ze do zawarcia ugody
1 zrzeczenia si¢ roszczenia wymagana jest zgoda zardwno organizacji pozarzado-
wej, jak 1 osoby fizycznej, ktora wstapita do sprawy w charakterze powoda. Pro-
wadzi to do wniosku, ze wskazanych wyzej czynnos$ci materialno-dyspozycyjnych
nie moze samodzielnie dokona¢ zaden z tych podmiotow.

W literaturze® i orzecznictwie?” w odniesieniu do prokuratora zostat wyrazony
jednak poglad, ze osoba na rzecz ktorej prokurator wytoczyl powodztwo, jezeli
wstapita do postgpowania moze zrzec si¢ przyshugujacego jej roszczenia, z tym,
ze czynnos¢ ta podlega kontroli sadu na podstawie art. 203 § 4 k.p.c., czyli pod
katem zgodnosci z prawem, zasadami wspotzycia spotecznego albo czy nie zmie-
rza do obej$cia prawa. Stanowisko prokuratora moze mie¢ wplyw jedynie na
oceng sadu co do dopuszczalnosci tej czynnosci. Jego zgoda nie jest natomiast
warunkiem ani dopuszczalnos$ci, ani skutecznosci zrzeczenia si¢ roszczenia przez
sama strong. Za takim rozwigzaniem w przypadku wytoczenia powodztwa przez
organizacj¢ pozarzadowa zdaje si¢ przemawia¢ nowelizacja kodeksu postepowa-
nia cywilnego dokonana ustawa z 16.9.2011 r., ktéra wprowadzono konieczno$¢
uprzedniego wyrazenia zgody przez osobg fizyczna na wytoczenie powodztwa.
Skutkiem tej zmiany, jak juz byta mowa, ma by¢ zniwelowanie ograniczenia
1 przyznanie petnej rozporzadzalno$ci materialnej stronie procesowej przystugu-
jacymi jej prawami lub roszczeniami materialnymi dochodzonymi w procesie®®.

Mimo wskazanych wyzej okolicznos$ci, poglad dopuszczajacy mozliwo$é sa-
modzielnego zrzeczenia sig¢ roszczenia przez osobg fizyczna, ktéra wstapita do po-

% Wyr. SN z 30.3.2012 r., III CSK 204/11, OSNC-ZD 2013 D, poz. 67.

% M. Jedrzejewska, [w:] Komentarz pod red. T. Erecinskiego, Warszawa 2006, t. I, s. 184.

97 Uchw. SN z 23.2.1970 r., III CZP 81/69, OSNCP 1970, nr 7-8, poz. 119 z krytyczng glosa J. Jo-
dlowskiego, PiP 1970, nr 10, 621 i nast.

% Zob. druk sejmowy nr 4332 Sejmu VI kadencji, pkt IV. 3; uzasad. uchw. SN z29.12.2010 r., I PZP
6/10, OSNP 2011, nr 11-12, poz. 145; K. Gajda-Roszczynialska, [w:] Udzial organizacji..., s. 267,
P. Grzegorczyk, [w:] Komentarz pod red. T. Erecinskiego, t. I, s. 305; M. Uliasz, [w:] Udzial or-
ganizacji..., s. 297-298.
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stepowania wszczetego na jej rzecz przez organizacje pozarzadowa wydaje sig jed-
nak nasuwac¢ powazne zastrzezenia. Wstapienie osoby fizycznej do toczacego si¢
postgpowania obok organizacji nie pozbawia bowiem tej ostatniej stanowiska strony
procesowej i przystugujacych jej z tego tytutu uprawnien procesowych. Skutkiem
wstapienia jest jedynie odpowiednie stosowanie do organizacji pozarzadowej prze-
pisow o wspotuczestnictwie jednolitym, a te w art. 73 § 2 k.p.c. przewiduja, ze do
dokonania czynno$ci materialno-dyspozytywnych, do ktérych nalezy niewatpliwie
zrzeczenie si¢ roszczenia wymagana jest zgoda wszystkich wspotuczestnikow. Wy-
nika z tego, ze zrzec si¢ roszczenia moze zarOwno organizacja pozarzadowa, jak
1 osoba fizyczna, ktora wstapita do toczacego si¢ postepowania, lecz za zgoda dru-
giego z tych podmiotdw. Zrzeczenie sig¢ roszczenia czy to przez organizacje, czy
przez osobg fizyczna dla swej skutecznosci musi by¢ jednak potaczone z jedno-
czesnym cofni¢ciem powodztwa przez organizacje. W przeciwnym wypadku po-
stgpowanie toczytoby si¢ nadal, lecz brak byloby przedmiotu tego postgpowania.
Organizacja pozarzadowa moze ponadto cofna¢ powodztwo bez jednoczes-
nego zrzeczenia si¢ roszczenia i zgody osoby na rzecz ktorej powddztwo wyto-
czyla, jezeli ta nie wstapila do postgpowania, a gdy wstapita — za zgoda tej osoby.
Powodztwa cofnaé nie moze natomiast osoba fizyczna, ktéra wstapita do poste-
powania®®, nawet za zgoda organizacji z jednoczesnym zrzeczeniem si¢ roszcze-
nia. Jak bowiem trafnie zauwaza W. Broniewicz!® w odniesieniu do powddztwa
wytoczonego na rzecz oznaczonej osoby przez prokuratora, osoba, na rzecz kto-
rej prokurator wytoczyt powddztwo, nie moze go cofnac, gdyz to nie ona doko-
nata tej czynnosci. Cofna¢ powddztwo, czyli odwola¢ dokonana czynnos¢
procesowa moze bowiem jedynie tylko ten, kto tej czynnosci dokonat. Wynika to
z ogolnej reguly, ze odwotla¢ czynnos¢ procesowa moze tylko dokonujacy tej
czynnosci'”'. Analogicznie nalezy przyja¢ w przypadku wytoczenia powodztwa
przez organizacjg pozarzadowa, czyli podmiotem uprawnionym do cofnigcia po-
wodztwa jest wylacznie ta organizacja, ktora powodztwo wytoczyla. Nalezy za-
znaczy¢, ze cofnigcie powddztwa do rozpoczgcia rozprawy moze nastapic¢ bez
zgody pozwanego, natomiast po tej chwili jedynie za zgoda pozwanego albo
z jednoczesnym zrzeczeniem si¢ roszczenia (art. 203 § 1 k.p.c.). Skutkiem cof-
nigcia powodztwa przez organizacjg pozarzadowa za zgoda osoby fizycznej, ktora
wstapita do postgpowania, bedzie umorzenie postgpowania, chyba ze sad uzna teg
czynnos¢ za niedopuszcezalna na podstawie art. 203 § 4 k.p.c. Z tych tez przyczyn
nie mozna podzieli¢ wyrazanego w doktrynie pogladu, Ze organizacja pozarza-
dowa moze cofna¢ powodztwo bez zgody osoby fizycznej, ktora wstapita do po-

9 Za mozliwoscia cofnigcia powddztwa przez osobe, ktora wstapita do postepowania wszczetego na
jej rzecz przez prokuratora, opowiadaja si¢ M. Sychowicz, [w:] Komentarz pod red. A. Marci-
niaka, K. Piaseckiego, t. I, s. 216; M. Sorysz, [w:] Komentarz pod red. A. Gory-Btaszczykowskie;j,
t. I, s. 239; P. Telenga, [w:] Komentarz pod red. A. Jakubeckiego, s. 89.

100\, Broniewicz, Postgpowanie cywilne..., s. 75.

10! Tamze.
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stgpowania i odwrotnie, z tym skutkiem, ze podmiot ktory cofnat powddztwo, po-
winien by¢ traktowany jako ustgpujacy z procesu. Proces mialby si¢ wowczas to-
czy¢ wylacznie z udziatem tego podmiotu, ktory powodztwa nie cofnal'®.
Zgodnie z art. 58 zd. pierwsze w zw. z art. 62 § 1 k.p.c., prawomocny wyrok wy-
dany w procesie wszczgtym przez organizacjg¢ pozarzadowa na rzecz osoby fi-
zycznej za jej zgoda ma powagg rzeczy osadzonej pomigdzy osoba fizyczna, na
rzecz ktorej organizacja powddztwo wytoczyta a strona przeciwna takze wtedy, gdy
osoba ta nie wstapila do sprawy. Wyltaczone jest natomiast stosowanie w takim wy-
padku zd. drugiego art. 58 k.p.c. (art. 62 § 1 k.p.c.), skutkiem czego w razie odda-
lenia pow6dztwa wytoczonego przez organizacj¢ osoba na rzecz ktorej powodztwo
zostato wytoczone, nie moze ponownie wytoczy¢ powodztwa w tej samej sprawie.
Rozwiazanie takie uzasadnia si¢ koniecznoscia uprzedniego uzyskania pisemne;j
zgody osoby, na ktoérej rzecz powddztwo ma by¢ wytoczone. Jak bowiem stwier-
dzono w uzasadnieniu projektu ustawy z 16.9.2011 1., ktora wprowadzono w art.
62 § 1 zd. drugie k.p.c. unormowanie wylaczajace stosowanie art. 58 k.p.c., skoro
postepowanie ma si¢ toczy¢ za wiedza i zgoda osoby uprawnionej materialnie, ktora
nie bierze w nim udziatu, nie ma potrzeby tworzenia dodatkowego mechanizmu
chronigcego t¢ strong przed niekorzystnym orzeczeniem. Dopuszczalno$¢ ponow-
nego wytoczenia o to samo roszczenie, ktore nie zostato uwzglednione przez sad
W procesie wszczgtym przez organizacjg pozarzadowa, godzitoby ponadto w inte-
res strony przeciwnej, ktora narazona bytaby na koniecznos¢ obrony w ponownym
procesie, tym razem wszczgtym samodzielnie przez materialnie ,,uprawnionego”.
Skoro do organizacji pozarzadowych wytaczajacych powddztwa na rzecz osob
fizycznych maja odpowiednie zastosowanie przepisy o prokuratorze (art. 62 § 1
k.p.c.), nalezy uzna¢, ze beda to takze przepisy o kosztach postgpowania. Orga-
nizacje pozarzadowe wytaczajace powddztwa na rzecz obywateli beda wige ko-
rzystalty ze zwolnienia od kosztéw sadowych w catosci (art. 96 ust. 1 pkt 6
u.k.s.c.), a zatem nie beda miaty obowiazku ponoszenia optat sadowych oraz uisz-
czania zaliczki na pokrycie wydatkow — wydatki te bgdzie ponosit tymczasowo
Skarb Panstwa (art. 100 ust. 1 u.k.s.c.)!. Optatami oraz wydatkami, ktorych nie

102 Stanowisko takie w odniesieniu do prokuratora wytaczajacego powddztwo na rzecz oznaczonej
osoby zajmuja M. Jedrzejewska, [w ]: Komentarz pod red. T. Erecinskiego, t. 1., s. 184-185;
M. Sorysz, [w:] Komentarz pod red. A. Gory-Blaszczykowskiej, t. I, s. 239; P. Telenga, [w:] Ko-
mentarz pod red. A. Jakubeckiego, s. 89.

183 Druk sejmowy VI kadencji nr 4332, pkt IV. 3.

104 Post. SA w Poznaniu z 17.7.1991 1., T Acz 138/91, OSA 1991, nr 4, poz. 25; K. Gonera, Komen-
tarz do ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, Warszawa 2008, s. 429-430; M. Sy-
chowicz, [w:], Komentarz pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. I, s. 233; M. Sorysz, [w:]
Komentarz pod red. A. Gory-Blaszczykowskiej, t. I, s. 245; P. Grzegorczyk, [w:] Komentarz pod
red. T. Erecinskiego, t. I, s. 308. Odmiennie, bez zadnego uzasadnienia SN w post. z 27.1.2009
r. IV CSK 497/08, w ktorym stwierdzil, ze skarga kasacyjna wniesiona przez organizacjg poza-
rzadowa, ktora nie zostata optacona, podlega odrzuceniu. Stanowisko to trudno jednak uznac za
poprawne w kontekscie przywolanych wyzej przepisoéw art. 96 ust. 1 pkt 6 k.p.c.
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miata obowiazku uisci¢ organizacja, sad w razie uwzglednienia powodztwa w ca-
tosci lub czgsci obeiazy nimi przeciwnika w orzeczeniu konczacym sprawg w in-
stancji, jezeli beda istnialy do tego podstawy przy odpowiednim zastosowaniu
zasad obowiazujacych przy zwrocie kosztow procesu (art. 113 ust. 1 u.k.s.c.).
Natomiast koszty nieobciazajace przeciwnika sad w orzeczeniu konczacym
sprawg w instancji nakaze Sciagnac¢ z roszczenia zasadzonego na rzecz osoby, na
rzecz ktorej organizacja wytoczyta powodztwo. W wypadkach szczegolnie uza-
sadnionych, sad moze jednak odstapi¢ od obciazenia tymi kosztami osoby, na
rzecz ktorej zostalo wytoczone powodztwo z zasadzonego na jej rzecz roszcze-
nia (art. 113 ust. 2 pkt 3 14 u.k.s.c.). Wydaje sig, ze za takie wypadki nalezy uznaé
przede wszystkim sprawy, w ktorych osoba, na rzecz ktorej organizacja wyto-
czyta powodztwo sa zwolnione od kosztow sadowych, np. w sprawach o rosz-
czenia alimentacyjne, o roszczenia ze stosunku pracy, z zakresu ubezpieczen
spotecznych.

Rozbieznosci w orzecznictwie i w doktrynie wywoluje natomiast stosowanie
przepisu art. 106 k.p.c., zgodnie z ktérym udzial prokuratora w sprawie nie uza-
sadnia zasadzenia zwrotu kosztow na rzecz Skarbu Panstwa ani od Skarbu Pan-
stwa — w przypadku organizacji pozarzadowej chodziloby o zasadzenie zwrotu
kosztow procesu na rzecz organizacji i od organizacji. Wedtug jednego zapatry-
wania, przepisu tego nie stosuje si¢ w przypadku wszczgcia postgpowania przez
prokuratora, a jedynie w razie wzigcia udzialu w toczacym si¢ juz postgpowa-
niu'®, Wedhug drugiego natomiast, przepis ten ma zastosowanie zarOwno w pierw-
szym, jak i w drugim przypadku!®. Z kolei, w odniesieniu do organizacji
pozarzadowej wytaczajacej powddztwo na rzecz osob fizycznych przeciwko sto-
sowaniu art. 106 k.p.c. opowiedziat sie¢ P. Grzegorczyk!'"’, natomiast za stosowa-

niem H. Ciepta!® i M. Sychowicz'”.

105 Post. SN z 17.6.1966 ., I CZ 54/66, Lex 6007; post. SN z 5.8.1989 r., Il CR 155/89, OSPiKA
1990, nr 7, poz. 270; wyr. SN z 10.10.2003 r., IT CK 116/02, Lex 148626; uzasad. post. SN
7z 17.4.2013 r., V CZ 124/12, Lex 1341727; J. Gudowski, [w:] Komentarz pod red. T. Ereci-
nskiego, t. I, s. 515; M. Sorysz, [w:] Komentarz pod red. A. Géry-Blaszczykowskiej, t. I, s. 375;
T. Demendecki, [w:] Komentarz pod red. A. Jakubeckiego, Warszawa 2012, s. 151.

106 Post. SN z 6.7.1966 1., | CZ 62/66 z aprobujaca glosa E. Wengerka, OSPiKA 1967, nr 6, poz. 140;
post. SN z23.10.1973 r., I CZ 173/73, Lex 7324; post. SN z 11.2.1977 r., | CZ 8/77, Lex 7912,
B. Dobrzanski, [w:] Komentarz pod. red. Z. Resicha i W. Siedleckiego, t. I, s. 221. Niejasne sta-
nowisko w tej kwestii zajmuje natomiast H. Ciepta, [w:] Komentarz pod red. A. Marciniaka, K.
Piaseckiego, t. I, s. 408, ktora twierdzi, ze norma art. 106 k.p.c. odnosi si¢ zardéwno do przypad-
kow, w ktorych prokurator wszczat postgpowanie (art. 7 k.p.c.), jak i przypadkow jego przy-
stapienia do toczacego sig juz postgpowania (art. 60 k.p.c.), po czym dalej, powolujac sig na wyr.
SN z10.10.2003 r., II CK 116/02, Lex 148626 zaznacza, ze artykul 106 k.p.c. nie ma — zgodnie
z jego trescia — zastosowania w razie wytoczenia powodztwa przez prokuratora na podstawie art.
7157 k.p.c.

7P, Grzegorczyk, [w:] Komentarz pod red. T. Erecinskiego, t. I, s. 308.

188 H. Ciepta, [w:] Komentarz pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. I, s. 408.

10 M. Sychowicz, [w:] Komentarz pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. I, s. 233.
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Nie wchodzac w szczegdtowa analize przedstawionych wyzej stanowisk, wias-
ciwy wydaje si¢ poglad dopuszczajacy stosowanie art. 106 k.p.c. zaréwno do pro-
kuratora, jak i organizacji pozarzadowej, wszczynajacych postgpowanie w sprawie
na rzecz oznaczonej osoby. Mato przekonujacy wydaje si¢ argument wywodzony
z rozroznienia w tredci art. 7 k.p.c. pomigdzy wszczgeiem i wzigeiem udziatu
W toczacym si¢ postgpowaniu przez prokuratora oraz brzmienia art. 106 k.p.c.,
ktory przewiduje niedopuszczalno$¢ zasadzenia zwrotu kosztow procesu na rzecz
Skarbu Panstwa i od Skarbu Panstwa, jezeli prokurator bral udzial w sprawie.
Taka argumentacja prowadzi do wniosku, ze prokurator we wszczgtej przez sie-
bie sprawie nie bierze udziatu, z czym trudno si¢ zgodzi¢. Bierze on bowiem
udziat zardbwno w tej sprawie, ktora wszczat, jak 1 w tej, do ktorej wstapil. Prze-
pis art. 106 k.p.c. stanowi za$ o udziale w sprawie, a nie o udziale w toczacym si¢
juz postepowaniu, jak art. 7 k.p.c., czy o wstapieniu do postepowania, jak art. 60
k.p.c. Nietrudno zauwazy¢, ze jesli ustawodawca ma na wzgledzie wytacznie
wstapienie do toczacej si¢ sprawy (postgpowania), wyraznie to zaznacza, jak uczy-
nit w art. 7 czy 60 k.p.c. Tego zastrzezenia nie poczynit natomiast w art. 106 k.p.c.,
co zdaje si¢ przemawiac, ze przepis ten begdzie mial zastosowanie zaréwno do
prokuratora, jak i organizacji pozarzadowej, wszczynajacych postgpowanie na
rzecz oznaczonej osoby.

Pewne odmiennosci w zakresie kosztow postgpowania w sprawie wszczgtej
przez organizacjg¢ pozarzadowa na rzecz osoby fizycznej zachodza w razie wsta-
pienia tej osoby do postepowania. Zgodnie bowiem z art. 17 u.k.s.c. w zw. z art.
62 § 1 k.p.c. od tej osoby pobiera si¢ optatg nalezng od pozwu (wniosku) wsz-
czynajacego postgpowanie, chyba ze jest ona zwolniona od kosztéw sadowych
z mocy ustawy. W zwiazku z tym przewodniczacy wzywa te osobe do uiszczenia
naleznej optaty w terminie tygodniowym (art. 130 § 1 k.p.c.)!'’. Nieuiszczenie
optaty na wezwanie przewodniczacego nie powoduje jednak zwrotu pisma o wsta-
pieniu do toczacego si¢ postgpowania czy innej czynnosci procesowej, ktorej do-
konanie stanowi jednocze$nie wstapienie do sprawy. Nieuiszczenie naleznej
optaty przez osobg wstepujaca do postgpowania wszczetego przez organizacje nie
uzasadnia takze niedopuszczenia tej osoby do udzialu w sprawie, a gdy wstapie-

119 M. Sychowicz, [w:] Komentarz pod red. K. Piaseckiego, t. [, s. 234. Odmiennie P. Telenga, [w:]
Komentarz pod red. A. Jakubeckiego, s. 89, ktorego zdaniem art. 17 u.k.s.c. jako naktadajacego
na strong optatg o charakterze publicznym, nie nalezy w drodze analogii (brak odestania usta-
wowego w tym zakresie) stosowa¢ do przystapienia do procesu osoby, na ktorej rzecz powodz-
two wytoczyt podmiot, do ktérego w procesie znajduja odpowiednie zastosowanie przepisy
o prokuratorze, np. art. 62 § 1 k.p.c. Stanowisko to trudno uzna¢ za zasadne, a juz w szczeg6l-
nosci do organizacji pozarzadowych, gdyz wskazany przez autora art. 62 § 1 k.p.c. nakazuje sto-
sowa¢ do udziatu organizacji pozarzadowych wytaczajacych powodztwa na rzecz osob
fizycznych odpowiednio przepisy o prokuratorze, w zwiazku z czym nie ma potrzeby w tym za-
kresie sigga¢ do analogii. Co wigcej, wbrew twierdzeniom autora, takie odestanie do odpowied-
niego stosowania przepisow o prokuratorze do organizacji pozarzadowych istnieje i jest zawarte
W powotanym przez niego przepisie, tj. w art. 62 §1 k.p.c.
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nie nastapilo przez wniesienie srodka zaskarzenia, jego odrzucenia. W takich przy-
padkach obowiazek uiszczenia oplaty przez osobg wstgpujaca nalezy potrakto-
wac jako ,,z innych przyczyn” w rozumieniu art. 130° § 2 k.p.c. W zwiazku z tym,
w razie bezskutecznego uplywu terminu do uiszczenia optaty, sad prowadzi
sprawg bez wstrzymywania postgpowania, a 0 obowiazku uiszczenia optaty orzeka
w orzeczeniu konczacym sprawg w instancji, stosujac odpowiednio zasady przy
zwrocie kosztéw procesu (art. 130° § 2 zd. drugie k.p.c.).

Natomiast w odniesieniu do kosztéw procesu spowodowanych przez osobg,
ktora wstapita do toczacego si¢ postgpowania w tym postgpowaniu, zastosowanie
maja zasady og6lne!'!. Oznacza to, Ze o poniesieniu tych kosztéw sad orzeknie po-
migdzy osoba, ktora wstapila do toczacego si¢ postgpowania obok organizacji po-
zarzadowej oraz strong przeciwng (pozwana) wedlug zasad obowiazujacych przy
zwrocie tych kosztéw (art. 98 i nast. k.p.c.). Rowniez w tym przypadku koszty
procesu nie moga by¢ zasadzone od organizacji ani na rzecz organizacji (art. 106
u.k.s.c. wzw. zart. 62 § 1 k.p.c.). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w razie oddalenia
powodztwa w catosci lub czesci obowiazkiem zwrotu kosztow procesu stronie
pozwanej sad moze obciazy¢ osobg, ktora wstapita do toczacego sig postgpowa-
nia nawet, gdy jest zwolniona od kosztow sadowych z mocy prawa albo z mocy
postanowienia sadu. Zwolnienie od kosztow sadowych nie zwalnia bowiem strony
od obowiazku zwrotu kosztow procesu przeciwnikowi (art. 108 u.k.s.c.). Jak juz
byta mowa, nie dotyczy to oczywiscie organizacji pozarzadowe;.

3. Przystapienie organizacji pozarzadowej do postepowania

Na wstgpie nalezy zaznaczy¢, ze ustawa z dnia 16.9.2011 r. w przepisach ko-
deksu postgpowania cywilnego regulujacych wzigcie udziatu (uczestniczenie)
przez organizacje pozarzadowe w toczacym si¢ postepowaniu (art. 61, art. 62)
stowo ,,wstapienie” zostato zastapione stowem ,,przystapienie”. Wiaze sig to ze
zmiang pozycji procesowej organizacji, ktora przystapita do strony w toczacym si¢
postepowaniu. Przed wspomniana zmiana do uczestnictwa organizacji spotecz-
nych w toczacym si¢ postgpowaniu nalezato bowiem stosowac odpowiednio prze-
pisy o prokuratorze (art. 62 k.p.c.), co sugerowalo wprawdzie ograniczona, lecz
w pewnym stopniu samodzielna pozycje procesowa organizacji wstepujacej''2.
Stad tez postugiwanie si¢ wowczas terminem ,,wstapienie” mozna byto uznac za
w pelni uzasadnione. Skoro za$ ustawa z 16.9.2011 r. przewidziano w art. 62 § 2
k.p.c., ze do organizacji pozarzadowych przystepujacych do strony w toczacym sig
postgpowaniu stosuje si¢ odpowiednio przepisy o interwencji ubocznej, a inter-

1 Post. SN z23.10.1973 1., [ CZ 173/73, Lex 7324; post. SN z 11.2.1977 r., I CZ 8/77, Lex 7912.
12 M. Jedrzejewska, [w:] Komentarz, pod red. T. Erecinskiego, t. I, Warszawa 2006 s. 194; K. Gajda-
Roszczynialska, [w:] Udziat organizacji..., s. 270.
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wenient uboczny wedlug art. 76 k.p.c. ,,przystepuje” do jednej ze stron, postuze-
nie si¢ przez ustawodawcg w znowelizowanych art. 61 § 2 i art. 62 k.p.c. zwro-
tem ,,przystepuje” zamiast ,,wstgpuje” jest zmiana nie tylko terminologiczna, lecz
merytorycznag''3.

Katalog spraw, w ktorych organizacje pozarzadowe moga przystapi¢ do to-
czacego si¢ postgpowania zasadniczo pokrywa si¢ z katalogiem spraw, w ktorych
moga wszczaé postepowanie (wytoczy¢ powodztwo) na rzecz osob fizycznych.
Wyjatkiem od tej zasady jest postgpowanie o ubezwlasnowolnienie, do ktorego or-
ganizacja pozarzadowa moze ,,wstapi¢”, lecz nie moze wszczac (art. 546 § 3
k.p.c.).

Pozycje procesowa organizacji pozarzadowych przystgpujacych do toczacego
si¢ postgpowania w aktualnie obowiazujacym stanie prawnym ustawodawca prze-
sadzit w art. 62 § 2 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem, jak juz zostato zaznaczone,
do przystapienia organizacji do strony w toczacym sig¢ postgpowaniu stosuje si¢
odpowiednio przepisy o interwencji ubocznej, do ktorej nie maja odpowiedniego
zastosowania przepisy o wspdtuczestnictwie, czyli przepisy o interwencji ubocz-
nej niesamoistnej. Odestanie zawarte w art. 62 § 2 k.p.c. wbrew literalnemu
brzmieniu tego przepisu nie ogranicza si¢ jednak do samego przystapienia orga-
nizacji pozarzadowej do strony w toczacym si¢ postgpowaniu, lecz nakazuje we-
dlug przepiséw o interwencji ubocznej niesamoistnej oceniac takze sytuacjg
procesowa organizacji w postepowaniu, do ktorego przystapita!'*. Beda miaty one
zastosowanie jednak o tyle, o ile nie beda pozostawaé w sprzecznosci z zadaniami
organizacji przystepujacej do postgpowania, wynikajacymi z unormowan szcze-
gblnych.

Istotne znaczenie dla oceny sytuacji procesowej organizacji przystepujacej do
toczacego sig postgpowania ma okoliczno$¢, ze chociaz dziata tak, jak interwe-
nient uboczny, czyli w imieniu wlasnym jako pomocnik osoby fizycznej, do kto-
rej przystapita, nie ma jednak zadnego wtasnego interesu w tym, aby sprawa
zostala rozstrzygnigta na korzys$¢ tej osoby. Dlatego tez nie bgda miaty zastoso-

113 Wyjatkiem w tym zakresie jest przepis art. 546 § 3 k.p.c., w ktorym ustawodawca pozostawit
stowo ,,wstapi¢”. Trudno jednak przesadzi¢, czy doszto do tego przez przeoczenie, czy bylo za-
mierzone dla podkreslenia samodzielnej, niezaleznej pozycji procesowej organizacji pozarzado-
wej w tym postgpowaniu, aczkolwiek z tresci tego przepisu wynika, ze celem dzialania organizacji
W tym postgpowaniu jest ochrona praw osob niepetnosprawnych i udzielanie pomocy takim oso-
bom w toku postgpowania o ubezwlasnowolnienie. Z drugiej jednak strony nie oznacza to, aby
czynnosci organizacji pozarzadowej zmierzajace do ochrony praw osoby, ktérej dotyczy wnio-
sek o ubezwlasnowolnienie, nie mogly pozostawa¢ w sprzecznos$ci z czynnosciami tej osoby.
Okolicznos¢ ta zdaje sig¢ przemawiac za tym, ze chociaz organizacja pozarzadowa ma obowiazek
dziatania na rzecz osoby, ktorej wniosek o ubezwtasnowolnienie dotyczy, zachowuje jednak po-
zycj¢ autonomiczng i nie przystgpuje ,,po stronie” tej osoby, lecz ,,wstgpuje” do toczacego si¢
postgpowania. Tym samym pozostawienie w art. 546 § 3 k.p.c. stowa ,,wstgpuje” mozna uznaé
za uzasadnienie.

14 P Grzegorezyk, [w:] Komentarz pod red. T. Erecinskiego, t. I, s. 310.
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wania do jej udzialu wszystkie przepisy o interwencji ubocznej niesamoistne;j.
Ponad wszelka watpliwo$¢ zastosowania nie bgda mialy uregulowania art. 82
k.p.c. odnosnie podnoszenia przez organizacj¢ zarzutu, ze sprawa zostata roz-
strzygnigta btednie albo ze strona prowadzita proces wadliwie, w art. 83 k.p.c.
odnosnie mozliwosci wstapienia interwenienta ubocznego za zgoda stron w miej-
sce strony, do ktorej przystapit oraz o przypozwaniu (art. 84 k.p.c.), na skutek
czego przypozwany moze wstapi¢ do toczacego si¢ postepowania w charakterze
interwenienta ubocznego. Watpliwo$ci natomiast istnieja co do stosowania art.
78 k.p.c. w kwestii dopuszczalnosci zgloszenia przez strony opozycji co do przy-
stapienia organizacji do jednej z nich, o czym dale;.

Skoro do przystapienia organizacji pozarzadowej do jednej ze stron w tocza-
cym si¢ postgpowaniu stosuje si¢ odpowiednio przepisy i interwencji ubocznej,
nalezy przyjaé, ze moze to uczyni¢ w kazdym stanie sprawy az do zamknigcia
rozprawy w drugiej instancji (art. 76 w zw. z art. 62 § 2 k.p.c.). Swoje przysta-
pienie do sprawy musi jednak zglosi¢ na pismie, ktore moze by¢ potaczone z do-
konaniem innej czynnosci procesowej, np. ztozeniem wniosku dowodowego,
o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia i jego dorgczenie wraz z uzasadnieniem,
z wniesieniem $rodka zaskarzenia (art. 77 w zw. z art. 62 § 2 k.p.c.)!'>.

Organizacja pozarzadowa, przystgpujac do postgpowania, nie musi jednak
wskaza¢ interesu prawnego, jaki ma we wstapieniu (art. 77 § 1 w zw. z art. 62
§ 2 k.p.c.). W pisSmie zawierajacym o§wiadczenie o przystapieniu musi natomiast
wskazaé¢ osobg, do ktérej zamierza przystapic, dotaczy¢ do niego pisemna zgode
tej osoby na wstapienie oraz dokument stwierdzajacy umocowania do dziatania jej
organu (art. 68 k.p.c.). Przystapienie moze nastapi¢ po stronie powoda albo po-
zwanego, w zaleznos$ci od tego, po ktdrej stronie wystepuje osoba fizyczna, kto-
rej praw moze broni¢ organizacja, moze np. przystapi¢ do strony pozwanej
o0 obnizenie alimentow, do pracownika pozwanego o odszkodowanie, itp''®. Jest
wigc oczywistym, ze osoba fizyczna, do ktérej przystapila organizacja nie moze
zglosi¢ opozycji przeciwko jej wstapieniu. Opozycji nie moze zglosic¢ takze strona
przeciwna, powotujac si¢ na brak interesu prawnego organizacji w przystapieniu
albo na brak potrzeby ochrony praw strony, do ktorej przystapita''’. Decyzja co do
przystapienia do strony w toczacym si¢ postgpowaniu nalezy bowiem do samej or-
ganizacji (art. 8 k.p.c.) i nie podlega kontroli sadu pod katem istnienia interesu
prawnego we wstapieniu. Kontroli sadu podlega natomiast kwestia, czy jest to or-

115 Por. M. Sychowicz, [w:] Komentarz pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. I, s. 232; M. So-
rysz, [w:] Komentarz pod red. A. Gory-Btaszczykowskiej, t. I, s. 245; P. Grzegorczyk, [w:] Ko-
mentarz pod red. T. Erecinskiego, t. I, s. 310.

16 T, Misiuk, Udzial organizacji..., s. 240; M. Sychowicz, [w:] Komentarz pod red. A. Marciniaka,
K. Piaseckiego, t. I, s. 232.

7P, Grzegorezyk, [w:] Komentarz pod red. T. Erecinskiego, t. I, s. 310: P. Telenga, [w:] Komen-
tarz pod red. A. Jakubeckiego, s. 95. Odmiennie, bez uzasadnienia M. Sorysz, [w:] Komentarzu
pod red. A. Gory-Blaszczykowskiej, t. I, s. 246.
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ganizacja uprawniona do wzigcia udzialu w danej sprawie — przedmiot sprawy
nalezy do zadan statutowych organizacji, czy do o§wiadczenia o wstapieniu do-
faczona jest pisemna zgoda strony na wstapienie oraz wykazane zostalo umoco-
wanie organu organizacji do dziatania. Jezeli wynik tej kontroli bedzie pozytywny,
sad nie wydaje postanowienia o dopuszczeniu organizacji do udziatu w postgpo-
waniu''®, Wyda natomiast postanowienie o oddaleniu zarzutéw w tym przedmio-
cie, jezeli zostaly zgloszone przez jedna ze stron i okazaly si¢ bezzasadne.
Postanowienie tej tresci w swej istocie jest postanowieniem o dopuszczeniu or-
ganizacji do udziatu w sprawie.

Roézne sa natomiast konsekwencje stwierdzenia przez sad brakow w zakresie
warunkow, jakie powinna spetniac organizacja przystgpujaca do toczacego si¢ po-
stgpowania. Zatem w razie stwierdzenia braku uprawnien po stronie organizacji
zgltaszajacej swoj udziat w postepowaniu, sad powinien wydaé postanowienie
o niedopuszczeniu jej do udziatu w sprawie!”®. Wydaje sig, ze tej tresci postano-
wienie sad powinien wydac¢ rowniez w przypadku, gdy do pisma procesowego
zawierajacego oswiadczenie o przystapieniu, nie zostanie dolaczona zgoda strony
na przystapienie, z tym ze dopiero po bezskutecznym uptywie tygodniowego ter-
minu wyznaczonego do jego usunigcia. Jak bowiem zostato wykazane, brak ten
nie jest brakiem formalnym pisma (o przystapieniu), uzasadniajacym jego zwrot,
lecz dotyczy legitymacji procesowej. Brak legitymacji procesowej w tym przy-
padku nalezy za$ traktowaé na rowni (analogicznie) z brakiem interesu prawnego
interwenienta we wstapieniu do sprawy, ktorego skutkiem jest niedopuszczenie in-
terwenienta do udziatu w sprawie, a nie zwrot interwencji (pisma procesowego za-
wierajacego interwencje).

Na postanowienie sadu o niedopuszczeniu organizacji do udziatu w sprawie,
jak i o oddaleniu zarzutéw przeciwko wstapieniu przystuguje zazalenie (art. 394
§ 1 pkt 3 k.p.c.). Jezeli w literaturze postgpowania cywilnego panuje zasadniczo
zgodno$¢ pogladéw co do zaskarzalnosci zazaleniem wspomnianych wyzej po-
stanowien, rozbiezno$ci dotycza uzasadnienia tego stanowiska, chociaz niekiedy
stanowisko to przyjmowane jest takze bez uzasadnienia ze wskazaniem jedynie
podstawy prawnej zaskarzenia, tj. art. 394 § 1 pkt 3 k.p.c.'?

Bardziej ztozona jest sytuacja w przypadku nieztozenia przez organ organiza-
cji dokumentu stwierdzajacego umocowanie do dziatania. Wylania si¢ pytanie,

18 A. Oklejak, Organizacje spoleczne..., s. 190; M. Sychowicz, [w:] Komentarz pod red. A. Marci-
niaka, K. Piaseckiego, t. I, s. 232. Odmiennie T. Misiuk, Udzial organizacji spotecznych w pro-
cesie cywilnym, NP. 1965, nr 6, s. 635.

19 M. Sychowicz, [w:] Komentarz pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. I, s. 232; P. Grzegor-
czyk, [w:] Komentarz pod red. T. Erecinskiego, t. I, s. 310

120 Zob. m.in. J. Jodtowski, [w ]: Komentarz pod red. J. Jodtowskiego, K. Piaseckiego, t. L., s. 140;
M. Sychowicz, [w:] Komentarz pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. I, s. 232; P. Grzegor-
czyk, [w:] Komentarz pod red. T. Erecinskiego, t. I, s. 311. Z odmiennym uzasadnieniem F. Ze-
dler, Recenzja ksiazki T. Misiuk.. ., s. 299; T. Misiuk, Udziat organizacji..., s. 200-201; A Oklejak,
Organizacje spoteczne..., ZNUJ 1971, z. 51, s. 190.
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czy w takim przypadku mamy do czynienia, jezeli nie z brakiem formalnym, to
przynajmniej z brakiem, ktory nalezy traktowac analogicznie jak brak formalny.
W literaturze postgpowania cywilnego w tym przedmiocie wyksztalcity si¢ zas
dwa stanowiska. Zwolennicy jednego z nich przyjmuja, ze w takim przypadku
sad, a nie przewodniczacy powinien postapic stosownie do art. 701 71 k.p.c., a nie
art. 130 k.p.c., gdyz wérdd przepiséw kodeksu postgpowania cywilnego regulu-
jacych warunki formalne pism procesowych nie wymieniono przedstawienia do-
kumentu stwierdzajacego umocowanie do dziatania organu osoby prawnej,
o ktorym mowa w art. 68 k.p.c.'?! Wedlug drugiego, jak si¢ wydaje obecnie do-
minujacego, brak dokumentu wykazujacego umocowanie do dzialania organu
osoby prawnej, podobnie jak brak umocowania pelnomocnika procesowego (art.
89 k.p.c.) wnoszacego w imieniu strony pierwsze pismo procesowe podlega uzu-
pethieniu w trybie okreslonym w art. 130 k.p.c., a w razie nieusunigcia tego braku
W wyznaczonym terminie (tygodniowym) powoduje zwrot pisma przez prze-
wodniczacego zarzadzeniem!'?2.

Majac na uwadze argumentacj¢ przytoczona na uzasadnienie kazdego ze wska-
zanych pogladow, wlasciwy wydaje si¢ drugi, takze z tej przyczyny, ze brak jest
wystarczajacych podstaw, aby réznie ocenia¢ brak dokumentu pelnomocnictwa
i umocowania do dzialania jako organu osoby prawnej. Dodatkowego argumentu
za jego trafno$cia dostarcza przepis art. 379 pkt 2 k.p.c., ktory jednakowo traktuje
skutki braku nalezytego umocowania (brak dokumentu stwierdzajacego umoco-
wanie — przyp. J.J.) i braku pelnomocnictwa jako przyczyn niewaznosci postepo-
wania'?. Dlatego tez nalezy przyjac, ze w razie niedotaczenia przez organizacjg
pozarzadowa do pisma procesowego zawierajacego oswiadczenie o przystapieniu
do strony w toczacym si¢ postegpowaniu dokumentu wykazujacego na umocowa-
nie do dziatania jej organu, przewodniczacy powinien wezwaé¢ do uzupehienia
tego braku w trybie art. 130 k.p.c. w terminie tygodniowym pod rygorem zwrotu
pisma, a po bezskutecznym uplywie terminu — pismo zwrédci¢ moca zarzadzenia.

Organizacja pozarzadowa, ktora wstapita do toczacego sig¢ postgpowania, jest
uprawniona do dokonywania wszystkich czynnosci dopuszczalnych wedlug
stanu sprawy. Moze zatem zgtasza¢ wnioski dowodowe, srodki zaskarzenia,
w tym skargg o wznowienie postgpowania'?*, skarge o stwierdzenie niezgodno-

121 Zob. m.in. W. Berutowicz, Znaczenie sqdowego dochodzenia roszczer, Warszawa 1966, s. 81;
M. Lisiewski, [w:] Komentarz pod red. Z. Resicha i W. Siedleckiego, t. I, s. 160; M. Jedrzejew-
ska, [w:] Komentarz pod red. T Erecinskiego, t. I, s. 207.

122 J. Jodtowski, [w:] Komentarz pod red. J. Jodtowskiego, K. Piaseckiego, Warszawa 1989, t. I,
s. 157; M. Sychowicz, [w:] Komentarz pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. I, s. 267; H. Pie-
trzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2012, s. 150; P. Telenga,
[w:] Komentarz pod red. A. Jakubeckiego, s. 104 i jak si¢ wydaje R. Flejszar, [w:] Komentarz pod
red. A. Gory-Btlaszczykowskiej, t. I, s. 284.

123 J. Jodtowski, [w:] Komentarz pod red. J. Jodtowskiego, K. Piaseckiego, t. I, s. 157; M. Sycho-
wicz, [w:] Komentarz pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. I, s. 267.

124 K. Weitz, [w:] Komentarz pod red. T. Ereciniskiego, t. II, s. 452.
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$ci z prawem prawomocnego orzeczenia'? i dokonywa¢ innych czynnosci pro-
cesowych, jezeli sa oczywiscie aktualne na etapie postgpowania, na jakim znaj-
duje si¢ postgpowanie po przystapieniu organizacji. Terminy do dokonania
czynnosci procesowych przez organizacj¢ biegna zasadniczo niezaleznie od ter-
minow dla strony, do ktorej przystapita, chyba ze swoje wstapienie potaczyta
z dokonaniem innej czynnosci procesowej, a $cislej — przystapita do postepo-
wania na skutek dokonania czynno$ci — woéwczas czynnosci tej musi dokonaé
w terminie przewidzianym dla strony, do ktorej przystgpuje!?s. Organizacji po-
zarzadowej, ktora przystapita do sprawy, zgodnie z art. 80 w zw. z art. 62 § 2
k.p.c. nalezy od chwili wstapienia dorgczac, tak jak stronie, zawiadomienia
o terminach i posiedzeniach sadowych oraz wydane w sprawie orzeczenia'?’.
Niezawiadomienie o terminach posiedzen, stanowi uchybienie procesowe, ktdre
nie pozbawia organizacji mozno$ci obrony swoich praw, gdyz dziata w toczacym
si¢ postgpowaniu nie dla ochrony wlasnych praw (wlasnego interesu), lecz praw
(interesu) osoby materialnie uprawnionej, do ktorej przystapita. Stad tez nieza-
wiadomienie organizacji pozarzadowej o terminach posiedzen nie pociaga za
soba niewaznosci postgpowania, a stanowi jedynie inne uchybienie procesowe,
ktore moze by¢ podstawa srodka zaskarzenia, jednakze o tyle, o ile mogto mie¢
wplyw na wynik sprawy'?8, co — jak sie wydaje — moze mie¢ miejsce w wypad-
kach wyjatkowych i musi by¢ wykazane przez skarzacego we wniesionym
srodku zaskarzenia.

Czynnosci procesowe dokonane przez organizacj¢ pozarzadowa sa w zasadzie
skuteczne wobec strony, do ktorej organizacja przystapila i na rzecz ktorej dziata.
Nie moga jednak pozostawaé w sprzecznos$ci z czynnosciami i o§wiadczeniami
strony, do ktérej przystapita (art. 79 zd. pierwsze w zw. z art. 62 § 2 k.p.c.). Stad
tez mozna okresli¢, ze czynno$ci te maja charakter wzgledny 1 warunkowy w tym
znaczeniu, ze ich skuteczno$¢ jest ostatecznie uzalezniona badz od czynnosci,
badz od woli strony, do ktorej organizacja przystapita. Jezeli zatem czynnos$¢ or-
ganizacji bedzie sprzeczna z czynnos$cia strony, o ktorej mowa, sad powinien
uzna¢ czynno$¢ organizacji za bezskuteczna, nawet jezeli strona ta tej czynnosci
sie nie sprzeciwita!?®, Sprzeciw moze by¢ za$ wyrazony przez odwotanie czyn-

125 Por. J. Gudowski, [w:] Komentarz pod red. T. Erecifiskiego, t. II, s. 544.

126 Por. post. SN z 5.8.2005 1., I1 PZ 22/05, OSNP 2006, nr 11-12, poz. 185; post. SN z29.11.2007 r.,
III CZ 5/107, niepubl.

127 Post. SN 7 26.6.1974 1., Il CZ 144/74, Lex 7535.

128 Por. wyr. SN z 30.1.1967 r., Il PR 284/66, OSNC 1967, nr 9, poz. 159.

122 Odmienne stanowisko zdaje si¢ zajmowac¢ w odniesieniu do interwenienta ubocznego SN, ktory
w wyr. 29.2.1982 r., I CR 317/81, OSPiKA 1983, nr 2 poz. 24 stwierdzil, ze jezeli interwenient
uboczny dokonana czynnosci procesowej sprzecznej z wola strony, wyrazona w jej uprzedniej
czynnosci (o$wiadczeniu) - strona, jezeli chce utrzymac swa poprzednia odmienna czynnos¢, po-
winna to ujawni¢ przez wyrazne sprzeciwienie si¢ tej czynnosci interwenienta. Stanowisko to
spotkato si¢ jednak z krytyka. Por. m.in. M. Jedrzejewska, Glosa zamieszczona tamze; J. Jo-
dtowski, [w:] Komentarz pod red. J. Jodtowskiego, K. Piaseckiego, t. L., s. 187.
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nosci organizacji lub przez cofniecie wniesionego przez nia srodka zaskarzenia'*.
Nie oznacza jednak sprzecznos$ci z czynnoscia strony, ani jej sprzeciwu wzglg-
dem czynno$ci organizacji bierno$¢ strony, czyli niedokonanie czynnosci danego
rodzaju, np. niewniesienie $rodka zaskarzenia'®!.

Poniewaz czynnos$ci organizacji pozarzadowej nie moga pozostawac
W sprzecznosci z czynno$ciami strony, do ktorej przystapita, organizacja nie moze
w zaden sposob zniweczy¢ czynnos$ci strony, a w szczegolnosci nie moze odwo-
fa¢ czynnos$ci dokonanej przez strong, np. cofna¢ wniesionego $rodka zaskarzenia
albo skutecznie wyrazi¢ sprzeciwu wobec takiej czynno$ci. Nie moze takze sku-
tecznie podtrzymac czynnos$ci cofnigtej przez strong.

Organizacja pozarzadowa, ktora przystapita do strony, wstapita do toczacego
si¢ postgpowania, moze takze w kazdym czasie z postgpowania tego wystapic.
Moze to by¢ spowodowane réoznymi przyczynami, np. jezeli nabierze przekona-
nia, Ze popierane przez nia zadanie nie jest nieuzasadnione. Czynnos¢ ta nie wy-
maga jednak uzasadnienia, nie podlega kontroli sadu, jak réwniez dla swej
skutecznosci nie wymaga zgody strony, do ktorej organizacja przystapita'®.

4. Przedstawienie sadowi pogladu istotnego dla sprawy

Inna forma udziatu organizacji pozarzadowych w postgpowaniu cywilnym niz
wszczecie lub przystapienie do tego postgpowania jest przedstawienie sadowi
istotnego dla sprawy pogladu, wyrazonego w uchwale lub o$wiadczeniu ich na-
lezycie unormowanych organéw. Zasadnicza réznica polega na tym, ze organiza-
cja przedstawiajaca sadowi poglad istotny dla sprawy, odmiennie niz
wszczynajaca albo przystepujaca do postepowania, nie jest uczestnikiem tego po-
stgpowania. Stad tez forma ta okreslana jest niekiedy jako posrednia'*?, udziat
sensu largo'** albo jako trzecia forma udziatu organizacji w post¢gpowaniu cywil-
nym'3*. Odmienna jest takze sytuacja procesowa takiej organizacji. Organizacja,
przedstawiajac sadowi poglad, przede wszystkim nie przystgpuje do zadnej ze
stron i tym samym nie jest zwiazana z zadna z nich. Dlatego tez przedstawiony po-
glad powinien by¢ obiektywny, a nie sktadany na korzys¢ jednej ze stron poszu-
kujacej ochrony prawnej, chociaz nie mozna wykluczy¢ i takiej mozliwosci'.
Mozna wigc zaryzykowacé tezg, ze pozycja procesowa organizacji pozarzadowej

130 Por. post. SN z 10.11.1982 1., I CZ 121/82, OSNC 1983, nr 9, poz. 131, post. SN z 19.12.2007
r., VCSK 346/07, Lex 37140.1.

31 Por. wyr. SN z 7.9.2964 1., IT CR 214/64, OSNC 1965, nr 10, poz. 165; wyr. SN z 7.8.1967 r.,
I CR 86/67, PUG 1968, nr 5, s. 168.

132 P, Grzegorcezyk, [w:] Komentarz pod red. T. Erecinskiego, t. I, s. 311. M. Sychowicz, [w:] Ko-
mentarz pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. [, s. 232.

133 Por. wyr. SN z 11.12.1980 r., [ PR 62/80, Lex 8288.

134 K. Gajda-Roszczynialska, [w:] Udzial organizacji..., s. 263 i nast.

135 M. Sorysz, [w:] Komentarz pod red. A. Gory-Blaszczykowskiej, t. I, s. 246.

136 T, Misiuk, Udzial organizacji..., s. 25.
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w tym przypadku wykazuje podobienstwo do pozycji procesowej prokuratora
wstepujacego do toczacego sig postgpowania (art. 60 § 1 k.p.c.), za$ sam poglad,
jak twierdzi Z. Resich, mozna ,,rozpatrywaé w tej samej plaszczyznie co stano-
wisko zajete w sprawie przez prokuratora”'?’.

Przechodzac do przyblizenia problematyki zwiazanej z przedstawieniem przez
organizacj¢ pozarzadowa sadowi pogladu istotnego dla sprawy wyrazonego
w uchwale Iub o§wiadczeniu ich nalezycie umocowanych organéw, nalezy stwier-
dzi¢, ze chodzi o przypadki, gdy przedstawienie pogladu nastgpuje w sprawie,
w ktorej nie bierze udziatu w charakterze uczestnika, czyli ani nie wytoczylta po-
wddztwa, ani nie przystapita do strony w toczacym si¢ postepowaniu. Organiza-
cje biorace udzial w post¢gpowania moga bowiem przedstawi¢ sadowi swoj poglad
w ramach uczestnictwa w sprawie, jak kazdy uczestnik'*®, Oznacza to, ze organi-
zacja przedstawiajaca sadowi poglad istotny dla sprawy nie staje si¢ jej uczestni-
kiem, a zatem nie nabywa uprawniefn procesowych oraz nie spoczywaja na niej
cigzary procesowe wiasciwe dla uczestnikow. W sprawie, w ktorej przedstawita
swoj poglad, nie moze dokonywac zadnych czynnosci procesowych, w szczeg6l-
nos$ci wnosic¢ srodkow zaskarzenia, sad nie zawiadamia jej o terminach posiedzen,
nie dorgcza odpiséw pism procesowych, jak rowniez nie moze by¢ obowiazana
przez sad do dokonania takich czynnosci.

Z tresci art. 63 k.p.c. wynika, ze poglad istotny dla sprawy moga jednak przed-
stawi¢ sadowi organizacje pozarzadowe, ktdre spetniaja ogolne warunki do uczest-
niczenia w postepowaniu cywilnym (art. 8 k.p.c.). Wskazuje na to uzyte w tym
przepisie sformutowanie ,,organizacje wymienione w artykutach poprzedzaja-
cych”¥, czyli przewidujacych mozliwo$¢ wytoczenia powodztwa (art. 61 k.p.c.)
lub przystapienia do strony w toczacym si¢ postegpowaniu (art. 62 k.p.c.).
Z brzmienia art. 63 w powiazaniu z art. 8 k.p.c. wynika réwniez, ze organizacje
pozarzadowe moga przedstawic¢ sadowi poglad tylko w tych sprawach, w ktorych
moga wystepowa¢ w charakterze uczestnika'*’, lecz w nich nie biora udziatu
z r6znych przyczyn, a nie w kazdej sprawie, jak niekiedy si¢ przyjmuje w dok-
trynie'*!. Jak bowiem stanowi art. 8 k.p.c., organizacje pozarzadowe moga wsz-
cza¢ oraz wziac¢ udziat w toczacym si¢ postepowaniu dla ochrony praw obywateli
w wypadkach wskazanych w ustawie. Przepisy ustawy wskazuja za$ nie tylko or-

137 7. Resich, [w:] Komentarz pod red. Z. Resicha i W. Siedleckiego, t. I, s. 153.

133 M. Sychowicz, [w:] Komentarz pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. I, s. 235.

139 Dla uniknigcia nieporozumien zaznaczmy, ze chodzi tu nie tylko o przepisy art. 61 i 62 k.p.c., lecz
takze inne, ktore przewiduja udziat organizacji pozarzadowych w sprawach cywilnych. m.in. art.
462, art. 546 § 3 czy art. 600 k.p.c.

140 Tak m.in. T. Misiuk, Udzial organizacji..., s. 232-233; A. Oklejak, Udziat organizacji..., s. 192;
P. Grzegorczyk, [w:] Komentarz pod red. T. Erecinskiego, t. I, s. 312; M. Sorysz, [w:] Komen-
tarz pod red. A. Gory-Btaszczykowskiej, t. I, s. 246; M. Sychowicz, [w:] Komentarz pod red.
A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. I, s. 235.

1417, Jodtowski, [w:] Komentarz pod red. J. Jodtowskiego i K. Piaseckiego, t. I, s. 143; K. Gajda-
Roszczynialska, [w:] Udzial organizacji..., s. 265.
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ganizacje, ktére moga wszczaé albo przystapi¢ do toczacego si¢ postepowania,
lecz takze — a w zasadzie przede wszystkim sprawy, w ktérych moga podejmowac
dziatania dla ochrony praw obywateli. Wobec zmiany wprowadzonej w kodeksie
postepowania cywilnego ustawa z 16.9.2011 r. polegajacej na uzaleznieniu legi-
tymacji procesowej organizacji pozarzadowej do wszczegcia albo przystapienia do
strony w toczacym si¢ postgpowaniu od zgody osoby fizycznej, na rzecz ktorej or-
ganizacja zamierza dziata¢, traci na znaczeniu takze drugi argument zwolennikow
tego stanowiska, a mianowicie o zbgdnosci przedstawiania przez organizacjg po-
gladu w tych sprawach. Zdaniem zwolennikow tego kierunku zapatrywan, jezeli
organizacja bedzie zainteresowana sprawa tego rodzaju, moze przystapi¢ do to-
czacego si¢ postgpowania i przedstawi¢ poglad juz jako uczestnik. Dlatego tez
zawezenie instytucji przedstawienia pogladu tylko do spraw, w ktérych organiza-
cje pozarzadowe moga wytacza¢ powddztwa na rzecz obywateli i przystgpowac
do strony w toczacym si¢ postgpowaniu, mijatoby si¢ z jej celem i zalozeniami.
Cele te, jak i zatozenia, jak twierdza zwolennicy tego pogladu, moga by¢ zatem
spetnione takze w innych postepowaniach'*.

Mato przekonujacy jest takze dalszy argument zwolennikow przedstawienia
sadowi istotnego pogladu w innych sprawach, niz te, ktére moga wszczaé i do
ktorych moga przystapié, a mianowicie o obiektywnym charakterze stanowiska or-
ganizacji, ktore mogtoby si¢ okaza¢ niekorzystne dla osob, dla ochrony praw, kto-
rych organizacja moze podejmowac czynnosci wedtug obowiazujacych przepisow.
Okolicznos$¢, ze organizacja pozarzadowa bedaca uczestnikiem postgpowania
moze dziata¢ tylko na rzecz ochrony praw osob fizycznych wskazanych w szcze-
gblnym przepisie ustawy ma bowiem takie znaczenie, ze w postgpowaniu tym nie
moze przedstawi¢ pogladu w trybie art. 63 k.p.c. Wynika to w sposéb oczywisty
z tresci tego przepisu, ktory — jak juz byta mowa — stanowi o przedstawieniu po-
gladu przez organizacje nie uczestniczace w sprawie'*.

Organizacja pozarzadowa moze przedstawi¢ poglad w sprawie z wlasnej ini-
cjatywy, jak rowniez z inicjatywy sadu'#%. Przepis art. 63 k.p.c. nie daje bowiem
podstaw do interpretacji odmiennej, spotykanej niekiedy w literaturze postgpo-
wania cywilnego ograniczajacej mozliwos¢ przedstawienia przez organizacje po-
gladu wylacznie z inicjatywy sadu'® badz z inicjatywy samej organizacji'“.
Odnoszac si¢ do pierwszego z nich, nalezy zauwazy¢, ze na skutek nowelizacji art.

142 J. Jodtowski, [w:] Komentarz pod red. J. Jodtowskiego i K. Piaseckiego, t. I, s. 143.

143 M. Jedrzejewska, [w:] Komentarz pod red. T. Erecifiskiego, t. I, Warszawa 2006 s. 194; M. Sy-
chowicz, [w:] Komentarz pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. I, s. 235.

144 T, Misiuk, Udzial organizacji..., s. 237; J. Jodtowski, [w:] Komentarz pod red. J. Jodtowskiego
i K. Piaseckiego, t. I, s. 144; M. Sychowicz, [w:] Komentarz pod red. A. Marciniaka, K. Piasec-
kiego, t. I, s. 235; P. Grzegorczyk, [w:] Komentarz pod red. T. Erecinskiego, t. I, s. 313.

145 7. Resich, [w:] Komentarz pod red. Z. Resicha i W. Siedleckiego..., t. I, s. 152; P. Telenga, [w:]
Komentarz pod red. A. Jakubeckiego, s. 96.

146 M. Piekarski, Przedstawienie przez organizacje spolecznq ludu pracujacego sqdowi w postepo-
waniu cywilnym poglqdu istotnego dla sprawy, PiP 1967, nr 4-5, s. 755.
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63 k.p.c. dokonanego ustawa z 18.4.1975 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego'¥’ stracit aktualno$¢ zasadniczy argument majacy przemawiac za
jego trafnoscia, tj. zawarte uprzednio w tym przepisie sformutowanie ,,moga by¢
dopuszczone do udziatu w postgpowaniu celem przedstawienia sadowi istotnego
dla sprawy pogladu'*8. Usunigcie tego sformutowania z art. 63 k.p.c. zdaje si¢
przesadza¢ w sposob jednoznaczny, ze przedstawienie pogladu przez organizacje
nie wymaga jej dopuszczenia przez sad do udziatu w sprawie tylko w tym celu.
Natomiast przeciwko drugiemu z pogladéw przemawia okolicznos$¢, ze organi-
zacje pozarzadowe mogace przedstawi¢ sadowi istotny dla sprawy poglad,
w znacznej czesci przypadkow nie beda posiadaty informacji o takim postepo-
waniu. Tymczasem sad, majac na uwadze dziatalno$¢ statutowa danej organiza-
cji, moze by¢ zainteresowany poznaniem jej pogladu w rozpoznawanej sprawie.
W takim przypadku jedynym sposobem uzyskania stanowiska bedzie zwrocenie
si¢ do wybranej organizacji w tym celu. Zwrocenie sig przez sad do organizacji po-
zarzadowej o przedstawienie pogladu nie powoduje jednak powstania obowiazku
przedstawienia takiego pogladu, zagrozonego jakakolwiek sankcja!*’. Powaga
sadu i wymiaru sprawiedliwo$ci wymaga jednak, aby stanowisko takie zostato
przedstawione, zwlaszcza ze — jak zostato zaznaczone wcze$niej — organizacja
w tym przypadku nie przystepuje do zadnej ze stron, w szczegolnosci do tej, na
rzecz ktorej moze wszczac postgpowanie lub do ktorej moze przystapi¢ w tocza-
cym si¢ postgpowaniu, poglad zas powinien mie¢ charakter obiektywny.

Zdaniem M. Sychowicza'>’, w razie zwrdcenia si¢ przez sad do organizacji
o przedstawienie pogladu istotnego dla sprawy, ta za$ pogladu nie przedstawi, sad
moze powiadomi¢ organ nadrzedny organizacji nad organem zobowigzanym do
przedstawienia pogladu lub organ panstwowy sprawujacy nadzor nad organizacja
— gdy takie organy istnieja — o uchyleniu si¢ od wykonania przez organizacjg jej
zadan statutowych. Stanowisko to wydaje si¢ jednak zbyt daleko idace, chociazby
z tej przyczyny, ze wystepowanie organizacji pozarzadowych w postgpowaniu
cywilnym dla ochrony praw obywateli, czy to w charakterze uczestnika, czy tez
przez przedstawienie pogladu istotnego dla sprawy przewidziane w statucie nalezy
do jej uprawnien, a wigc pozostawione jest do uznania samej organizacji, a nie
obowiazkow zagrozonych sankcja.

Przedstawienie przez organizacj¢ pozarzadowa sadowi pogladu istotnego dla
sprawy z inicjatywy samej organizacji nie wymaga uzyskania zgody stron, jak wy-
toczenie powddztwa oraz przystgpowanie do strony w juz toczacym si¢ postgpowa-
niu. Takiego warunku nie zawiera bowiem przepis art. 63 k.p.c., mimo iz odsyta do
przepiséw poprzedzajacych (art. 61162 k.p.c.), ktore warunek taki przewiduja. Ode-
stanie, o ktorym mowa, ogranicza si¢ jednak wylacznie do wskazania organizacji,

47 Dz.U. nr 20, poz. 86.

148 Zob. J. Jodtowski, [w:] Komentarz pod red. J. Jodtowskiego i K. Piaseckiego, t. I, s. 144.
149 Wyr. SN z 11.12.1980 ., I PR 62/80, Lex 8288.

150 M. Sychowicz, [w:] Komentarz pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. I, s. 236.
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ktére moga wszczaé oraz przystapi¢ do toczacego si¢ postgpowania, nie obejmuje
natomiast wymagania uzyskania zgody osoby fizycznej na dokonanie jednej z tych
czynnosci. Z tej tez przyczyny strony toczacego si¢ postgpowania nie moga sprzeci-
wi¢ si¢ zwrdceniu si¢ przez sad do organizacji pozarzadowej o przedstawienie po-
gladu oraz uwzglednieniu pogladu przedstawionego przez organizacj¢ z inicjatywy
wilasnej lub sadu, nawet gdy jest on niekorzystny dla tej strony. Nie ma tez znacze-
nia okolicznos¢, ze organizacja przedstawiajaca poglad moglaby przystapi¢ do strony
w toczacym si¢ postgpowaniu dla ochrony jej praw. Strony moga jedynie kwestio-
nowa¢ uprawnienie organizacji do przedstawienia pogladu w danej sprawie, czy to
dlatego, ze do jej zadan statutowych nalezy prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;,
sprawa nie nalezy do spraw, w ktorych organizacje pozarzadowe moga wszczynac¢
oraz przystgpowac do toczacego si¢ postgpowania, czy tez ze wzgledu na brak
zwiazku miedzy przedmiotem sprawy i zakresem zadan statutowych organizacji''.
Jezeli okaze sig, ze organizacja przedstawiajaca poglad z wiasnej inicjatywy nie jest
uprawniona do dokonania tej czynnosci, sad powinien wyda¢ postanowienie o nie-
dopuszczeniu do przedstawienia pogladu, na ktore zazalenie nie przystuguje'*2.

Organizacja pozarzadowa moze przedstawi¢ poglad istotny dla sprawy w po-
stgpowaniu przed sadami pierwszej i drugiej instancji oraz w postgpowaniu przed
Sadem Najwyzszym, zaréwno gdy ten rozpoznaje srodek zaskarzenia (zazalenie,
skarge kasacyjna, skarge o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia), jak i wtedy, gdy udziela odpowiedzi na pytanie prawne pochodzace
od sadu drugiej instancji i Sadu Najwyzszego'>.

Organizacja pozarzadowa powinna przedstawi¢ poglad na pi$mie'**, w formie
uchwaty lub oswiadczeniu jej wiasciwego organu (art. 63 k.p.c.). Organem takim
moze by¢ nie tylko organ gtowny organizacji, lecz takze inne organy oraz kazdy
inny organ upowazniony do dziatania w imieniu organizacji przez wlasciwe or-
gany lub na podstawie przepisow prawa, w szczegolnosci postanowien statutu.
Wydaje sig, ze nie ma przeszkod aby sad zwrdcit si¢ do organu organizacji poza-
rzadowej, ktory przedstawit poglad o udzielenie dodatkowych wyjasnien w for-
mie, w jakiej zostal przedstawiony poglad albo ustnie, na posiedzeniu'*.
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Udzielenie dodatkowych wyjasnien na posiedzeniu sadu nie nadaje jednak orga-
nizacji przymiotu uczestnika.

Przepis art. 63 k.p.c. poza stwierdzeniem, ze poglad organizacji pozarzadowej
ma by¢ istotny dla sprawy, nie zawiera zadnych wskazan ani co do charakteru
tego pogladu, ani kwestii, jakich ma dotyczy¢, co jest niewatpliwie przyczyna
znacznej rozbiezno$ci stanowisk w tym zakresie. W kwestii charakteru prawnego
pogladu mozna zatem zasadniczo wyr6zni¢ dwa kierunki zapatrywan. Wedtug
jednego, poglad powinien mie¢ charakter ogdlny i odnosi¢ si¢ do kategorii spraw
okreslonego rodzaju. Nie moze zatem zawiera¢ oceny stanu faktycznego kon-
kretnej sprawy oraz zawiera¢ wskazania nowych faktow i dowodow w sprawie,
nieprzedstawionych przez strong'>¢. Wedtug drugiego, skoro poglad ma by¢ istotny
dla sprawy, powinien wyraza¢ wlasne zapatrywanie organizacji pozarzadowej
z punktu widzenia rozstrzygni¢cia sprawy rozpoznawanej przez sad. Moze zatem
mie¢ wprawdzie charakter ogolny, lecz nie powinien by¢ oderwany od okolicz-
nosci faktycznych danej sprawy, przez co nabieratby abstrakcyjnego charakteru.
Moze ograniczy¢ si¢ takze do elementow stanu faktycznego, na co wskazuje tre$¢
art. 227 k.p.c., zgodnie z ktéorym przedmiotem dowodu sa fakty majace dla roz-
strzygnigcia sprawy istotne znaczenie'>’. Mozna wyr6zni¢ takze stanowisko po-
srednie, wedhug ktorego przedmiotem pogladu istotnego dla rozstrzygnigcia
sprawy moga by¢ przede wszystkim fakty oraz pewne oceny wchodzace w sktad
podstawy faktycznej i prawnej orzeczenia'®,

Majac na uwadze przedstawione wyzej wypowiedzi przedstawicieli doktryny
co do charakteru pogladu organizacji, nietrudno zauwazyc¢, ze w $cistym zwiazku
z nimi pozostaje takze druga kwestia wskazana na wstgpie, a mianowicie czego
wypowiedzi moga dotyczy¢. Mozna nawet stwierdzi¢, ze przyjecie okreslonego
zapatrywania rzutuje na to, jakie zagadnienia moga by¢ przedmiotem pogladu or-
ganizacji, tj. prawne czy faktyczne. Poszukujac odpowiedzi na postawione wyzej
pytanie co do charakteru i kwestii, ktére moga by¢ przedmiotem pogladu organi-
zacji pozarzadowej, zasadne wydaje si¢ taczne rozwazenie obu tych zagadnien.

Ujmujac przedstawione wyzej stanowiska w kontekscie art. 63 k.p.c., nalezy za-
uwazy¢, ze poglad przedstawiony przez organizacj¢ pozarzadowa ma by¢ niewat-
pliwie istotny dla sprawy. Poniewaz funkcja sadu jest rozstrzyganie spraw, powinien
on mie¢ istotne znaczenie dla osiagnigcia tego celu przez sad. Skoro za$ rozstrzy-
gnigcie sprawy polega na zastosowaniu przez sad okre§lonej normy prawnej do
ustalonego stanu faktycznego, prowadzi to do wniosku, ze poglad organizacji moze
dotyczy¢ zarowno kwestii prawnych, jak i faktycznych. Nie mozna tez wykluczy¢,

156 M. Piekarski, Przedstawienie przez organizacje..., s. 7156.

57 T. Misiuk, Zadania organizacji spolecznych w sqdowym postepowaniu cywilnym, PiP 1966, nr 9,
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tarz pod red. A. Jakubeckiego, s. 96, z ta rdznica, ze moze dotyczy¢ tylko ,,spotecznej” oceny
stanu faktycznego sprawy.

158 S, Wiodyka, Strony w procesie cywilnym, Katowice 1966, s. 27.
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ze moze mie¢ charakter og6lny i dotyczy¢ kwestii prawnych odnoszacych si¢ do ka-
tegorii postgpowan, do ktorej nalezy rozpoznawana sprawa, jak rowniez okolicz-
nosci faktycznych — zawiera¢ ich przytoczenie i oceng'®. Nie zastuguja natomiast
na uznanie stanowiska skrajne, ktore zawezaja dopuszczalnosé przedstawienia po-
gladu badz do kwestii prawnych, wylaczajac wypowiadanie si¢ w kwestiach fak-
tycznych!'®’, badz do kwestii faktycznych istotnych dla danej sprawy, wylaczajac
tym samym mozliwo$¢ wypowiadania sie w kwestiach prawnych'®!.

Przeciwko ograniczeniu przedstawienia pogladu wylacznie do kwestii praw-
nych przemawia natomiast tre$¢ przepisu art. 63 k.p.c., ktory wyraznie stanowi, ze
ma to by¢ poglad istotny dla sprawy. Tymczasem elementem kazdej sprawy jest
stan faktyczny, ktory podlega ustaleniu i ocenie w toku post¢gpowania. Wypowiedz
organizacji moze za$ mie¢ znaczenie do jego wyjasnienia, usci§lenia czy oceny,
szczegdlne w sprawach wymagajacych wiadomosci specjalnych czy znajomosci
ustalonych zwyczajow, ktore znajduja si¢ w zakresie dziatania lub zainteresowania
organizacji przedstawiajacej poglad, a jednoczesnie sa niezbedne do prawidlowego
rozstrzygnigcia sprawy. Natomiast ograniczenie pogladu wylacznie do kwestii fak-
tycznych sprawy trudno uzna¢ za zasadne z tej przyczyny, ze niekiedy postgpo-
wanie sadowe ograniczone jest wytacznie do ustalenia prawidlowosci stosowania
prawa, nie obejmuje natomiast ustalen co do faktow i dowodow. Ma to miejsce
W znacznym stopniu w postgpowaniu toczacym si¢ przed sadem drugiej instancji,
a w pelni — w postgpowaniu przed Sadem Najwyzszym — na skutek wniesienia
skargi kasacyjnej oraz skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomoc-
nego orzeczenia (art. 398° § 3, art. 424* zd. drugie k.p.c.)!®2. Stanowiska tego nie
podwaza gtowny argument zwolennikow zawezenia pogladu tylko do kwestii fak-
tycznych, a mianowicie, ze stosowanie i wyktadnia prawa w postepowaniu sado-
wym naleza do wytacznej kognicji sadu orzekajacego, skutkiem czego organizacje
pozarzadowe nie moga sugerowaé¢ sadowi sposobu wyktadni czy stosowania
prawa. Pogladu organizacji nie mozna bowiem uzna¢ ani za sugerowanie sadowi
wyktadni, ani sposobu stosowania prawa, ale jedynie jako przedstawienie wlasnego
osadu w sprawie. Wypada przy tym zauwazy¢, ze takze zwolennicy stanowiska
o niedopuszczalnosci przedstawiania sadowi pogladu dotyczacego kwestii praw-
nych!® tagodza swoje stanowisko, zaznaczajac, ze nie jest to jednak reguta, ktora
musi by¢ rozumiana w sposéb ,,bezwzglednie $cisty”!*. Przyjmuja, Ze stanowisko

19°'S. Wilodyka, Strony w procesie..., s. 27; T. Misiuk, Udziaf organizacji..., s. 229.

160 Tak jak si¢ wydaje M. Piekarski, Przedstawienie przez organizacje..., s. 756.

to1 J. Jodtowski, [w:] Komentarz pod red. J. Jodtowskiego i K. Piaseckiego, t. I, s. 143; M. Sycho-
wicz, [w]: Komentarz pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. I, s. 237 i jak si¢ wydaje
K. Gajda-Roszczynialska, [w:] Udzial organizacji..., s. 264.

12 P Grzegorczyk, [w:] Komentarz pod red. T. Erecinskiego, t. I, s. 314.

163 J. Jodtowski, [w:] Komentarz pod red. J. Jodtowskiego i K. Piaseckiego, t. I, s. 144; M. Sycho-
wicz, [w:] Komentarz pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. I, s. 237.

144 M. Sychowicz, [w:] Komentarz pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. I, s. 237. Podobnie
J. Jodtowski, [w:] Komentarz pod red. J. Jodtowskiego i K. Piaseckiego, t. I, s. 144.
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organizacji pozarzadowej do faktéw moze bowiem mie¢ wplyw na wyktadnie
prawa i jego stosowanie. Powotujac si¢ na S. Wiodyke!®’, uznaja ze przedmiotem
pogladu organizacji pozarzadowych moga by¢ przede wszystkim fakty, ale takze
pewne oceny wchodzace w sktad podstawy tak faktycznej, jak i prawnej orzecze-
nia'®,

Poglad wyrazony przez organizacjg pozarzadowa w uchwale lub o$wiadczeniu
jej organow, jezeli dotyczy kwestii faktycznych, nie stanowi jednak materiatu do-
wodowego, jak opinia biegltego'®’. Nie stanowi bowiem sposobu ustalenia faktow
majacych istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy, chociaz moze zawieraé
oswiadczenie o dowodzie, ktory zostat w sprawie przedstawiony albo powinien
by¢ przedstawiony, a dotychczas nie zostat przedstawiony!'®®. Przedstawienie po-
gladu ma charakter materialu opiniodawczego, jak si¢ niekiedy okresla — pomoc-
niczego'®, ktéry mozna poréwnywac do prywatnej opinii bieglego w poste-
powaniu cywilnym!'”’. Poglad ten nie jest jednak wiazacy dla sadu orzekajacego
w sprawie, w ktorej zostat przedstawiony, aczkolwiek moze pomoc sadowi w wy-
robieniu sobie okre$lonego przekonania o okoliczno$ciach sprawy!”'. Tym nie-
mniej, sad powinien si¢ do niego — jako do materialu procesowego w najszerszym
tego stowa znaczeniu — ustosunkowa¢ w uzasadnieniu orzeczenia'”?, takze wtedy,
gdy dotyczy kwestii prawnych. Z uwagi na brak szczegoélnych przepiséw nakta-
dajacych na sad orzekajacy ten obowiazek, jako podstawg prawna nalezy wska-
za¢ przepis art. 328 § 2 k.p.c.'”.

165 S, Wiodyka, Strony w procesie..., s. 27.

166 J, Jodtowski, [w:] Komentarz pod red. J. Jodtowskiego i K. Piaseckiego, t. I, s. 144; M. Sycho-
wicz, [w:] Komentarz pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. I, s. 237.

167 T. Misiuk, Udziaf organizacji..., s. 25 i cyt. tam lit.; J. Jodtowski, [w:] Komentarz pod red. J. Jo-
dlowskiego i K. Piaseckiego, t. I, s. 142. Nieco odmienne, ale i odosobnione stanowisko zajmuje
M. Jedrzejewska, [w:] Komentarz pod red. T. Erecinskiego, t. I, Warszawa 2006, s. 195, ktorej
zdaniem poglad organizacji przedstawiony sadowi jest swoistym $rodkiem dowodowym, ktory
moze mie¢ szczegodlne znaczenie w sprawach o precedensowym charakterze.

168 Blizej na ten temat A. Oklejak, Udzial organizacji..., s. 192 i nast.; T. Misiuk, Udzial organiza-
¢ji..., s. 245 i nast.

169 M. Sychowicz, [w:] Komentarz pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, t. I, s. 237.

170 K. Gajda-Roszczynialska, [w:] Udzial organizacji..., s. 265.

7' M. Sorysz, [w:] Komentarz pod red. A. Gory-Blaszczykowskiej, t. I, s. 246.

172 M. Sychowicz, [w:] Kodeks..., pod red. K. Piaseckiego, t. I, s. 287.

13 M. Piekarski, Przedstawienie przez organizacje..., s. 7156; A. Oklejak, Udzial organizacji...,
s. 193.
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Streszczenie

Organizacje pozarzadowe moga wystepowacé w postgpowaniu cywilnym na wta-
sna rzecz bez zadnych ograniczen oraz dla ochrony praw obywateli. Dla ochrony
praw obywateli moga wystepowac jednak tylko w sprawach i na warunkach okre-
slonych w przepisach kodeksu postgpowania cywilnego. Moga to by¢ zarowno
indywidualne interesy osob fizycznych, jak i interesy grupowe lub zbiorowe, np.
konsumentéw, o ochrong srodowiska.

Organizacje pozarzadowe moga wystgpowa¢ w postgpowaniu cywilnym dla
ochrony praw obywateli tylko w wypadkach przewidzianych szczegdlnym przepi-
sie ustawy i dla ochrony tylko niektérych praw; ochrona tych praw musi naleze¢ do
zadan statutowych organizacji; moga to by¢ tylko organizacje, ktorych zadanie sta-
tutowe nie polega na prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz za zgoda osoby,
na rzecz ktérej zamierzaja podejmowac czynno$ci procesowe w tym postepowaniu.
Udziat ten moze natomiast przybra¢ posta¢ wszczgcia postgpowania, przystapienia
do strony w toczacym si¢ postgpowaniu oraz przedstawienia sadowi istotnego dla
sprawy pogladu wyrazonego w uchwale lub o$wiadczeniu jej organow.

Stowa kluczowe: organizacja pozarzadowa, wszczgcie postgpowania,
przystapienie do toczacego si¢ postgpowania,
przedstawienie pogladu.

Summary

Non-governmental organizations can step out in conduct civil on own thing with-
out no limitations as well as for protection say citizens. For protection say the cit-
izens they can step out however only in matters and on definite in recipes of code
conditions the civil conduct. They can then be both the naturalperson’s individual
businesses, as and the team businesses or collective, the consumers’ np., about
protection of environment.

Non — governmental organizations can step out in conduct civil for protection say
citizens in provided for the special recipe of law incidents only and for protection
only some rights; protection of these rights has to belong to tasks of statutory or-
ganizations; they can then be only organizations which statutory task does not de-
pend on leadership of economic activity as well as for person’s agreement, on
thing which law suits actions are going to undertake in this conduct. Part this can
however rise the figure of beginning of conduct, the accession of to side in rolling
conduct as well as the performance the court essential for matter of opinion ex-
pressed in resolution or announcement of her organs.

Key words: the non-governmental organization, beginning of conduct the,
accession to rolling conduct, the performance of opinion.
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Olgierd Kucharski

Rodzaje zatrudnienia
w organizacjach pozarzadowych

1. We wspodlczesnych spoleczenstwach obserwujemy dynamiczny rozwoj r6z-
nych organizacji, ktorych dziatalno§¢ ma na celu zaspokajanie rozmaitych potrzeb
jej cztonkow, jak rowniez zastgpowanie instytucji panstwowych
w wykonywaniu rozmaitych zadan na rzecz obywateli, np. poprzez prowadzenie
szkot, udzielanie pomocy charytatywnej, prowadzenie hospicjow, domow opieki.
Taka dziatalno$¢ wykonuja organizacje pozarzadowe. Ich istnienie jest zwigzane
z zasada pomocniczos$ci (subsydiarno$ci) panstwa, a wigc ingerencji panstwa tylko
w tych obszarach zycia spotecznego, gdzie sami obywatele sobie nie poradza'.
Dodatkowym czynnikiem, ktéry powoduje, ze panstwo jest zainteresowane, by
cze$¢ jego zadan bylo wykonywanych przez organizacje pozarzadowe jest wigk-
sza efektywno$c¢ i lepsza jako$¢ wykonywanych ustug. Wynika to z faktu, ze te
podmioty znajduja sig sita rzeczy blizej 0sdb potrzebujacych, lepiej rozpoznajac
ich potrzeby, co w szczegodlnosci dotyczy poziomu lokalnego®. Wreszcie czynni-
kiem o znaczeniu nie do przecenienia jest to, ze rozw0j organizacji pozarzado-
wych jest niewatpliwie jednym z najwazniejszych proceséw na drodze budowania
panstwa prawa i gospodarki wolnorynkowej, a takze ze tworza one dynamiczny
sektor gospodarki, dajacy zatrudnienie duzej grupie osob?.

Przepisy prawne pozwalaja na funkcjonowanie organizacji pozarzadowych
w bardzo wielu formach i w bardzo wielu obszarach zycia spotecznego. Ta r6z-
norodnos¢ zadan i form dziatalnos$ci powoduje, ze takie podmioty beda korzy-
staty z bardzo roznych podstaw zatrudnienia dostosowanych do specyfiki swojej
dziatalno$ci. W tej pracy podejme probe przedstawienia najwazniejszych sposo-
bow zatrudniania w organizacjach pozarzadowych.

' A. Gluzinski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, Warszawa 2005, s. 11.
2 A. Cegielski, Organizacje pozytku publicznego, Warszawa 2005, s. 5.
3 Tamze.
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2. Analize zasad zatrudniania nalezy poprzedzi¢ ustaleniami terminologicz-
nymi, co do pojgcia organizacji pozarzadowej. W tym zakresie nalezy positko-
wac si¢ definicja okre§lona w art. 3 ustawy z dnia 24.04.2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i wolontariacie*, z ktorej wynika, ze sa to podmioty niebe-
dace jednostkami sektora finansow publicznych i niedziatajace w celu osiagnig-
cia zysku, bedace osobami prawnymi lub jednostkami nieposiadajacymi
osobowosci prawnej®. Dla naszych potrzeb ta definicja bedzie w petni wystarcza-
jaca®. Najwigksza grupg podmiotow w tym zakresie bgda niewatpliwe tworzy¢
stowarzyszenia i fundacje.’

Dla potrzeb tego artykulu znaczenie bedzie miato okreslenie, czym jest dzia-
falnos$¢ pozytku publicznego, poniewaz tylko takie podmioty bgda mogly korzy-
sta¢ z pracy wolontariuszy. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 wolontariacie ,,Dziatalno$cia pozytku publicznego jest dziatalnos¢
spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie”. Sfera zadan publicznych zostata zdefinio-
wana w formie katalogu zamknigtego w ww. ustawie, tj. w art. 4 i obejmuje m.in.
pomoc spoteczng, dzialalno$¢ charytatywna, ochrong i promocj¢ zdrowia, dzia-
falno$¢ oswiatowa, kulturalna, ratownictwo. Przez dzialalno$¢ spotecznie uzy-
teczna nalezy rozumie¢ aktywno$¢ majaca na celu zaspokajanie potrzeb
spotecznych, a nie prywatnych®.

Nalezy wskazaé, ze dla potrzeb analizy zasad zatrudnienia powyzsze rozwa-
zania maja wystarczajacy charakter, poniewaz na gruncie prawa pracy status pra-
codawcy uzyskuje kazdy podmiot prawa pod warunkiem zatrudniania
pracownikow w ramach stosunku pracy?, niezaleznie od tego w jakiej formie funk-
cjonuje w obrocie prawnym. Podobnie zdolno$¢ do zawierania uméw cywilno-
prawnych jest zwiazana z uzyskaniem podmiotowosci prawnej, a nie zalezy od
rodzaju prowadzonej dziatalnosci.

3. Aktualny stan prawny pozwala na zatrudnianie os6b w wielu rozmaitych
formach. Daje to bardzo duze mozliwo$ci w zakresie elastycznego wykorzysty-
wania czyjej$ pracy w zalezno$ci od rozmaitych potrzeb i koniecznosci. Wydaje
si¢, ze w wypadku organizacji pozarzadowych moga by¢ wykorzystywane pra-
wie wszystkie sposoby zatrudniania, co jest zwiazane z réznorodnoscig prowa-

4Tj. Dz.U. 22014, poz. 1118.

5 Encyklopedia samorzadu terytorialnego, pod red. M. Stahl, B. Jaworskiej-Debskiej, Warszawa
2011, s. 209.

¢ Szczegotowe wyliczenie jednostek sektora finanséw publicznych, ktore nie moga by¢
organizacjami pozarzadowymi, jest zawarte w art. 5 ustawy z dnia 26.11.1998 r. o finansach
publicznych. Natomiast pojecie niedzialania w celu osiagnigcia zysku nalezy rozumie¢ jako
obowiazek przekazywania wszystkich ewentualnych dochoddéw na cele statutowe organizacji
—A. Gluzinski, op. cit., s. 13.

7P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2005, s. 50 i n.

8 A. Ceglarski, op. cit., s. 16.

9 Art. 3 ustawy z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy.
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dzonej dzialalnosci. Na plan pierwszy wysuwa si¢ zatrudnienie w formie umowy
o pracg, chociaz w praktyce dzialalno$ci wigkszo$ci organizacji pozarzadowych
nie dotyczy to szczegolnie wielu 0s6b. Stanowi ono jednak punkt odniesienia dla
pozostatych form zatrudnienia, umozliwiajac dokonanie ich poréwnania oraz
wskazanie cech charakterystycznych. Innymi rodzajami zatrudnienia niepracow-
niczego wykorzystywanego w organizacjach pozarzadowych sa umowy cywil-
noprawne'’. Wreszcie w sposob szczegdlny dla $wiadczenia pracy na rzecz
organizacji pozarzadowych przewidziano instytucj¢ wolontariatu, ktora w litera-
turze okresla si¢ niekiedy jako instytucje ,,parazatrudnieniowa”!!. W tej tez ko-
lejnosci zostana one scharakteryzowane.

4. W mysl zatozen ustawodawcy, umowa o pracg powinna by¢ podstawowa
forma $§wiadczenia pracy. Wynika to w szczego6lnos$ci z rozwiazania ustrojowego
przyjetego w art. 22 Kodeksu pracy, ktory przewiduje, ze niedopuszczalne jest
zastgpowanie umowy o pracg umowami cywilnoprawnymi w przypadku, jezeli
spelniaja one cechy stosunku pracy, oraz ze takie zatrudnienie bedzie miato zawsze
charakter zatrudnienia na podstawie umowy o prace'?. Dlatego punktem wyjscia
do wskazywania sytuacji w ktérych moga by¢ stosowane roézne formy zatrudnie-
nia powinna by¢ analiza cech stosunku pracy.

Definicja stosunku pracy zostala zamieszczona w art. 22 § 1 Kodeksu pracy.
Wynikaja z niej nastgpujace cechy stosunku pracy!*:

— osobisto$¢ §wiadczenia polegajaca na powstaniu $cistego powiazania praw-

nego pomigdzy stronami umowy o pracg, co w szczegdlnosci przejawia sie
w zakazie powierzenia wykonywania pracy przez pracownika innej osobie
w zakresie $wiadczonej przez niego umowy;

— odptatnos$¢ pracy polegajaca na bezwzglednym wymogu wynagradzania pra-
cownika za §wiadczong pracg. Dodatkowo zasady ochrony wynagrodzenia
pracownika, co do zasad wyptaty i zakazu potracen, sa bardzo rozbudowane,
co jest korzystne dla niego.

— dobrowolnos$¢ podporzadkowania — przejawia si¢ w tym, ze pracownik do-
browolnie zobowiazuje si¢ Swiadczy¢ prace pod kierownictwem pracodawcy
lub osoby przez niego wyznaczonej, przyjmujac narzucone rygory organi-
zacyjne dotyczace $wiadczonej pracy;

1" Nie jest mozliwe zatrudnianie w organizacjach pozarzadowych typu prawnoustrojowego, oraz
administracyjnoprawnego. Te sposoby dotycza zatrudniania postow, senatorow a takze
funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktoére sila rzeczy nie moga wystapi¢ w organizacjach
pozarzadowych. Podobnie odpadnie réwniez zatrudnienie w formie powotlania, mianowania,
wyboru, poniewaz jest ono zarezerwowane tylko dla przypadkow $cisle okreslony w ustawach
np. dla pracownikéw samorzadowych i nie moze by¢ dowolnie stosowane w innych podmiotach.

' B.M. Cwiertniak, Stosunek pracy, [w:] Prawo pracy i ubezpieczeri spolecznych, red. naukowa
K.W. Baran, Warszawa 2013, s. 146.

12 Kodeks pracy. Komentarz pod red. Z. Salwy, Warszawa 2008, s. 79 i n.

13 Tamze, s. 134.
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— kierownictwo podmiotu zatrudniajacego polegajace na mozliwo$ci wyda-
wania wladczych polecen przez pracodawce lub osobg przez niego wyzna-
czona, dotyczacych organizacji i porzadku w procesie pracy. Odmowa
wykonania polecenia przez pracownika bedzie powodowata mozliwos¢ po-
wstania odpowiedzialnos$ci porzadkowej, a niekiedy majatkowej, jak row-
niez moze skutkowaé rozwiazaniem umowy w trybie natychmiastowym
z winy pracownika;

—ryzyko pracodawcy wystgpuje w kilku postaciach i1 polega na obcigzeniu
czynnikiem niepewnosci towarzyszacym kazdej dziatalnosci gospodarczej
cztowieka wylacznie pracodawcy'®. Wyrdézniamy ryzyko ekonomiczne, ktore
oznacza, ze to pracodawca ponosi wszelkie konsekwencje gospodarcze pro-
wadzonego przedsigwzigcia, co w praktyce sprowadza si¢ do obowiazku wy-
platy wynagrodzenia pracownikowi, niezaleznie od sytuacji finansowe;j
zaktadu. Ryzyko osobowe sprowadza si¢ do zakazu arbitralnego i natych-
miastowego ustania zatrudnienia z osoba, ktora nie spetnia oczekiwan pra-
codawcy. Musza by¢ zachowane w tym zakresie procedury okreslone
w przepisach. Pracodawca ponosi rowniez odpowiedzialno$¢ wzglgdem pod-
miotow trzecich za ewentualne szkody wynikte z dziatalnos$ci zatrudnionych
pracownikéw. Ryzyko socjalne polega na przyznaniu pracownikowi prawa
do $wiadczen zwiazanych z jego sytuacja zyciowa, niezaleznie od osiaga-
nych rezultatow §wiadczonej pracy. Dotyczy to w szczegdlnosci obowiazku
pokrywania przez pracodawce¢ wynagrodzen za urlopy wypoczynkowe,
zwolnienia chorobowe, inne zwolnienia okolicznosciowe.

— umiejscowienie pracy polegajace na przyznaniu pracodawcy prawa do wska-
zywania, gdzie praca ma by¢ §wiadczona. W niektorych sytuacjach jest moz-
liwe kierowanie pracownika w celu §wiadczenia pracy w miejsca, ktdre nie
zostaty okreslone w umowie o prace, np. w ramach podrdzy stuzbowe;;

—uczasowienie pracy daje pracodawcy mozliwos$¢ jednostronnego okreslania
w jakich godzinach praca ma by¢ wykonywana;

— skooperowanie pracy polega na tym, ze w wigkszos$ci przypadkow pomigdzy
poszczegdlnymi czynnosciami wykonywanymi przez pracownikow wyste-
puje wiez kooperacyjna.

Zatrudnienie w formie umowy o pracg bedzie dotyczyto zatem tylko tych ro-

dzajow pracy, w ktérych wystepuje podporzadkowanie. Organizacje pozarzadowe

najczesciej majq charakter niewielkich podmiotéw o rozbudowanych powiaza-
niach, o charakterze dobrowolnym (spotecznym) migdzy osobami je tworzacymi

czy uczestniczacymi w dzialalno$ci. Umowy o prace beda raczej zawierane w du-
zych podmiotach o rozbudowanej strukturze organizacyjnej albo prowadzacych
dziatalnos¢ na wigksza skalg, np. prowadzac domy opieki spotecznej czy hospi-
cja, gdzie jest wymagana catodobowa opieka, praca w kuchni, zapewnienie ob-

14 J. Piatkowski, Prawo stosunku pracy w teorii i praktyce, Torun 2006, s. 129.
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shugi technicznej czy administracyjnej. Z istoty prawa pracy wynika jednak wska-
zany wczesniej fakt, ze tam — gdzie sa spelnione cechy stosunku pracy — nie po-
winny by¢ zawierane umowy cywilnoprawne. Dla celow porzadkowych nalezy
wskazaé, ze pojecie stosunku pracy obejmuje swoim zakresem: umowe o prace,
mianowanie, powotanie, wybor, spotdzielcza umowg o pracg, natomiast w orga-
nizacjach pozarzadowych moze wystapi¢ jedynie zatrudnienie w formie umowy
0 prace.

Przyjeta przez ustawodawcg koncepcja pracodawcy powoduje bardzo szerokie
ujecie tej grupy podmiotow, albowiem sa nimi wszelkie podmioty zatrudniajace
pracownikow!'>. Nie jest zatem wazna forma, w jakiej wystepuje konkretna orga-
nizacja pozarzadowa w obrocie prawnym, a jedynie fakt zawierania umow o pracg.

Przechodzac do rozwazan w zakresie mozliwych sposobow zatrudniania w for-
mie umowy o pracg, nalezy zwrdci¢ uwage, ze wystepuja rozne rodzaje umow
o0 pracg. Ma to istotne znaczenie, poniewaz pozwala na wybor najbardziej opty-
malnej umowy ze wzgledu na konkretne potrzeby danego podmiotu. Zgodnie z art.
25 Kodeksu pracy wyrdézniamy: umowe o prace na czas nieokreslony oraz umowy
terminowe: na okres probny, na czas okreslony, na czas wykonania okreslonej
pracy, na zastgpstwo'¢. W celu sprawdzenia, czy dana osoba posiada predyspozy-
cje 1 kwalifikacje do wykonywania danej pracy mozna z nia zawrze¢ umowe na
okres probny na okres do 3 miesigcy. Pozostatle umowy terminowe sa zwiazane
z istnieniem pewnych prognoz pracodawcy co do czasu zapotrzebowania na pracg
danej osoby. W szczego6lnosci bedzie to zwiazane z sytuacjami, gdy organizacja
pozarzadowa wygrywa przetarg lub otrzymuje $rodki publiczne na prowadzenie
jakiej$ dziatalnosci przez pewien okres, wtedy oczywiscie umowy zawierane z 0So-
bami majacymi realizowaé powyzsze zadania rowniez moga mie¢ charakter ter-
minowy. Warto zwrdci¢ uwagg, ze okreslenie terminu koncowego umowy moze
mie¢ bardzo zrdéznicowany charakter, w szczegdlnosci nie musi to by¢ wprost po-
dana data koncowa, ale mozliwe jest zapisanie momentu rozwiazujacego poprzez
wskazanie zdarzenia przysztego i pewnego, np. przez czas sezonu Zimowego, przez
czas trwania wakacji szkolnych, albo na czas wykonania okreslonej pracy. Do-
puszczalne jest rowniez zawieranie umow o prace na zastepstwo w celu zastapie-
nia nieobecnego np. wskutek choroby, innego pracownika. Umowy na czas
nieokreslony w organizacjach pozarzadowych beda miaty zastosowanie do osob,
ktorych praca jest stale wymagana, niezaleznie od ilosci realizowanych zadan.
W szczegdlnosci zatrudnienie na czas nieokreslony moze obja¢: obstuge admini-
stracyjno-biurowa, ksiggowos¢ itd. Zawierajac umowg o prace, niezaleznie od jej
rodzaju nalezy wskazac¢ rodzaj powierzonej do wykonywania pracy lub stanowisko,
wymiar czasu pracy, wynagrodzenie i miejsce wykonywania pracy'’.

15 B.M. Cwiertniak, op. cit., s. 155.

16 K. Walczak, Umowa o prace, [w:] Prawo pracy i ubezpieczeri spotecznych, red. naukowa K.W.
Baran, Warszawa 2013, s. 171.

17 Tamze, s. 175.
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W 2007 r. wprowadzono do przepisdw prawa pracy jeszcze jeden sposob za-
trudnienia, tj. telepracg's. Charakteryzuje sig tym, ze zatrudnienie jest §wiadczone
regularnie poza siedziba pracodawcy i musi by¢ wykonywane przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej. Telepracownik odréznia si¢ od innych pracownikow
tym, ze wykorzystuje srodki komunikacji elektronicznej w procesie pracy, co po-
woduje, ze telepraca bgda objete dziatania zwiazane z uzyciem komputerow lub
urzadzen do komunikowania si¢ — fakséw, SMS-6w, e-maili, a nigdy nie bedzie nia
wykonywanie pracy ,,fizycznej” (np. réznych form chatupnictwa, szycia, sktada-
nia elementdw itp.), oraz przekazuje wyniki pracy zwtaszcza za posrednictwem
srodkéw teleinformatycznych. Tego rodzaju zatrudnienie jest szczegdlnie atrak-
cyjne dla osob o znacznej niepelnosprawnosci, poniewaz umozliwia wykonywa-
nie pracy bez koniecznosci wychodzenia poza swoje mieszkanie. W przypadku
organizacji pozarzadowych moze dotyczy¢ to w szczego6lnosci: thumaczenia tek-
stow, sporzadzania lub badania réznych bilansow, przygotowywania dokumentow
zwigzanych z r6znymi projektami, administrowania siecig informatyczna, przy-
gotowywania roznych tekstow, publikacji promocyjnych, udzielania informac;ji itp.
Telepraca wiaze si¢ z pewnymi dodatkowymi obowigzkami pracodawcow doty-
czacymi zapewnienia odpowiedniego sprz¢tu, przeszkolenia, a takze z faktem, ze
bez zgody pracownika nie mozna go w taki sposéb zatrudniac.

Wskazane rodzaje umoéw o pracg pozwalaja na wybodr najbardziej odpowia-
dajacej potrzebom organizacji pozarzadowej co do czasu jej trwania. Nalezy pod-
kresli¢, ze niezaleznie od rodzaju umowy pracownika obowiazuja:

—normy czasu pracy (nie wchodzac w szczegdtowa tematyke systemow czasu
pracy bedzie to 40 godzin przecigtnie tygodniowo w przecigtnie pigciodnio-
wym tygodniu pracy w okresie rozliczeniowym);

— urlop wypoczynkowy — 20 lub 26 dni roboczych na rok kalendarzowy, w za-
leznosci od stazu pracy pracownika;

—ochrona wynagrodzenia za prace, polegajaca na obowiazku jego wyptaty
w okreslonym czasie, miejscu, terminie — nie p6zniej niz do 10 dnia nastep-
nego miesiaca po miesigcu wykonywania pracy, ograniczenia w zakresie
mozliwo$ci stosowania potracen z wynagrodzenia;

— ochrona rodzicielstwa, w szczego6lnosci przed rozwiazaniem stosunku pracy,
koniecznos$ci udzielenia urlopu macierzynskiego, rodzicielskiego, wycho-
wawczego;

— inne obowiazki dokumentacyjne;

— obowiazek zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.

To powoduje, ze w mniejszych organizacjach pozarzadowych o mato rozwi-
nigtej strukturze organizacyjnej, gdzie bardziej liczy si¢ zaangazowanie osobiste
w poszczegdlnych akcjach czy prowadzonej dziatalno$ci, niz codzienne syste-
matyczne wykonywanie zadan, umowy o prace beda rzadkoscia.

18 Art. 67° i n. Kodeksu pracy.
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5. W przypadku, gdy w zatrudnieniu nie wystgpuje podporzadkowanie typu
pracowniczego, a takze inne cechy charakterystyczne dla stosunku pracy, wow-
czas strony moga zawiera¢ umowy cywilnoprawne na wykonywanie okreslo-
nych §wiadczen. Ustawodawca nie wprowadzit bowiem zakazu zatrudniania na
podstawie umow cywilnoprawnych. Wydaje sig, ze taka forma zatrudnienia bg-
dzie czgsto wystgpowata w praktyce dziatalnosci organizacji pozarzadowych,
poniewaz aktywno$¢ tego typu podmiotoOw jest oparta na dziataniach swoich
cztonkow i sympatykéw i nie ma na celu osiagania korzysci ekonomicznych.
Mate organizacje pozarzadowe nie musza dysponowac sformalizowana i rozbu-
dowana struktura. W takiej sytuacji do wykonywania czynno$ci w imieniu ta-
kich podmiotow wystarczy czasowe zaangazowanie. W zwiazku z tym, ze jest to
rowniez z reguty dziatalno$¢ dodatkowa dla 0sob reprezentujacych, to wiaze si¢
z duza swoboda w okreslaniu jej czasu i form zaangazowania, co stanowi kon-
stytutywna cechg stosunkoéw cywilnoprawnych. Najczg$ciej spotykanymi umo-
wami cywilnoprawnymi dotyczacymi zatrudniania bgda umowy zlecenia
i 0 dzieto".

Umowa zlecenia zostata uregulowana w art. 734-751 kodeksu cywilnego. Jej
istota jest zobowigzanie do dokonania okreslonych czynnosci przez przyjmuja-
cego zlecenie na rzecz dajacego zlecenie. Pojecie czynno$ci nalezy rozumie¢ sze-
roko, nie ograniczajac jedynie do czynno$ci prawnych®. Istotnym elementem
zlecenia jest to, Ze jest to umowa starannego dziatania, ktorej realizacja nie polega
na osiagni¢ciu konkretnego rezultatu, a jedynie na doktadaniu wszelkich staran,
aby go osiagna¢. Czynnosci zleceniobiorcy maja by¢ wykonywane z nalezyta sta-
rannoscia, co oznacza, ze musi podejmowac wszelka aktywnos¢, aby dokonac
zleconej czynnosci. Jezeli zleceniobiorca tak postepuje, wykonujac wszelkie czyn-
nosci z nalezyta staranno$cia, to wowczas niedokonanie zleconej czynnosci i tak
bedzie kwalifikowane jako wywiazanie si¢ z zawartej umowy. Nalezy ponadto
wskazaé, ze zlecenie moze mie¢ zar6wno nieodptatny jak i odptatny charakter.
Od umowy o pracg ro6zni sig¢ swoim charakterem, a wigc samodzielnoscia w wy-
konywaniu zlecenia, nie podleganiu w tym zakresie kierownictwu dajacego zle-
cenie, brakiem obowiazku osobistego wykonania §wiadczenia, chyba ze to wynika
z zawartej umowy albo istoty $wiadczenia, oraz mozliwym niecodptatnym cha-
rakterem. Taki charakter bedzie mogto mie¢ np. wykonywanie czynnosci rachun-
kowo-ksiegowych na rzecz podmiotu, roznoszenia ulotek, zbieranie podpisow itd.

Umowa o dzieto wyrdznia si¢ od innych umow tym, ze wykonawca zobowiazuje
si¢ do wykonania dzieta o materialnym lub niematerialnym charakterze®'. Dzieto
musi mie¢ charakter samoistny, a wigc prowadzi¢ do powstania konkretnego

19 B.M. Cwiertniak, op. cit., s. 141

2W. Czachorski, Zobowiqzania. Zarys wykladu. Warszawa 2002, s. 461; Kodeks cywilny.
Komentarz pod red. E. Gniewka, Warszawa 2011, s. 1236.

2l Umowa ta jest uregulowana w art. 627-646 Kodeksu cywilnego.
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i sprawdzalnego efektu?. Zatem jest to umowa rezultatu*. Ma zawsze odplatny cha-
rakter, to znaczy, ze tworca dziela jest wynagradzany za osiagnigty rezultat. Od
umowy o pracg odrdznia si¢ cywilnoprawnym charakterem, a wigc brakiem pod-
porzadkowania drugiej stronie umowy czy zaleznosci pomigdzy stronami oraz sa-
modzielnoscia w wykonaniu dzieta oraz tym, ze umowa o pracg jest generalnie
umowa starannego dzialania, a nie rezultatu**. W konsekwencji w umowie o dzieto
wystepuje zupetnie inne obciazenie ryzykiem i odpowiedzialnoscia niz w umowie
o pracg. Ponadto umowa o dzielo nie musi by¢ wykonywana osobiscie, chyba ze
strony inaczej si¢ umowia®. Wydaje sie, ze ta forma moze mie¢ zastosowanie np.
w przypadku tworzenia statutu organizacji, jej symbolu, hasta itd.

Niezaleznie od rodzaju zawartej umowy cywilnoprawnej, ustawodawca w art.
304 Kodeksu pracy nakazal osobom je wykonujacym zapewnienie bezpiecznych
1 higienicznych warunkoéw pracy, co ma zapobiegaé powstawaniu wypadkow
w pracy i chorob zawodowych.

W zwiazku z przedstawionymi wczesniej regulacjami zakazujacymi zastepo-
wania umowami cywilnoprawnymi umow o prace, nasuwa si¢ pytanie, jak bez-
piecznie zawrze¢ umowg cywilnoprawna, aby nie byla kwestionowana.
Wskazowek w tym zakresie dostarcza rozwinigte orzecznictwo sadowe, ktore wy-
jasnia watpliwosci. Niekwestionowanymi pogladami wyrazonymi w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego sa w szczegdlnosci nastgpujace tezy:

— brak bezwzglednego obowiazku osobistego §wiadczenia pracy wyklucza

mozliwos¢ zakwalifikowania stosunku prawnego jako umowy o prace®;

— wykonywanie takich samych czynno$ci moze wystgpowa¢ w ramach umowy
o prace i umowy cywilnoprawnej. Cecha umowy o prace nie jest pozosta-
wanie w dyspozycji pracodawcy, bo to moze wystepowac tez w umowach cy-
wilnoprawnych, lecz wykonywanie pracy pod kierownictwem pracodawcy
(praca podporzadkowana). Ta cecha ma charakter konstrukcyjny dla istnie-
nia stosunku pracy?’;

— istota ciaglo$ci $wiadczenia pracy w ramach stosunku pracy tkwi w tym, ze
zobowiazanie pracownika nie polega na jednorazowym wykonaniu pewnej
czynnosci lub na wykonaniu ich zespotu sktadajacego si¢ na okreslony re-
zultat, lecz wiaze si¢ z wykonywaniem okreslonych czynno$ci w powtarza-
jacych si¢ odstepach czasu w okresie istnienia trwatej wigzi laczacej
pracownika z pracodawca?;

2'W. Czachérski, op. cit., s. 415.

2 Kodeks cywilny. Komentarz. .., s. 1112.

24 Kodeks cywilny. Komentarz..., s. 1112; W. Czachorski, op. cit., s. 415.
% Kodeks pracy. Komentarz..., s. 93.

26 Wyr. SN 2 29.10.1998 1., I PKN 416/98, OSNP 1999, nr 24, poz. 775.
27 Wyr. SN z 25.11.2005 r., I UK 68/05, Wokanda 2006, nr 4, poz. 26.

2 Wyr. SN z 14.12.1999 1., I PKN 451/99, OSNP 2001, nr 10, poz. 337.
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— przy ocenie charakteru stosunku prawnego taczacego strony (umowy o prace,
umowy zlecenia) nalezy uwzglednia¢ specyfike funkcjonowania podmiotu za-
trudniajacego. Umowa zlecenia z reguty okresla rodzaj wykonywanych czyn-
nosci i w zasadzie nie moze polegac na pozostawaniu w dyspozycji zlecajacego
i wykonywaniu stosownie do jego potrzeb czynnosci zlecanych na biezaco®;

— brak obowiazku wykonywania polecen przemawia przeciwko mozliwosci
uznania stosunku prawnego za stosunek pracy*’.

Umowy cywilnoprawne zakladaja znaczna swobodg i samodzielno$¢ w ich re-
alizacji, co jest uwidocznione w przedstawionym orzecznictwie. W zwiazku z tym,
ze nie stosuje si¢ do nich zapisy kodeksu pracy, to osoby je §wiadczace nie obo-
wigzuja normy czasu pracy, przepisy dotyczace urlopéw macierzynskich, rodzi-
cielskich, wychowawczych, wypoczynkowych, obowiazki dotyczace prowadzenia
akt osobowych itp., co niewatpliwie w odniesieniu do mato sformalizowanej dzia-
falnosci wigkszos$ci organizacji pozarzadowych niesie duzo zalet, a zwtaszcza po-
woduje obnizenie kosztow funkcjonowania.

6. Charakterystyczna forma zatrudnienia, wystepujaca jedynie w organizacjach
pozarzadowych, jest wolontariat.’! Do systemu prawnego zostal wprowadzony
w 2003 r.3? Istota wolontariatu polega na zaangazowaniu 0sOb na rzecz organiza-
¢ji pozarzadowych, ruchéw spolecznych i religijnych w formie wykonywania
ochotniczo okreslonych $wiadczen®>. Wolontariat, jak wskazano wyzej jest okre-
slany jako instytucja ,,parazatrudnieniowa”. Wynika to z faktu, ze wolontariusz nie
jest osoba zatrudniona w formie stosunku pracy. Przejawia si¢ to przede wszystkim
w fakcie, ze za swoje czynnosci nie pobiera zadnego wynagrodzenia. Wolontariusz
wykonuje swoja pracg na podstawie porozumienia, a w sprawach nieuregulowa-
nych przepisami prawa lub porozumienia stosuje si¢ przepisy kodeksu cywilnego®*.
Te przestanki nie zmieniaja faktu, ze wolontariusz wykonuje czynnosci ($wiad-
czenia) czesto o takim samym charakterze jak praca podporzadkowana, co jednak
nie powoduje, ze jest pracownikiem*. Dlatego tego typu zatrudnienie charaktery-
zuje si¢ jako niepracownicze. To powoduje, ze ustawodawca wprowadzit ob-

2 Wyr. SN z 15.10.1999 1., I PKN 307/99, OSNP 2001, nr 7, poz. 214.

30 Wyr. SN z 11.12.1997 r., I PKN 89/97, OSNP 1998, nr 2, poz. 35.

31 Wydaje sig, ze jest to rowniez najbardziej popularny sposéb wykonywania $wiadczen na rzecz
organizacji pozarzadowych, o czym $wiadczy ilo§¢ wolontariuszy w trakcie Euro 2012, czy
corocznie przy finale WOSP.

32 Art. 42 i n. ustawy z dnia 24.04.2003 1. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, tj.
Dz.U. z 2014, poz. 1118.

3 A. Gluzifski, op. cit., s. 86-87.

3 Tamze, s. 87.

35 Patrz w pracach M. Rycak, J. Wratny, Wolontariat, [w:] Prawo pracy w $wietle procesow integracji
europejskiej. Ksigga jubileuszowa Profesor Marii Matey-Tyrowicz pod red. M. Rycak, J. Wratny,
Warszawa 2011 r.; oraz A. Sobczyk, Niepracownicze zatrudnienie podporzadkowane, [w:] Prawo
pracy w $wietle procesOw integracji europejskiej. Ksigga jubileuszowa Profesor Marii Matey-Ty-
rowicz pod red. M. Rycak, J. Wratny, Warszawa 2011 r.
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ostrzenia w zakresie korzystania z wolontariatu, aby nie dochodzito do naduzy¢
prawa, w szczegolnosci, aby nie zastgpowano wolontariatem umow o pracg. Tego
typu obawy okazaly si¢ uzasadnione, czego dowodzi orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego*®. Sad Najwyzszy musial zajaé sie rozstrzygnieciem sprawy, jaka teoretycz-
nie nie powinna nigdy zaistnie¢, tj. orzeczeniem, ze zwiazek zawodowy, a wigc
podmiot powotany do ochrony praw i interesow pracowniczych, zatrudniat, nad-
uzywajac zasad prawa, w ramach wolontariatu osoby, ktorych charakter zatrud-
nienia wskazywal w sposob oczywisty na istnienie cech stosunku pracy,
a wynagrodzenie byto ukrywane w ramach pozornych ,,zapomog” zwiazkowych.
Cata sprawa byta tym bardziej groteskowa, ze chodzito o codzienne pranie brud-
nej odziezy gornikow w kopalni wegla kamiennego oraz wydawanie czystej, przez
osoby, ktore wiele lat wykonywaty te obowiazki w ramach umowy o prace, by zo-
sta¢ nastepnie przejete przez zwiazek zawodowy, ktory wygral przetarg na te ushugi
1 zmusil uprzednio zatrudnione osoby do rozwiazania umowy o pracg i przejscia na
wolontariat, nie zmieniajac nic w charakterze wykonywanych czynnosci. Nagro-
madzenie aksjologicznych sprzecznos$ci w postepowaniu zwiazku zawodowego
wskazywatoby raczej na fakt, ze mamy do czynienia z kiepskim scenariuszem te-
lenoweli. Jednak taka sytuacja wystapita w rzeczywisto$ci i tym bardziej wska-
zuje, ze ustawodawca musi szczegotowo uregulowac sytuacje wolontariatu, by nie
dochodzilo do dziatan majacych na celu obej$cie przepisoOw o zatrudnieniu pra-
cowniczym, zwlaszcza w warunkach stosunkowo znacznego bezrobocia. Przy oka-
zji oceny prawnej tej sytuacji Sad Najwyzszy wskazal w wyartykutlowanych tezach
na kilka istotnych elementow wolontariatu, w szczegolnosci:

1. bezwzglednie niewazna jest zawarta dla pozoru umowa o wykonywanie
pracy w ramach wolontariatu, jesli zamiarem zatrudnionego nie jest rze-
czywiste §wiadczenie nieodptatnych ustug na rzecz organizacji pozytku pub-
licznego (art. 83 § 1 zdanie pierwsze k.c.). Ukryta pod nia umowa
przewidujaca odptatnos$¢ za wykonywana prace w formie ,,zapomogi” i za-
ktadajaca wykonywanie pracy w warunkach podporzadkowania pracowni-
czego jest umowa o prace (art. 22 § 1 k.p.);

2. umowa wolontariatu nie moze zawiera¢ postanowienia o upowaznieniu
osoby trzeciej do wykonywania pracy w miejsce wolontariusza;

3. zwiazek zawodowy — co do zasady — moze takze w zakresie prowadzonej
przez siebie dzialalno$ci gospodarczej, korzysta¢ z wolontariuszy, w tym
wolontariuszy begdacych jego cztonkami®”.

Nie jest zatem wylaczone korzystanie z wolontariatu, natomiast zabronione

jest uzywanie tej instytucji w celu ukrycia faktycznego zatrudnienia typu pra-
cowniczego.

3¢ Wyr. SN z 14.12.2009 r, I PK 108/09, M.P.Pr. 2010, nr 7, s. 364-367, oraz wyr. SN z 2.12.2009 1.,
[ PK 123/09, OSNP 2011, nr 11-12, poz. 152.
37 Tamze.
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Do ograniczen w zakresie dopuszczalnos$ci stosowania wolontariatu zalicza
si¢ rowniez zakaz korzystania z pracy wolontariuszy przez organizacje pozarza-
dowe, organy administracji publicznej w zakresie prowadzonej przez nie dziatal-
nosci gospodarczej*®. Powoduje to, ze jezeli jakie$ dziatanie jest nastawione na
osiaganie zysku i jest prowadzone zawodowo, to nie moze go wykonywa¢ wo-
lontariusz. Wyjatek dotyczy mozliwosci korzystania z pracy woluntariuszy w pod-
miotach leczniczych, pod warunkiem, ze sa speinione inne przestanki
wolontariatu. Takie same zasady $wiadczenia pracy przez wolontariuszy obowig-
zuja rowniez organizacje migdzynarodowe dziatajace na terenie Polski. Ustawo-
dawca wprowadzit rowniez zapis, ze cztonek stowarzyszenia moze wykonywac
$wiadczenia jako wolontariusz w swoim stowarzyszeniu, co usuwa ewentualne
watpliwosci interpretacyjne.

Przepisy prawa okreslaja, ze pomigdzy wolontariuszem a korzystajacym z jego
$wiadczen powinno by¢ zawarte porozumienie dokladnie okreslajace, jakie Swiad-
czenia ma wykonywac w jakim zakresie, gdzie, i w jaki sposob, a takze postano-
wienia 0 mozliwosci rozwiazania tego stosunku’’. Tego typu porozumienie petni
funkcj¢ gwarancyjna, poniewaz okresla w sposob jednoznaczny wzajemne prawa
i obowiazki. Na zadanie wolontariusza nalezy porozumienie potwierdzi¢ na pis-
mie, a jezeli trwa ponad 30 dni, to taka forma potwierdzenia jest obowiazkowa.
Nalezy rowniez wydac¢ pisemne zaswiadczenie po zakonczeniu wspotpracy. Do-
datkowo, na prosbe wolontariusza korzystajacy moze wydac pisemna opini¢ o wy-
konaniu $wiadczenia przez wolontariusza®®. Na korzystajacego z pracy
wolontariusza natozono obowiazek informowania zatrudnianych osob o przystu-
gujacych prawach i obowiazkach. Te regulacje maja zapobiegac jakimkolwiek
formom dyskryminacji, czy braku swiadomosci o skutkach prawnych i innych
wykonywanych czynnosci.

Korzystajacy ze $wiadczen wolontariusza musi zadbac, aby taka osoba posia-
data odpowiednie kwalifikacje i spetniata wszystkie wymagania do wykonywania
przydzielonych zadan, gdy jest to wymagane przez przepisy prawa*!. Fakt, ze
swiadczenie jest nieodptatne, nie moze powodowac jakiekolwiek zagrozenia dla
0s0b swiadczacych, jak 1 0s6b korzystajacych z ustug wolontariuszy. Dlatego ko-
rzystajacy z ustug wolontariusza ma obowiazek:

1) informowa¢ wolontariusza o ryzyku dla zdrowia i bezpieczenstwa, zwiaza-
nym z wykonywanymi $§wiadczeniami, oraz o zasadach ochrony przed za-
grozeniami,

2) zapewni¢ wolontariuszowi, na dotyczacych pracownikéw zasadach okres-
lonych w odrebnych przepisach, bezpieczne i higieniczne warunki wyko-

3% Art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 24.04.2003 1. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, tj.
Dz.U. z 2014, poz. 1118.

3 Tamze, art. 44.

40 Tamze, art. 44 ust. 3.

41 Tamze, art. 43.
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nywania przez niego swiadczen, w tym — w zaleznosci od rodzaju $wiadczen
i zagrozen zwiazanych z ich wykonywaniem — odpowiednie $rodki ochrony
indywidualne;j;

Dopuszczono rowniez mozliwos¢ pokrywania niektorych swiadczen zwiaza-
nych z wykonywanym wolontariatem. Dotyczy to w szczego6lno$ci kosztow po-
drozy stuzbowych i diet, inne niezbg¢dne koszty poniesione w zwiazku z wyko-
nywanym wolontariatem oraz koszty szkolen. Naruszeniem prawa bedzie jednak
wyplacanie tych $wiadczen w celu ukrycia faktycznego wykonywania przez wo-
lontariusza pracy w ramach stosunku pracy*?. Dodatkowym przywilejem wolon-
tariuszy jest mozliwos¢ objecia ich §wiadczeniami zdrowotnymi, zaopatrzeniem
z tytutu wypadku w pracy oraz ubezpieczeniem z tytutu nastepstw nieszczgsli-
wych wypadkow*.

Wolontariat, pomimo nieodptatnego charakteru wykonywanych swiadczen,
cieszy si¢ duza popularno$cia zwiazang z réznorodnymi czynnikami, takimi jak:
mozliwos$¢ $wiadczenia pomocy potrzebujacym (np. akcja szlachetna Paczka,
praca w hospicjach), prestiz (np. EURO 2012), zdobywanie nowych doswiadczen,
spotykanie interesujacych ludzi, poznawanie $wiata, realizowanie swoich zainte-
resowan (kluby sportowe itd.). Jest to wazne nie tylko dla mtodych ludzi, maja-
cych wigcej czasu, ale takze dla starszych, ktorzy w ten sposob moga realizowac
swoje pozazawodowe pasje.

7. Organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie Polski to bardzo zréznico-
wana grupa podmiotéw, od bardzo rozbudowanych po mate podmioty. Przed-
miotem ich dziatan moga by¢ bardzo rézne sfery zycia spotecznego, od opieki
zdrowotnej, po dziatalno$¢ sportowa, kulturowa, artystyczna. W zwiazku z tym
rowniez ich struktura jest niejednolita i dostosowana do potrzeb, wykonywanych
zadan i mozliwosci finansowych. Taki stan skutkuje rowniez w dziedzinie za-
trudnienia. Przepisy prawa pozwalaja na duza elastyczno$¢ w dostosowywaniu
formy zatrudnienia do potrzeb danego podmiotu. W gre wchodzi zatrudnienie na
podstawie umowy o pracg, uméw cywilnoprawnych oraz wolontariatu, ktorym
poswigcono t¢ pracg. Kazdy z tych sposobow ma swoje wady i zalety. Ustawo-
dawca dat jednak organizacjom pozarzadowym duza swobode wyboru takiego
zatrudnienia, ktore najlepiej bgdzie dostosowane do ich potrzeb. Ograniczeniem
swobody jest zakaz zastgpowania umoéw o pracg, umowami cywilnoprawnymi
w warunkach, w ktorych sa spelnione wszystkie cechy stosunku pracy. Takie za-
strzezenie odnosi si¢ rowniez do wolontariatu.

2 Wyr. SN z 14.12.2009 r., I PK 108/09, M.P.Pr. 2010, nr 7, s. 364-367; wyr. SN z 2.12.2009 r.,
1PK 123/09, OSNP 2011, nr 11-12, poz. 152.
43 Art. 46 ustawy z dnia 24.04.2003 1. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie.
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Podsumowanie

Artykut zostat poswigcony réznym formom zatrudniania w organizacjach poza-
rzadowych. Polskie prawo pozwala na rézne formy zatrudnienia, takie jak: umowa
0 pracg, umowy cywilnoprawne, wolontariat. Daje to mozliwos¢ elastycznego do-
stosowania formy zatrudnienia do potrzeb danej organizacji.

Stowa kluczowe: organizacje pozarzadowe, zatrudnienie, wolontariat,

umowy o prace, umowy cywilnoprawne.

Summary

This article refers to various forms of employment in non-governmental organi-

zations.

Polish law allows different forms of employment such as: employment contract,

civil contract, voluntary service which gives possibility to adapt in a flexible way

a form of empoyment to the needs of given organization.

Key words: employment, non-governmental organization, civil law agreement,
voluntary serwcie, contract of employment.
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Administracyjnoprawne problemy
regulacji materii statutowej stowarzyszen
na przykladzie statutu Stowarzyszenia
Polnocnokaszubskiej Lokalnej Grupy Rybackie;j

Wstep

Do utworzenia stowarzyszenia Poéinocnokaszubska Lokalna Grupa Rybacka
doszto w dniu 22 wrzesnia 2009 r., podczas zebrania zatozycielskiego. W zebra-
niu uczestniczyto 76 cztonkéw zatozycieli. Zgodnie z wymogami zawartymi
w rozdziale 11 ,,Tworzenie stowarzyszen” ustawy Prawo o stowarzyszeniach, ze-
branie zalozycielskie podj¢to stosowne uchwaty, ktore stanowily podstawe dla
przeprowadzenia procedury rejestracyjnej w sadzie'.

Artykut porusza problematyke unormowania w statucie wybranych aspektow
uregulowanych w przepisach ustawy Prawo o stowarzyszeniach? oraz ustawy
0 wspieraniu zrbwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europe;j-
skiego Funduszu Rybackiego. Problematyka teoretycznego unormowania materii
statutowej zostata odniesiona do przyktadowego statutu stowarzyszenia funkcjo-
nujacego na obszarze czterech gmin:

— miejskich — Hel, Jastarnia, Puck oraz Wtadystawowo;

— wiejskich — Kosakowo, Krokowa, Puck, Wejherowo.

''0d autora: W dniu 1 pazdziernika 2009 r. przedstawiciel Komitetu Zatozycielskiego ztozyt
w Sadzie Rejonowym Gdansk Potudnie, Wydziat VIII Gospodarczy dokumenty do rejestracji
stowarzyszenia. Natomiast w dniu 2 listopada 2009 r. nastapila rejestracja stowarzyszenia przez Sad
Rejonowy Gdansk Potudnie, Wydziat VIII Gospodarczy pod nazwa Pdéinocnokaszubska Lokalna
Grupa Rybacka (nazwa skrocona: ,,Potnocnokaszubska LGR”).

2 H. Izdebski, Fundacje i stowarzyszenia. Komentarz. Orzecznictwo. Skorowidz, AJP Partners S.C.,
Lomianki 2001.
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Regulacja statutowa zostanie przedstawiona na przyktadzie wskazania przede
wszystkim celdw stowarzyszenia, zasad nabywania cztonkostwa oraz procedur
tworzenia najwazniejszych organow.

Podstawa prawna

Punktem wyjscia dla rozwazan jest wskazanie podstawy prawnej, na ktorej
oparto budowg statutu stowarzyszenia Polnocnokaszubska Lokalna Grupa Ry-
backa. Do tej grupy aktow prawnych zaliczymy:

— ustawg z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach?®,

—ustawe z dnia 3 kwietnia 2009 r. 0 wspieraniu zrOwnowazonego rozwoju
sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego* — wy-
nika to ze specyfiki zadan stojacych przed stowarzyszeniem,

—art. 84 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?®,

—art. 75 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowymo®,

—rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rybackiego’,

—rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 498/2007 z dnia 26 marca 2007 r. ustana-
wiajacego szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1198/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego®.

W tym miejscu nalezy wskazaé na szczegolny wyjatek w zakresie regulacji
omawianego stowarzyszenia, ktorym jest wskazanie organu nadzorczego nad sto-
warzyszeniem. Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 5 ustawy Prawo o stowarzyszeniach
organami nadzorczymi sa’:

—wojewoda wlasciwy ze wzgledu na siedzibg stowarzyszenia — w zakresie

nadzoru nad dziatalno$cia stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego,

— starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia — w zakresie nad-
zoru nad innymi niz wymienione wcze$niej stowarzyszenia'’.

Z kolei nadzor nad stowarzyszeniem Potnocnokaszubskiej Lokalnej Grupy Ry-
backiej na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o wspieraniu zrownowazonego rozwoju
sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego jest sprawo-
wany przez Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego. Jest to lex specialis w sto-

3Tj. Dz.U. z 2001 1., nr 79, poz. 855, ze zm.

4Dz.U. 22009 r., nr 72, poz. 619, ze zm.

STjDzU.z2013 ., poz. 594, ze zm.

®Tj. Dz.U. 22013 1., poz. 595, ze zm.

"Dz. Urz. UE L 223 z 15.8.2006.

8 Dz.Urz. UE L 120/1 z 10.5.2007.

¥ M. Swora, Nadzor nad stowarzyszeniami, fundacjami oraz prowadzeniem dziatalnosci pozytku pu-
blicznego, PiP 2003 nr 12 s. 68-77.

10 M. Swora, Nadzor nad stowarzyszeniami jako zadanie starosty powiatu, ,,Samorzad Terytorialny”
2003, nr 1,1, s. 12-23.
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sunku do regulacji Prawa o stowarzyszeniach, tym samym dokonuje wytaczenia
organdw nadzorczych z ustawy Prawo o stowarzyszeniach.

Analizujac regulacje przepisu art. 16 ust. 1 ustawy o wspieraniu zrOwnowa-
zonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybac-
kiego, nalezy wskaza¢ na relacje zachodzace pomigdzy wspomniang wczesniej
ustawa a ustawa Prawo o stowarzyszeniach. Niewatpliwie ustawa o wspieraniu
zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego stanowi regulacje szczegdlna do
ustawy Prawo o stowarzyszeniach. Wynika to z brzmienia art. 16 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu zrdwnowazonego rozwoju — ,,Lokalnq strategie rozwoju obszarow
rybackich opracowuje stowarzyszenie, w rozumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (...)”. Skutkiem takiego unormowania jest
stosowanie ustawy Prawo o stowarzyszeniach, z wyjatkami zawartymi w drugiej
omawianej ustawie w art. 16 ust. 1. Wydaje sig, ze stusznie ustawodawca nie do-
konat zroznicowania definicji samego stowarzyszenia. Zatem dla analizowanego
stowarzyszenia obowiazujaca jest definicja zawarta w art. 2 ust. 1 ustawy Prawo
o stowarzyszeniach. Z kolei wyjatki w unormowaniach ustawy o wspieraniu zrow-
nowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu Ry-
backiego mozna przedstawi¢ w kilku punktach:

1) cztonkiem zwyczajnym stowarzyszenia moga by¢ ,,osoby fizyczne i osoby
prawne, w tym jednostki samorzqdu terytorialnego, z wylqczeniem samo-
rzqdu wojewddztwa” — unormowanie takie zawarte w cytowanym juz art. 16
ust. 1 pkt 1 powolanej wyzej ustawy rozszerza katalog podmiotow, ktore
moga by¢ cztonkiem zwyczajnym stowarzyszenia. Odmienna regulacje
wprowadza art. 10 ust. 3 ustawy Prawo o stowarzyszeniach — ,,Osoba
prawna moze by¢ jedynie wspierajqcym cztonkiem stowarzyszenia”,

2) dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez Lokalng Grupg Rybacka w for-
mie stowarzyszenia obejmuje ,,realizacje lokalnej strategii rozwoju obsza-
row rybackich w zakresie okreslonym w jego statucie” (art. 16 ust. 1 pkt 3
wspomnianej ustawy). Unormowanie to stanowi dookre$lenie przepisu art.
34 zdanie 1 ,,Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza, we-
diug ogolnych zasad okreslonych w odrebnych przepisach”. Przyktadem od-
rgbnego przepisu jest regulacja zawarta w ustawie o wspieraniu
zréWnowazonego rozwoju,

3) organy obligatoryjne stowarzyszenia zostaty okreslone w art. 11 ustawy
Prawo o stowarzyszeniach, natomiast wyjatek w tym zakresie zawarto w art.
16 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu Rybackiego. Wspomniany
wyjatek polega na obligatoryjnym powotaniu dodatkowego organu, jakim
jest Komitet!!.

' Od autora: rozwiniecie regulacji ustawowej nastapito w przepisach statutu. Organ ten w statucie
w § 13 pkt 3 zostal nazwany jako: Komitet ds. Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich.
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Odnoszac si¢ do sktadu osobowego Komitetu, nalezy wskazac, ze w jego sktad
wchodza'?:

1) podmioty wybrane spos$rod cztonkow stowarzyszenia,

2) co najmniej potowa sktadu tworzona jest zgodnie z regulacja zawarta w:

—rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w spra-
wie Europejskiego Funduszu Rybackiego!®; w szczegolnosci chodzi
o przepis art. 8 ust. 1 lit. b i1 ¢, wskazujacy podmioty dopuszczone do
udzialu w stowarzyszeniu, ktorymi sa: wlasciwe organy regionalne, lo-
kalne i inne organy publiczne oraz partnerzy gospodarczy i spoteczni. Roz-
porzadzenie dopuszcza do sktadu Komitetu rowniez przedstawicieli tych
podmiotow,

— rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 498/2007 z dnia 26 marca 2007 r. usta-
nawiajace szczegdlowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1198/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego'; chodzi
przede wszystkim o unormowanie zawarte w art. 23 ust. 1 akapit 4. Pod-
miotami dopuszczonymi do udzialu w sktadzie cztonkowskim Komitetu
sa przedstawiciele sektora rybackiego oraz innych ,,stosownych lokalnych
sektorow spoteczno—ekonomicznych”.

Komitet jako organ ,,jest wybierany przez walne zebranie cztonkow stowarzy-
szenia albo zebranie delegatow” (pkt 5 zdanie 1 ust. 1 art. 16 analizowanej
ustawy)'>.

Warunkiem sprawowania funkcji cztonka Komitetu jest zakaz bycia réwno-
czesénie cztonkiem innego organu stowarzyszenia (art. 16 ust. 1 pkt 5 ustawy)'®.

W tym miejscu nalezy postawi¢ pytanie o cel utworzenia omawianego organu
wewngtrznego w analizowanym stowarzyszeniu. Zadanie przypisane Komitetowi
zostato w ustawie okreslone w sposob stosunkowo szczegolowy. Nie moze by¢
ono powierzone do wykonania innemu organowi stowarzyszenia, bowiem pkt 4

12 Statut w § 22 ust. 2 stanowi, ze Komitet ds. LSROR liczy 22 cztonkdw, natomiast w ust. 3 okresla
sktad Komitetu ds. LSROR — ,,a. 9 0s6b sposrdd reprezentujacych samorzady terytorialne; b. 13
0s0b reprezentujacych podmioty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 lit. b i ¢ rozporzadzenia 1198/2006
z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. Urz. UE L 223
z 15.08.2006) oraz w art 16 ust.1 pkt b ustawy o wspieraniu zrOwnowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego. Dziennik Ustaw z 2009 r. nr 72 poz.
619 z dnia 3 kwietnia 2009 r. (Dz.U. z dnia 14 maja 2009 r.) i art. 23 ust. 1 akapit 4 rozporzadzenia
nr 498/2007”.

13 Dz.UE 15.8.2006, L 223/1;
http://eur—lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:223:0001:0044:PL:PDF.

4 Dz. UE 10.5.2007, L 120/1; www.minrol.gov.pl/pol/content/.../2_rozp. Komisji (WE) nr 498.pdf.

15 Statut § 22 ust. 1. ,,Komitet ds. LSROR wybierany jest przez Walne Zebranie Cztonkow Stowa-
rzyszenia sposrod cztonkoéw Stowarzyszenia (...)”. Szczegdtowo procedura wyboru sktadu Ko-
mitetu zostala uregulowana w Regulaminie Obrad Walnego Zebrania Cztonkow Stowarzyszenia
Potnocnokaszubska Lokalna Grupa Rybacka.

16 Statut § 13 ust. 3. Nie mozna by¢ jednoczesnie cztonkiem Komitetu ds. LSROR i czlonkiem
Zarzadu lub Komisji Rewizyjne;.
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cytowanego przepisu w sposob wyrazny stwierdza — ,,(...) do ktérego wylqcznej
wtasciwosci nalezy (...)”. Zadaniem tym jest ,,wybor operacji, ktore majq by¢ re-
alizowane w ramach opracowanej lokalnej strategii rozwoju obszarow rybac-
kich”.

Analiza unormowan zawartych w statucie

Punktem wyjscia dla rozwazan jest ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach!'”. Nie mozna jednakze pomina¢ unormowan zawartych
w przepisach ustawy o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego
z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego. Regulacj¢ materii zwiazanej
z zagadnieniem funkcjonowania stowarzyszen otwiera wspomniany juz przepis
zawierajacy w swej tresci definicje tych organizacji pozarzadowych'®. Zgodnie
z tym przepisem — stowarzyszenie to dobrowolne, samorzadne, trwate zrzesze-
nie, tworzone w celach niezarobkowych!®.

Elementy obligatoryjne statutu zostaty unormowane w art. 10 ustawy Prawo
o stowarzyszeniach. Zostana one przedstawione w odniesieniu do regulacji statu-
towej omawianej organizacji pozarzadowej. Do materii statutowej zaliczono:

1) nazwg stowarzyszenia, ktéra powinna by¢ inna od pozostatych stowarzy-

szen®, organizacji i instytucji, teren dziatania i siedzibg stowarzyszenia:

— ,,Stowarzyszenie o nazwie ,, Potnocnokaszubska Lokalna Grupa Rybacka™
(§ 1 ust. 1 statutu), z kolei siedzibg uregulowano w § 2, wskazujac, ze jest
nia ,,Miasto Wiadystawowo”,

— w zakresie obszaru dziatania — nalezy wskaza¢, ze stowarzyszenie to jest
przyktadem stosunkowo szerokiego zakre$lenia terenu jego dziatania, co
wynika niewatpliwie ze specyfiki samej organizacji — ,,Stowarzyszenie
swoim dziataniem obejmuje obszar Rzeczypospolitej Polskiej (...) moze
dziata¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej” (§ 5),

7Tj. Dz.U. 22001 r. nr 79, poz. 855, ze zm.

18 Szeroko na temat: M. Granat (red.), Organizacje pozarzadowe w Polsce. Podstawy prawno-fi-
nansowe, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2000.

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi — I Wydziat Cywilny z dnia 24 stycznia 2013 r. — I ACa
623/12, wedtug ktorego podstawowa cecha stowarzyszenia jest jego autonomia. Statut to jedyny
akt prawny wskazujacy podstawy wykluczenia cztonka stowarzyszenia i sposéb ochrony jego
praw. Cztonkostwo w stowarzyszeniu jest dobrowolne i wymaga o§wiadczen obydwu stron.
Oswiadczenia te sa w doktrynie zrownywane z o$wiadczeniami woli w rozumieniu prawa
cywilnego. Takze statut, niezbedny do utworzenia stowarzyszenia i okreslajacy jego wlasciwosci,
ma charakter umowny. Sposob nawiazania cztonkostwa w stowarzyszeniu pozwala zatem uznaé
je za zdarzenie cywilnoprawne, prowadzace do powstania prawa podmiotowego, z ktorego
wynikaja szczegdtowe uprawnienia cztonka. Dlatego trzeba uznaé stosunek czlonkostwa
w stowarzyszeniu za stosunek cywilnoprawny (umowg), Legalis
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2) cele i sposoby ich realizacji.

W tym miejscu nalezy przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie, co rozu-
miemy przez cele organizacji pozarzadowej. Stanowia one o tym, w jakim celu
utworzono stowarzyszenie, jakie dziatania moze ono podejmowac¢, jakim pod-
miotom begdzie pomagac, w jakich sferach begdzie podejmowac dziatania. Nato-
miast zakres konkretnie podejmowanych dziatan bedzie normowany w sposobach
ich realizacji.

Ustawodawca zezwolit na uregulowanie w statucie w bardzo szerokim zakre-
sie celow dziatania stowarzyszen, pod warunkiem, ze sa one zgodne z obowiazu-
jacymi przepisami prawa. W efekcie okreslone w statucie cele umozliwia
otrzymanie dotacji, prawo do korzystania ze zwolnien podatkowych, przyjmo-
wania darowizn. Positkowo przy formutowaniu celu mozna postuzy¢ sig katalo-
giem celéw zawartych w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie*!. W przypadku badanego statutu doko-
nano podziatu na cel zasadniczy i cele pomniejsze wyptywajace z gtdéwnego. Ca-
los¢ materii w tym zakresie zawarto w § 6 statutu, wedtug ktorego:

1) cel gtowny uregulowano w ust. 1 i polega on na podjgciu ,,dziatan na rzecz
poprawy spolecznej i gospodarczej sytuacji branzy rybackiej oraz spotecz-
nosci rybackiej poprzez realizacje Lokalnej Strategii Rozwoju Obszarow
Rybackich (...)”,

2) cele pozostate zawarto w 27 pkt ust. 2 § 6 statutu, do przyktadowych Scisle
zwiazanych z dzialalnos$cia stowarzyszenia zalicza sig:

— dziatanie na rzecz zrownowazonego rozwoju sektora rybactwa i obszarow
zaleznych od rybactwa,

— aktywizacja spoteczna, zawodowa i gospodarcza mieszkancow obszarow
zaleznych od rybactwa,

— tagodzenie skutkow zmian strukturalnych w sektorze rybackim, w tym mi-
nimalizacja zaniku sektora rybackiego,

— rekonwersja obszarow dotknietych zmianami w sektorze rybackim,

— poprawa jakosci zZycia na obszarach zaleznych od rybotowstwa oraz szcze-
golnie w spolecznosciach rybackich,

— wspieranie rozwoju edukacji mieszkancow na obszarach zaleznych od ry-
bactwa oraz edukacja i rozpowszechnianie informacji o Unii Europejskiej,

— restrukturyzacja i reorientacja dziatalnosci gospodarczej na obszarach
zaleznych od rybactwa oraz wspieranie roznicowania dziatalnosci gos-
podarczej,

20 Postanowienie SN — Izba Cywilna z dnia 25 listopada 1999 r., I CKN 572/98 — Nie spetnia wy-
mogu z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U.
nr 20, poz. 104), w ten sposob okreslona nazwa stowarzyszenia, ze poza zmiang szyku wyrazow
i dodaniem stowa okreslajacego w istocie siedzibg nie rdzni si¢ niczym od nazwy stowarzyszenia
juz dziatajacego na terenie Polski, Legalis

21'Tj. Dz.U. z 2014, poz. 1118.
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— podnoszenie wartosci produktow rybactwa,

— wspieranie infrastruktury rybactwa i infrastruktury turystycznej oraz ustug
na rzecz spotecznosci rybackich,

— ochrona srodowiska w obszarach zaleznych od rybactwa w celu utrzyma-
nia ich atrakcyjnosci,

— renowacja i rozwdj miejscowosci, osad oraz wiosek przybrzeznych, w kto-
rych prowadzi sie dziatalnos¢ nalezqcq do sektora rybactwa (...).

3) sposob nabywania i utraty czlonkostwa; statut stowarzyszenia wskazuje
przede wszystkim na trzy kategorie form cztonkostwa (§ 9 ust. 1 statutu), do
nich zalicza cztonkow:

1) zwyczajnych,
2) honorowych,
3) wspierajacych.

Podstawowe znaczenie dla funkcjonowania stowarzyszenia maja czlonkowie
zwyczajni, na nich bowiem spoczywa najszerszy zakres prowadzonej dziatalno-
$ci w stowarzyszeniu. Do tej grupy statut w ust. 2 § 9 zalicza:

— petnoletniq osobe fizycznq posiadajqcq petng zdolnosé do czynnosci praw-
nych — warunkiem jest ztozenie deklaracji cztonkowskiej oraz przyjecie jej
przez Zarzad w formie uchwaly. Zarzad jest organem wykonawczym i kole-
gialnym stowarzyszenia, stad ,,przyjecie cztonka” nastapi poprzez podjecie
uchwaty przez ten organ,

— osobe prawnq — warunkiem jest podjecie decyzji przez tzw. ,,organ upraw-
niony do sktadania o§wiadczen woli w imieniu osoby prawnej”. W przy-
padku j.s.t. bedzie to uchwata rady gminy lub rady powiatu, ktéra bedzie
stanowita podstawe do upowaznienia organu wykonawczego do wejscia do
stowarzyszenia. W tym przypadku rowniez obowiazkiem podmiotu jest zto-
zenie deklaracji cztonkowskiej (organ wykonawczy j.s.t.), ktora zostanie
przyjeta przez Zarzad w formie uchwaty.

Z kolei cztonkostwo honorowe jest nadawane przez najwyzszy organ stowa-
rzyszenia, jakim jest Walne Zebranie Cztonkow (§ 9 ust. 3 statutu). Jest to wyjat-
kowa forma cztonkostwa przyshugujaca podmiotom szczegdlnie zastuzonym
w zakresie dziatalnosci statutowej stowarzyszenia. Niewatpliwie chodzi o dziata-
nia promujace idee zawarte w celach statutu. Wspomniany przepis statutowy okre-
sla procedure pozbawienia w tym przypadku honorowego czlonkostwa, co
wymaga podjgcia uchwatly przez Walne Zebranie Cztonkéw. Uchwata ta jest jed-
nak podejmowana na wniosek Zarzadu, tym samym statut zakazuje podjgcia pro-
cedury z wiasnej inicjatywy Walnego Zebrania. Ostatnia grupa cztonkéw to
cztonkowie wspierajacy (§ 9 ust. 4 statutu). Cztonkostwo to moga naby¢ dwie
grupy podmiotow:

— osoba fizyczna,

— osoba prawna.

Statut wprowadza warunek dla nabycia tego typu cztonkostwa, ktorym jest za-
deklarowane (obiecane, przyrzeczone) wsparcie materialne lub organizacyjne dla



92 Marek STYCH

dziatalno$ci stowarzyszenia. Zasadne jest, aby w deklaracji o wsparciu dla sto-
warzyszenia znalazly si¢ konkretne dzialania, ktore beda podejmowane przez
przysztego cztonka wspierajacego, np.: pomoc prawna, przekazanie okreslone;j
kwoty na rzecz dziatan statutowych. Deklaracja przystapienia cztonka wspieraja-
cego do stowarzyszenia wymaga akceptacji Zarzadu w formie uchwaty.

W tym miejscu zasadne jest odniesienie si¢ do praw i obowiazkow natozonych

na poszczeg6lne grupy cztonkow.

W przypadku pierwszej grupy — cztonkéw zwyczajnych — posiadaja oni na-

stepujace prawa (§ 10 ust. 1):

1. czynnego i biernego uczestniczenia w wyborach do wiadz Stowarzyszenia
(pkt 2) —uprawnienie to wynika z faktu przyznania szczegodlnej pozycji Wal-
nemu Zebraniu Czlonkow, ktore jest najwyzszym organem stowarzyszenia.
Pojecie ,,glosu stanowiqcego™ nalezy traktowa¢ w tym przypadku jako
formg¢ decydowania o podejmowanych istotnych aktach prawnych przez
samga organizacj¢ pozarzadowa;

2. uczestniczenia we wszystkich formach dziatalnosci Stowarzyszenia (pkt 3) —
taka forma uregulowania prawa cztonka powinna by¢ réwniez traktowana
jako swoisty obowiazek wynikajacy ze specyfiki zaréwno formy prawnej
jaka jest stowarzyszenie, jak i zadan stojacych przed omawiang forma
prawna;

3. zgtaszania wnioskow co do dziatalnosci Stowarzyszenia (pkt 4) — moze
zatem podejmowac dziatania zwiazane z calym zakresem dziatalnosci —,,7)
wplywania na kierunki dziatalnosci Stowarzyszenia”. Mozna dookresli¢
wskazane dziatania poprzez dwie formy, jakimi sa: postulaty i wnioski.
Kazda ze wskazanych form powinna by¢ jednoznacznie unormowana we
wlasciwych aktach prawnych podejmowanych przez stowarzyszenie. Nato-
miast prawo do oceny wynika generalnie z uczestnictwa w Walnym Zebra-
niu Czlonkéw.

Z kolei do obowiazkow cztonkdéw zwyczajnych statut zalicza w § 10 ust. 2:

— aktywne uczestnictwo w dziatalnosci Stowarzyszenia i realizacji jego celow
— skutkiem przyjecia takiej formy zapisu statutowego bedzie mozliwos¢ skre-
$lenia podmiotu z listy cztonkéw zwyczajnych w sytuacji, gdy ,,nie uczest-
niczy aktywnie w dzialalnosci”. Niewatpliwie wymagaé bedzie to
dookreslenia procedury, a przede wszystkim wskazania okresu w jakim czto-
nek zwyczajny nie byt aktywny i jakie byly tego przestanki;

— przestrzeganie postanowien statutu i uchwat wtadz Stowarzyszenia — wydaje
si¢, iz nalezaloby rowniez wskaza¢ w tej regulacji na przepisy prawa pow-
szechnie obowiazujace;

— regularnego optacania skladek cztonkowskich.

W sposéb odmienny unormowano prawa i obowiazki cztonkéw honorowych

i wspierajacych (§ 10 ust. 3 i 4). Otdz czlonek honorowy ma prawa i obowiazki
zwyczajnego cztonka z wytaczeniem czynnego i biernego prawa wyborczego, jest
rowniez zwolniony z obowiazku optacania sktadek.



Administracyjnoprawne problemy regulacji materii statutowej... 93

Z kolei cztonek wspierajacy ma prawo i obowiazek uczestniczenia we wszyst-
kich formach dziatalnosci stowarzyszenia z jednoczesnym zwolnieniem z obo-
wiazku optacania sktadek. Ta grupa nie posiada rowniez biernego i czynnego
prawa wyborczego.

Analiza tych przepisow pozwala na wysnucie wnioskoéw, iz uprawnienia
cztonkéw wspierajacych sg szersze niz cztonkow honorowych.

Kolejnym zagadnieniem istotnym sa regulacje dotyczace organow
stowarzyszenia.

Organy te wylicza przede wszystkim § 13 ust. 1 statutu, przyjmujac katalog
zamknigty — ,,wladzami Stowarzyszenia sq” nastepujace organy:

— Walne Zebranie Cztonkow,

— Zarzqd, Komitet ds. Lokalnej Strategii Rozwoju Obszarow Rybackich,

— Komisja Rewizyjna.

Najwyzszym organem stowarzyszenia, jak juz wczesniej wspomniano, jest
Walne Zebranie Cztonkow (zdanie 1 § 14 statutu). Kadencja wtadz, z wyjatkiem
organu najwyzszego trwa 3 lata (§ 14 ust. 4 statutu). Wszyscy piastuni sprawujacy
funkcje w organach wyliczonych w § 14 statutu sprawuja swoje funkcje w sposob
honorowy. Kolejnym waznym elementem wymagajacym przyblizenia jest tryb
wyboru organdéw. W tym zakresie przepisy statutowe okreslaja zardwno wigk-
szo$ci jak rowniez odnosza si¢ do pojgcia kworum.

Pierwszym organem jest Walne Zebranie Cztonkow, w tym zakresie regulacja
obejmuje:

1. glosowanie —,,(...) Uchwaly zapadajq w glosowaniu jawnym, chyba Ze sta-

tut stanowi inaczej (...)” — zdanie ostatnie ust. 5 § 15 statutu,

2.wigkszos¢ — ,,(...) zapadajq zwykiq wiekszosciq glosow (...)” — zdanie 1 ust. 5
§ 15,

3. kworum — ,,w pierwszym terminie — co najmniej 2/3 wszystkich cztonkow
zwyczajnych Stowarzyszenia lub — w drugim terminie, zwotanym nie wcze-
Sniej niz po uptywie 30 minut po pierwszym terminie —w obecnosci co naj-
mniej 40 % cztonkow zwyczajnych, o ile inne postanowienia Statutu nie
stanowiq inaczej” — zdanie 1 ust. 5 § 15 statutu,

4. czgstotliwo$¢ zwotywania organu: ,, (...) przynajmniej raz w roku, w termi-
nie do 30 marca kazdego roku (...)” — § 15 ust. 1,

5. podmiot uprawniony do zwotania Walnego Zebrania: ,,(...) zwotuje Zarzqd
(...)” — ust. 2 cytowanego wyzej przepisu statutu; z kolei uprawnienie do
wnioskowania do Zarzadu o zwolanie tego najwyzszego organu zostato
przyznane nastgpujacym podmiotom:

— co najmniej ¥4 ogodlnej liczby zwyczajnych czlonkow stowarzyszenia,

— Komisji Rewizyjnej — organ kolegialny zatem wymagana bgdzie w tym
wzgledzie uchwata,

— Komitet — uchwata wnioskujaca o zwotanie Walnego Zebrania Cztonkow.
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Wprowadzenie tak szerokiego prawa wnioskowania do zwotania Walnego Ze-
brania Cztonkdéw powinno zapobiec ewentualnym negatywnym dziataniom po-
dejmowanym w tym zakresie przez Zarzad.

6. termin, miejsce i porzadek zebrania — ,,(...) o terminie, miejscu oraz po-
rzqdku Zebrania nie pozniej niz 14 dni przed terminem Zebrania. Zawiado-
mienie odbywa sie przez: ogloszenie na tablicy ogloszen w siedzibie
Stowarzyszenia, zamieszczenie informacji na stronie internetowej Stowa-
rzyszenia oraz przez rozestanie pisemnych zawiadomien na adresy czton-
kow wskazane w deklaracji cztonkowskiej (...) — § 15 ust. 4.

W zebraniach Walnego Zebrania Czlonkéw bez prawa glosu moga uczestni-

czy¢ inne osoby?2.

Nastepnym organem jest zarzad, ktorego status prawny zostal unormowany
w § 16 statutu. Bez watpienia jest to organ wykonawczy, co wynika z brzmienia
przepisu ust. 1 ,,Organem wykonawczym Stowarzyszenia jest Zarzqd”’. Dziatania
tego organu nie moga wyjs¢ poza realizacj¢ uchwat podejmowanych przez Walne
Zebranie Cztonkow jak rowniez poza regulacje statutowe. Jest to jedyny organ, ktory
jest uprawniony do reprezentowania stowarzyszenia na zewnatrz (§ 18). Reprezen-
tacja ta dotyczy relacji z gminami, organizacjami pozarzadowymi oraz innymi pod-
miotami funkcjonujacymi w sferze zadan stowarzyszenia. Za wskazane w przepisie
dziatania organ ten ponosi odpowiedzialno$¢ przed Walnym Zebraniem Cztonkow?.

Liczba cztonkdw zarzadu zostata unormowana w sposob zamknigty —,, W sktad Za-
rzqdu wchodzi 8 cztonkow” (§ 16 ust. 2). Granice swobody Walnego Zebrania w za-
kresie skfadu zarzadu zostaly ograniczone w znacznym stopniu przez ust. 3, co miato
na celu zagwarantowanie udziatu w tym organie przedstawicielom réznych grup re-
prezentowanych w samym stowarzyszeniu. Wynika to ze specyfiki celow stojacych
przed stowarzyszeniem. W sktad Zarzadu wchodza nastgpujacy przedstawiciele:

— 3 osoby reprezentujace samorzady terytorialne,

— 3 osoby reprezentujace sektor rybacki,

— 1 osoba reprezentujaca przedsigbiorcow z sektora przetworczego,

— 1 osoba reprezentujaca pozostate organizacje, stowarzyszenia i podmioty gospodarcze.

Natomiast zgodnie z ust. 4 w odrebnej procedurze Walne Zebranie Cztonkéw wy-
biera sposrod wybranych cztonkow — Prezesa Zarzadu oraz Wiceprezesa Zarzadu.
Organ ten dziata na podstawie i w granicach prawa, co wynika wprost z § 18 ust. 2
statutu. Przepis ten wymaga od zarzadu realizacji przepiséw statutowych i uchwat Wal-
nego Zebrania, niestety nie wskazano na koniecznos$¢ przestrzegania prawa po-
wszechnie obowiazujacego. W efekceie tego, organ ten jest zobowiazany do zachowania
starannosci w podejmowanych dziataniach w obrocie gospodarczo-finansowym.

22 Statut § 15 ust. 6. W Walnym Zebraniu Cztonkdéw moga uczestniczy¢ zwyczajni cztonkowie sto-
warzyszenia oraz z gtosem doradczym czlonkowie wspierajacy i honorowi Stowarzyszenia oraz
zaproszeni przez Zarzad goscie.

2 Statut § 17 ust. 1. Zarzad moze by¢ odwotany przed uptywem kadencji, jezeli jego dziatanie jest
sprzeczne z postanowieniami niniejszego statutu lub celami Stowarzyszenia oraz w przypadku
nieprzyjgcia przez Walne Zebranie sprawozdania finansowego z dziatalnosci za rok poprzedni.
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Podsumowanie

Omawiana forma prawna, jaka jest stowarzyszenie, wydaje si¢ by¢ wiasciwa dla grupy podmiotow
—w interesujacym nas zakresie j.s.t. — ktore maja wspolny cel lub prowadza wspodlne dziatanie o cha-
rakterze sformalizowanym, przyktadem jest wlasnie Poinocnokaszubska Lokalna Grupa Rybacka.

W przypadku stowarzyszenia mamy do czynienia z pojgciem czlonkostwa, co do ktorego regu-
lacje statutowe sa rozwinigte. Organizacja ta opiera swoja dziatalno$¢ na spotecznej (nicodptatne;j)
pracy swoich czlonkow, ktorzy wspolnie daza do realizacji okreslonego w statucie celu. Istota sto-
warzyszenia i najwazniejszym jego elementem sa wigc podmioty je tworzace i wspolnie realizo-
wany cel. Cztonkowie stowarzyszenia samodzielnie decyduja, jakie cele chea realizowac, okreslaja
programy dziatania i struktury organizacyjne — statut podlega nowelizacji a sama struktura organi-
zacyjna moze ulec przeksztatceniu w granicach prawa. Najwyzsza wladza stowarzyszenia jest walne
zebranie cztonkow, do ktorego kompetencji naleza najwazniejsze decyzje, np. o rozwiazaniu sto-
warzyszenia, zmianie statutu, wyborze wladz. Do zatoZenia stowarzyszenia potrzeba co najmniej 15
zalozycieli, w badanym statucie liczba ta byta znacznie wyzsza. Przyjmuje sig, ze jezeli liczba czton-
kow stowarzyszenia spadnie ponizej tej liczby, powinno ono ulec rozwiazaniu. Wynika to z art. 31
pkt 1 Prawa o stowarzyszeniach. Przepis ten, w wypadku zaistnienia takiej sytuacji, uprawnia sad
do wydania na wniosek organu nadzorujacego postanowienia o rozwigzaniu stowarzyszenia. Sad
wyda takie postanowienie, jezeli cztonkowie stowarzyszenia nie podejma decyzji o jego rozwiaza-
niu samodzielnie. Z analizy wybranych aspektow regulacji statutu jasno wynika, ze wskazane
zatozenia ustawowe zostaly zawarte w badanym statucie i nie naruszaja przepisoOw prawa
powszechnie obowiazujacego.

Streszczenie

Artykut porusza problematyke zakresu regulacji obligatoryjnych elementow ustawowych w statu-
cie stowarzyszenia. Problematyka ta zostata odniesiona do wybranego statutu stowarzyszenia funk-
cjonujacego w miescie Wiadystawowo jakim jest Pétnocnokaszubska Lokalna Grupa Rybacka.
W opracowaniu dokonano poréwnania wymogow ustawowych z unormowaniami zawartymi w sta-
tucie. W szczegolnosci odniesiono si¢ do nastgpujacych elementow:

— zasad cztonkostwa w stowarzyszeniu,

— powolanych organdw i ich kompetencji,

— zadan realizowanych przez stowarzyszenie.
Stowa kluczowe: stowarzyszenie, lokalna grupa rybacka, organizacja pozarzadowa.

Summary

The article discusses issues concerning the range of obligatory elements of the statute of an asso-
ciation. The issue is looked at through the prism of the statute of North-Kashubian Local Fishing
Group, an association operating in Wiadystawowo. The paper offers a comparison of statutory
requirements and regulations contained in the statute. The following elements have been considered
in particular:

— membership rules

— organs and their responsibilities

— performed tasks
Key words: association, local fishing group, ngo.
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Udzial spoleczenstwa
w ochronie srodowiska

Kwesti¢ uprawnien proceduralnych zwiazanych z ochrona §rodowiska reguluje
w sposob calosciowy 1 w sposob wiazacy akt prawa migdzynarodowego podpisany
w dniu 25 czerwca 1998 r. w Aarhus w Danii w czasie IV Paneuropejskiej Kon-
ferencji Ministrow Ochrony Srodowiska — konwencja o dostepie do informacii,
udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz o dostgpie do sprawiedli-
wosci w sprawach dotyczacych srodowiska!. Podstawa Konwencji jest zatozenie,
ze wigksze zaangazowanie ze strony obywateli i wigksza §wiadomos$¢ spoteczna
w sprawach dotyczacych srodowiska prowadzi do lepszej jego ochrony. W litera-
turze zagranicznej podkreslano, iz po raz pierwszy prawo do zycia w zdrowym
srodowisku zostato uznane w tek$cie Konwencji2.

Konwencja z Aarhus reguluje trzy podstawowe dziedziny, s to tzw. trzy fi-
lary Konwencji, z ktérymi wiaza si¢ uprawnienia proceduralne w dziedzinie $ro-
dowiska:

1) udostepnianie informacji,

2) udziat w procesach decyzyjnych oraz

3) dostep do wymiaru sprawiedliwosci, czyli dostep do procedur odwotaw-

czych i sadowych?.

Wspolne dla tych trzech grup zagadnien jest okreslony w art. 1 cel, jakim jest
przyczynienie si¢ do ochrony prawa kazdej osoby z obecnego oraz przysztych po-

' Konwencja o dostgpie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz o do-
stepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska z dnia 25 czerwca 1998 r., Dz.U.
2003, nr 78, poz. 706.

2 K. Brady, New Convention on Access to Information and Public Patricipation In Environmental
Matters, Environmental Politicy and Law, nr 2/28, s. 70.

3 Konwencja o dostgpie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz do-
stgpie do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych srodowiska z dnia 25 czerwca 1998
1., Dz.U. 2003, nr 78, poz. 706.
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kolen do zycia w srodowisku odpowiednim dla jej zdrowia i pomy$lnosci, jak tez
zawarte w art. 2 definicje oraz pewne zasady ogodlne okreslone w art. 3 (w tym sta-
tus i uprawnienia organizacji ekologicznych)®.

Kwestie udziatu spoteczenstwa w procesie decyzyjnym Konwencja reguluje
w art. 6-8, ktore dotycza odpowiednio: art. 6 — udziatlu spoleczenstwa w podejmo-
waniu decyzji dotyczacych konkretnych zamierzen; art. 7 — udziatu spoteczenstwa
W opracowywaniu planow, programoéw i wytycznych polityki majacych znaczenie
dla srodowiska oraz art. 8 — udziatlu spoteczenstwa w przygotowywaniu przepisow
wykonawczych 1/lub powszechnie obowiazujacych aktow normatywnych.

Artykut 9 Konwencji dotyczy dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci. Gwaran-
tuje mozliwos$¢ poszukiwania ochrony w razie naruszenia przez wladze upraw-
nien spoteczenstwa zwiazanych z dostgpem do informacji oraz udzialem
w podejmowaniu decyzji’.

W odniesieniu do kwestii dostgpu do informacji i uspoteczniania procesow de-
cyzyjnych powszechnie i czasami wymiennie stosowane w prawie migdzynaro-
dowym sa pojecia ,,spoteczenstwa’ oraz ,,zainteresowanej spotecznosci”. Zgodnie
z art. 2 ust. 4 Konwencji przez spoleczenstwo nalezy rozumiec ,,jedna lub wigcej
0s6b fizycznych lub prawnych oraz, zgodnie z krajowym ustawodawstwem lub
praktyka, ich stowarzyszenia, organizacje lub grupy”. Natomiast przez zaintere-
sowang spotecznos¢ zgodnie z art. 2 ust. 5 Konwencji, rozumie¢ nalezy ,,cz¢§¢
spoteczenstwa, ktora jest lub moze by¢ dotknigta skutkami lub ma interes w po-
dejmowanej decyzji dotyczacej sSrodowiska; dla potrzeb niniejszej definicji orga-
nizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz ochrony $rodowiska i spelniajace
wymagania przewidziane w prawie krajowym uwaza si¢ za posiadajace interes
w tym zakresie.

Konwencja z Aarhus daje mozliwos$¢ wystepowania z roszczeniami przeciwko
podmiotom (czy to podmiotom prywatnym, czy tez wtadzom publicznym) nie-
stosujacym si¢ do krajowych przepiséw ochrony srodowiska. W pewnym sensie
wigc stanowi tutaj gwarancj¢ materialno-prawnego prawa do srodowiska, o kto-
rym wspomina w art. 1 Konwencji. Wspomnie¢ nalezy, iz Konwencja z Aarhus
wyraznie przyznaje uprawnienia, w tym zwlaszcza uprawnienia do dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci, nie tylko podmiotom, ktérych indywidualne interesy
»Srodowiskowe” sg naruszone, ale tez i przyznaje organizacjom ekologicznym
uprawnienia do wystepowania w interesie publicznym lub wrgez w interesie §ro-
dowiska jako takiego®.

4 J. Jendroska, W. Radecki, Centrum Prawa Ekologicznego, Biuro informacji i porad o Prawie Eko-
logicznym, Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczqcych srodowiska z komentarzem, Wroctaw
1999, s. 58.

5 M. Kenig-Witkowska, Prawo srodowiska Unii Europejskiej, Zagadnienia systemowe, Warszawa
2005, s. 30.

¢ Tamze.
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Prawo do czystego, zdrowego srodowiska jest prawem podmiotowym. Obo-
wiazujaca Konstytucja RP poza prawem informacji o stanie srodowiska i jego
ochronie — art. 74 ust 3 nie formutuje wprost takiego prawa. Zasadnicze przepisy
o ochronie srodowiska zostaty umieszczone w rozdziale II Konstytucji RP o wol-
nosciach, prawach i obowiazkach cztowieka i obywatela’.

W nastepstwie aktywnej debaty polityczno-prawnej toczacej si¢ w latach 70.
XX w. na temat uznania prawa cztowieka do srodowiska rozrézniono wiele pro-
blemoéw ograniczajacych ujgcie tego prawa w sposob umozliwiajacy zagwaran-
towanie skutecznej ochrony sadowej indywidualnych roszczen®. W niewielu
jednak panstwach podjeto decyzje na wprowadzenie prawa do srodowiska jako
prawa podmiotowego do ustawodawstwa, przy czym z reguty ujgto je w katego-
rii prawa socjalnego nienadajacego si¢ do bezposredniego stosowania przed sa-
dami®. Zamiast ksztaltowania ogdlnego prawa podmiotowego do srodowiska
bardziej uznane okazato si¢ przyznawanie pewnych uprawnien proceduralnych
dajacych spoteczenstwu mozliwo$¢ konkretnego dziatania na rzecz ochrony $ro-
dowiska (np. prawa do informacji czy prawa do uczestniczenia w procesach de-
cyzyjnych z dziedziny $rodowiska), ktoérych dochodzenie mozliwe jest przed
sadami. Kreowac tutaj mozna roszczenia oparte na naruszeniu indywidualnych
interes6w prawnych. Obok tego pojawito si¢ rozstrzygniecie polegajace na przy-
znaniu pewnym podmiotom (najczg$ciej organizacjom ekologicznym, ale czasem
tez i indywidualnym obywatelom) prawa do wystgpowania z roszczeniami w in-
teresie publicznym zwigzanym z ochrona $rodowiska'’.

Przepisy regulujace zasady udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu rozstrzyg-
nig¢ zwiazanych z ochrona srodowiska znajduja si¢ od dnia 15 listopada 2008 r.
w ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spo-
leczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowi-
sko!l. Przepisy dotycza zasad takiego udzialu w podejmowaniu rozstrzygnieé
o charakterze ogolnym (przyjmowanie aktow typu plany, programy i strategie)
oraz decyzji administracyjnych, a takze uregulowane zostaty uprawnienia orga-
nizacji ekologicznych, generalnie odnoszace si¢ do wspotudzialu w podejmowa-
niu decyzji'?. Przyznajac spoleczenstwu okre$lone uprawnienia w zakresie
ochrony $rodowiska, prawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,kazdy” (,.kazdy ma
prawdo do informacji o $rodowisku i jego ochronie na warunkach okreslonych

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz.U. z 1997, nr 78, poz. 483 ze
zm.

8, M. Kenig-Witkowska, op. cit., s. 31.

® W. Radecki, Obywatelskie prawo do srodowiska w Konstytucji PRL, Jelenia Gora 1984, s. 88-97.

10 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, red. A. Wrobel, Warszawa 2013, art. 37
ochrona §rodowiska.

" Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, Dz.U.
22008 r., nr 199, poz. 1227 z pézn. zm., cyt. dalej jako u.u.i.§.

12 Prawo ochrony srodowiska, red. M. Gorski, Warszawa 2009, s. 130.
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ustawa”’; ,,kazdy ma prawo do sktadania uwag i wnioskow w postepowaniu wy-
magajacym udziatu spoteczenstwa” — art. 4 1 art. 29 u.u.i.8.).

Wylaczenia pewnej kategorii podmiotow od udziatu w postepowaniu admini-
stracyjnym nie mozna domniemywac¢, gdyz moze to mie¢ miejsce tylko woéwczas,
gdy przepis prawa wyraznie tak stanowi. Nalezy przyja¢, ze w tych kategoriach
spraw, w ktorych ustawodawca przewidziat mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa,
bedzie mogta uczestniczy¢ tylko ta grupa organizacji spolecznych, ktére beda
mogly by¢ uznane za organizacje ekologiczne. Natomiast w pozostatych katego-
riach spraw bgda mogty uczestniczy¢ na ogodlnych zasadach, po spetnieniu wy-
magan wynikajacych z art. 61 § 1 k.p.c., wszystkie organizacje spoteczne!’.

Przed wydaniem (zmiang) decyzji wymagajacych udziatu spoleczenstwa organ
wiasciwy do wydania decyzji zobowiazany jest do zawiadomienia spoleczenstwa
o kazdym etapie prowadzonego postepowania (dotyczy to takze wydania ostatecznej
decyzji organu, jaka jest decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach), podaje do
publicznej wiadomosci informacje'* wyliczone w art. 33 ust. 1 u.u.i.$. oraz w art. 39
ust. 1 w.u.i.$. (postepowanie zwigzane z przyjeciem okreslonego dokumentu). Z kon-
strukcji art. 33 ust. 1139 ust. 1 wynika, ze wskazany katalog ma charakter zamknigty.
Obowiazkiem tym objgte sa w szczegolnosci informacje o przedmiocie postgpowa-
nia, dokumentacji sprawy i mozliwo$ci zapoznania si¢ z nia, sposobie, miejscu i ter-
minie sktadania uwag i wnioskow — co najmniej dwudziestojednodniowym.

Podstawowa forma udzialu spoteczenstwa jest prawo sktadania uwag i wnio-
skoéw dotyczacych projektowanych rozstrzygnigc, realizowane w postgpowaniach
zwiazanych z przyjmowaniem takich rozstrzygnig¢, jezeli odpowiedni przepis
prowadzenie takiego postgpowania z udzialem spoteczenstwa przewiduje. Za-
zwyczaj stwierdza sig, ze postgpowanie toczy si¢ z udziatem spoleczenstwa, czy
tez, ze organ zapewnia udziat spoteczenstwa'>. Do prowadzenia postgpowan wy-
magajacych udziatu spoteczenstwa stosuje si¢ przepisy art. 16-20 dotyczace od-
mowy udostegpniania informacji (art. 31 v.u.i.$.). Oznacza to, iz w szczegdlnych
sytuacjach udziat spoteczenstwa w okreslonym postgpowaniu moze by¢ wylta-
czony — dotyczy to réwniez udziatu organizacji ekologicznej. Art. 29 u.u.i.§. wy-
raznie stwierdza, ze kazdy ma prawo sktadania uwag i wnioskdw w postegpowaniu
wymagajacym udziatu spoteczenstwa.

Organy administracji wlasciwe do podjecia okreslonego rozstrzygnigcia po-
winny umozliwi¢ udziat spoteczenstwa przed wydaniem decyzji lub ich zmiana
oraz przed przyjeciem tych dokumentoéw lub ich zmiang (art. 29 u.u.i.§.). Po-
wszechny charakter uprawnienia oznacza, ze organ nie moze wprowadzaé ja-

13 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27.5.2010 r., IT SA/Wr 89/10; tak tez W. Sniezynski, Postepo-
wanie w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przed-
sigwzigcia. Wzory aktow administracyjnych i innych pism wraz z komentarzem i orzecznictwem
administracyjno-sadowym, Warszawa 2010 r., s. 113.

14 Zob. art. 3 ust. 1 pkt 11 u.u.i.$.

15 Prawo ochrony srodowiska, red. M. Goérski, op. cit., s. 130.
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kichkolwiek ograniczen, z punktu widzenia jakiegokolwiek kryterium'®. Uwagi
i wnioski zgtaszane w ramach postgpowania wymagajacego udziatu spoteczen-
stwa sa instytucja prawna inna niz uwagi i wnioski sktadane do organow admini-
stracji w trybie przepisow dzialu VIII Kodeksu postgpowania administracyjnego,
dlatego do uwag i wnioskow sktadanych w tym trybie nie stosuje si¢ przepisow
k.p.a. W mysl wyroku NSA w Warszawie z 5.4.2011 . z mozliwosci sktadania ta-
kich uwag i wniosko6w moze rowniez skorzysta¢ podmiot na prawach strony, zas
art. 37 ustawy z 2008 r. u.u.i.$. dotyczy tych zainteresowanych podmiotow, ktore
maja w tej sprawie interes faktyczny lub innych adresatow nawet niemajacych
tego interesu. To, ze kto§ ma w konkretnej sprawie interes prawny, poniewaz jest
strong postgpowania w $wietle art. 28 k.p.c., nie oznacza braku mozliwosci sko-
rzystania przez niego takze z tej procedury dotyczacej udziatu spoteczenstwal’.

Uwagi i wnioski moga by¢ wnoszone w formie pisemnej, ustnie do protokotu
lub za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej (bez konieczno$ci opatrywa-
nia ich bezpiecznym podpisem elektronicznym, o ktérym mowa w ustawie o pod-
pisie elektronicznym'®). Termin sktadania wnioskéw wynosi 21 dni. Uwagi lub
wnioski ztozone po uptywie tego terminu pozostawia si¢ bez rozpatrzenia (art.
34, 35 w.u.i.$.). Uwagi i wnioski moga dotyczy¢ réznego rodzaju spraw zwiaza-
nych z przedsiewzigciem. Ich zakres nie zostat bowiem w zaden sposob zawe-
zony, co powoduje, ze obejmuja one cala problematyke¢ danej sprawy
administracyjnej. Dotyczy¢ moga zarowno kwestii proceduralnych, jak i mate-
rialnych!®, a takze kompensacji przyrodniczej zaproponowanej przez inwestora
W opracowanym przez niego raporcie lub tez obowiazkéw w tym zakresie nato-
zonych na niego przez odpowiedni organ srodowiskowy lub sanitarny (stanowi-
ska tych organdéw podawane sa do publicznej wiadomosci)®.

Zgloszenie uwag 1 wnioskow (ktorych spodziewa¢ mozna si¢ wiele glownie
w przypadku znacznych inwestycji ze wzgledu na ich rozmiar i znaczenie dla lo-
kalnej spotecznos$ci) nie oznacza bez watpienia, ze wszystkie one musza zostac
uwzglednione. Organ rozpatrujacy uwagi i wnioski decyduje, ktore z nich zostang
uznane, a ktore pominigte (oczywiscie nie ma obowiazku ich wszystkich uwzgled-
ni¢). Jest nim organ prowadzacy postepowanie gldowne w sprawie, najczesciej wia-
sciwy wojt/burmistrz/prezydent miasta. Organ ma obowiazek poda¢ do publiczne;
wiadomosci informacj¢ o wydanej decyzji czy przyjetym dokumencie i o0 mozli-
wosciach zapoznania sie z ich trescia®'. W uzasadnieniu decyzji, niezaleznie od

16 Tamze.

17 Wyrok NSA w Warszawie z 5.4.2011 r., Il OSK 3/11.

18 Ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym, Dz.U. Nr 130, poz. 1450 z p6z. zm.

19 Z. Bukowski, B. Sygit, Udzial spoleczeristwa w postgpowaniach administracyjnych w sprawach
ochrony srodowiska, CASUS 2010, nr 3, s. 24

20 Kompensacja przyrodnicza realizowana w toku procesu inwestycyjnego, cz. IV — udziat spote-
czenstwa w postgpowaniu, D. Krajewski, Nieruchomosci 2013, nr 12, s.24
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wymagan wynikajacych z przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego,
organ prowadzacy postgpowanie podaje informacje o udziale spoleczenstwa w po-
stgpowaniu oraz o tym, w jaki sposob zostaty wzigte pod uwage i w jakim zakre-
sie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgltoszone w zwiazku z udzialem
spoteczenstwa (art. 37 pkt 2 v.u.i.$.).

W sytuacji duzego zainteresowania dang inwestycja, godnym polecenia roz-
wiazaniem jest organizacja przez inwestora otwartych spotkan ze spoleczenstwem,
na ktorych realnym bedzie spokojne i rzeczowe odniesienie si¢ do wszelkich po-
jawiajacych si¢ watpliwosci. Przy duzych inwestycjach spotkania takie sa z re-
guly organizowane i zalecane w pismiennictwie. Ponadto promowa¢ mozna
regularne zamieszczanie na stronie internetowej inwestora wszystkich najistot-
niejszych informacji zwiazanych z dang inwestycja, w tym tych przyczyniajacych
si¢, lub mogacych ewentualnie wywotywac jakiekolwiek spory i opory ze strony
niezadowolonych grup. Mozliwo$¢ swobodnego dotarcia do istotnych informacji
nabiera¢ moze szczegdlnego znaczenia, gdyz nie zawsze przeciez wezma w spot-
kaniach udzial wszystkie zainteresowane osoby. Autentyczna informacja na temat
skutkéw inwestycji na srodowisko oraz lokalna spolecznos¢ pozwoli bowiem
ograniczy¢, cho¢ prawdopodobnie nigdy nie wyeliminowaé w petni, mozliwe pro-
blemy pojawiajace sie¢ w zwiazku z jej realizacja®.

W przeciwienstwie do spoteczenstwa organizacji ekologicznej przyznano
znacznie szersze uprawnienia. Pojecie ,,organizacja ekologiczna” zdefiniowane
zostato w art. 3 pkt 19 u.u.i.$., zgodnie z ktorym rozumie si¢ przez to organizacje
spoteczna, ktorej statutowym celem jest ochrona srodowiska. Pojgcie to iden-
tycznie definiuje art. 3 pkt 16 ustawy prawo ochrony $rodowiska®. Zatozono, ze
organizacja ekologiczna jest szczeg6lnym, wyodrebnionym ze wzgledu na przy-
jete w statucie cele dziatania, rodzajem organizacji spolecznej. Natomiast organi-
zacje spoteczne to organizacje zawodowe, samorzadowe, spotdzielcze i inne
organizacje spoteczne (art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a.)**. Prowadzenie dziatalno$ci nawet
stosunkowo luzno zwiazanej z ekologia pozwala na zakwalifikowanie danego
podmiotu do kategorii organizacji ekologicznych?. Organizacji takich jest wiele?.

Kwestie sposobu oraz etapu, na jakim organizacja spoteczna moze wlaczy¢ si¢
do postgpowania administracyjnego na prawach strony, obecnie precyzujq art. 44,

2! Tamze.

22 Tamze.

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, t.j. Dz.U. z 2013, poz. 1232 ze
zm.

24 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, tj. Dz.U. z 2013, poz.
267 ze zm.

2 Wyr. WSA/Szczecin z 20.07.2011 11 SA/Sz 980/10.

26 Wybrane organizacje ekologiczne dziatajace w Polsce: Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego
(BWLE),Centrum Prawa Ekologicznego (CPE), Fundacja Wspierania Inicjatyw Ekologicznych
(FWIE), Fundacja WWE, Greenpeace, Klub Gaja, Liga Ochrony Przyrody (LOP), O$rodek Dziatan
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45 u.u.i.$. Zgodnie z art. 44 u.u.i.$. organizacje ekologiczne, ktore powotujac sie
na swoje cele statutowe, zglosza che¢ uczestniczenia w okreslonym postgpowa-
niu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, uczestnicza w nim na prawach strony.
Podstawa umozliwiajaca wlaczenie si¢ organizacji do postgpowania ma by¢ za-
interesowanie sprawami ochrony $rodowiska, udokumentowane formalnie lub
przez uwzglednienie celow ochrony srodowiska w statucie danej organizacji.
Stusznie twierdzi M. Gorski, iz z konstrukcji tego przepisu mozna wyprowadzic¢
wniosek, zgodnie z ktérym obowiazkiem organizacji zamierzajacej si¢ wtaczy¢ do
postepowania jest wykazanie spetnienia tego warunku, wobec tego przedtozenie
co najmniej wyciagu ze statutu dokumentujacego uwzglednienie w nim takich
celow dziatania?’.

Zgloszenie checi udzialu w sprawie jest szczegdlnym rodzajem podania za-
wierajacym (wyraznie) sformulowany wniosek o dopuszczenie do udzialu w spra-
wie, w domysle na prawach strony®®. Na podkreslenie zastuguje to, iz zgloszenie
checi udzialu w sprawie moze dotyczy¢ kazdego etapu postgpowania. Nie obo-
wigzuja w tym zakresie limity. Argumentem uzasadniajacym jest statutowe zain-
teresowanie sprawami ochrony $rodowiska?.

Z uwagi na przyznanie organizacjom ekologicznym uprawnien strony, wypo-
sazone one zostaty w mozliwos$¢ wniesienia odwotania od decyzji wydanej w po-
stgpowaniu wymagajacym udziatu spoleczenstwa, jezeli jest to uzasadnione
celami statutowymi tej organizacji. Uprawnienie to przystuguje takze w przy-
padku, gdy nie brala ona wczesniej udziatu w postepowaniu prowadzonym przez
organ pierwszej instancji. Wniesienie odwotania traktowane jest w takiej sytuacji
jako zgloszenie checi uczestniczenia w postgpowaniu (art. 44 ust. 3 u.u.i.$.). Po-
nadto w mysl art. 44 ust. 3 u.u.i.§. organizacji ekologicznej stuzy skarga do sadu
administracyjnego od decyzji wydanej w postgpowaniu wymagajacym udziatu
spoteczenstwa. Uprawnienie to stuzy takim organizacjom takze wtedy, gdy nie
braty one wczesniej udziatu w postgpowaniu. Zgodnie z postanowieniem NSA
w Warszawie z 2.2.2010 r., II OSK 40/10, przepis art. 44 ust. 3 u.u.i.§. precyzyj-
nie wskazuje, ze przedmiotem zaskarzenia moga by¢ tylko decyzje. Nie mozna
zatem wywodzi¢, ze zaskarzeniu na podstawie tego przepisu podlegaja akty prawa
miejscowego. Nie jest wykluczone, ze poszczegolni cztonkowie takich organiza-

Ekologicznych ,,Zrodta”, Polski Klub Ekologiczny (PKE), Spoteczny Instytut Ekologiczny (SIE),
Stowarzyszenie Centrum Europejskie Zrownowazonego Rozwoju (CEZR), Stowarzyszenie dla
Natury ,,Wilk”, Stowarzyszenie na rzecz Dzikich Zwierzat ,,Sokot”, Stowarzyszenie Obroncow
Zwierzat ,,ARKA”, Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot, Stowarzyszenie Wiejskie
Zielona Przestrzen, Towarzystwo na rzecz Ziemi (TnZ), Towarzystwo Przyrodnicze Bocian, VIVA
Akcja dla zwierzat, Zwiazek Stowarzyszen Polska Zielona Siec.

27 Prawo ochrony srodowiska, red, M. Gorski, Warszawa 2009, s.133.

28 Zob. B. Draniewicz, Glosa do wyroku WSA z 24.2.2009 r., IT SA/GD 906/08, Prawo i Srodowi-
sko 2009, nr 2, s. 135.

2 B. Draniewicz, Glosa do wyroku WSA z22.7.2010 r., Il SA/Kr 272/10, Prawo i Srodowisko 2010,
nr3,s. 110
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cji wezma udzial rowniez w charakterze spoteczenstwa w postgpowaniu doty-
czacym oceny oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko stanowiacego ele-
ment postgpowania w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach*’.

Organizacja ekologiczna uprawniona bedzie do wniesienia skargi do sadu ad-
ministracyjnego od decyzji samorzadowego kolegium odwotawczego wydanej
wobec inwestora w odwolaniu (prawdopodobnie, ze wniesionym roOwniez przez te
sama organizacj¢) od decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w sytuacji
przedsiewzigé mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko®!.

Dopuszczenie organizacji ekologicznej do udziatu w postgpowaniu nie wy-
maga wydania postanowienia. Wylacznie w przypadku odmowy dopuszczenia or-
ganizacji do udzialu w sprawie organ prowadzacy postgpowanie wydaje
postanowienie. Na postanowienie o odmowie dopuszczenia do udzialu w poste-
powaniu organizacji ekologicznej stuzy zazalenie. Przyczyna odmowy dopusz-
czenia moze by¢ niewykazanie statutowego zainteresowania sprawami ochrony
srodowiska, jak rowniez uznanie przez organ, ze zgtaszajacy si¢ podmiot nie ma
statusu organizacji ekologiczne;j.

Organizacje ekologiczne, jednostki pomocnicze samorzadu gminnego, samo-
rzad pracowniczy, jednostki ochotniczych strazy pozarnych oraz zwiazki zawo-
dowe moga wspotdziata¢ w dziedzinie ochrony s$rodowiska z organami
administracji. Organy administracji moga udziela¢ pomocy organizacjom ekolo-
gicznym w ich dziatalno$ci w dziedzinie ochrony srodowiska (art. 45 u.u.i.$.).

Streszczenie

Prezentowany artykut stanowi przyczynek do pogitebienia zrozumienia kwestii
regulujacych zasady udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu rozstrzygniec
zwiazanych z ochrona srodowiska. Podjety temat nalezy do bardzo istotnych za-
gadnien zar6wno ustawodawstwa migdzynarodowego, jak i krajowego.
Dokonano omowienia form udzialu spoteczenstwa w podejmowaniu rozstrzyg-
nie¢ zwiazanych z ochrong srodowiska m.in. prawo sktadania uwag i wnioskow;
obowiazkéw organdéw prowadzacych postgpowanie z zapewnieniem udziatu
spoteczenstwa. Przedstawiony zostat rowniez udziat organizacji ekologicznych
w postepowaniach zwiazanych z udzialem spoteczenstwa.

Stowa kluczowe: spoteczenstwo, udziat spoteczenstwa,
organizacja ekologiczna, ochrona srodowiska,
sprawy ochrony $rodowiska, uwagi i wnioski.

Summary:
Public participation in environmental protection

30D, Krajewski, op. cit., s. 25
3 Tamze.
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The article is a contribution to deepening understanding of the rules governing
public participation in making decisions related to environmental protection.
Taken on one of the very important issues of both international law and national
legislation.
There have been discussing forms of public participation in making decisions re-
lated to environmental protection, among others, the right to submit comments
and proposals; responsibilities of conducting the proceedings in ensuring public
participation. Presented has been part of environmental organizations in proceed-
ings relating to public participation.
Key words: society, public participation, ecological organization,
environmental protection, environmental issues,
comments and conclusions.
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