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Oleksandr BUKHTATYI
TOJIOBHHH KOHCYJIBTaHT ['0JIOBHOTO nenapTaMeHTy iH(opMariifHol momiTHKH AaMiHicTpamii

[IpesunenTa Ykpainu, KaHIUIAT HAYK 3 AEP’KaBHOTO YIIPABIIHHS

Pedopma KoMyHAJIBbHOI IPeCU AK YNHHUK
audepeHuianii MexaHi3My B3a€MOJiI 3 MiCLIeBUMU
OpraHaMi BUKOHABYO01 BJIaJ1 Ta OPraHaMHu
MiCII€BOTr0 CAMOBPAIYBAHHSA

AHoTAalis

VYV craTTi JOCHUKYIOTBCS Ta AaHAMI3YIOTBhCS NHTaHHS AudepeHmianii KOMyHIKaTHBHOTO
MeXaHi3My B3a€MOAii OpraHiB BHKOHABYOi BJagd Ta OpPraHiB MiCIICBOTO CAMOBPSAYBaHHS i3
IpyKOBaHMMH 3acobamu MacoBoi iH(opmamii MmicueBoi chepu pO3MOBCIOKEHHS B IPOIECcax
pedopMyBaHHS KOMYHaIIBHOI nipecu B YkpaiHi y 2016-2019 pokax. BusHawaeTbesi, 0 HU3BKUI
piBEeHb BHMKOHAHHS 3aKOHOJABCTBA IIPO BHCBITICHHS [iSUTbHOCTI OpraHiB BIIagy HEraTHBHO
BIUTMBAE Ha BIAKPHUTICTH 1 MPO30PICTh 1X misutbHOCTI. [loTeHIiian micueBoi mpecH, skuii Oyme
BUBIJIbHEHO B Ipoliecax pe)opMyBaHHs MO3UTUBHO BILIMHE HA e()EKTHBHICTh B3a€EMOBITHOCHH Ta
JNOTPUMAaHHS 3aKOHOJaBcTBA Mpo iHdopmamiro. [lependagaeTpes, moO B Tpoleci MoaepHizamii
B3a€MOBITHOCHH Jep)KaBHHX OpraHiB Ta peopMOBaHMX JPYKOBAaHHX 3aco0iB  MacoBOi
iHpopMarii, HEoOXiTHO 3BEpPHYTH yBary NpHHAHMHI Ha J[Ba acleKT OCOOIMBOTO 3HAYEHHS
rapaHTyBaHHS OCHOBOIIOJIOXKHOTO KOHCTUTYLIHHOTO MPUHIMITY JEP>KaBHOTO YIPABIIHHSI, SKUil
BU3HAYaE, 10 OPTaHU AEPXKABHOI BIIAJIU, OPraHHU MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS, iX I10CAT0BiI 0COOU
JIIOTh B MeXax IOBHOBa)XKEHb, BU3HaYeHUX KOHCTHTYIli€I0 Ta 3aKOHOAABCTBOM, 30KpeMa II0JI0
3abe3medyeHHs iX MmyONiYHOCTI 1 BiAKpUTOCTi. KpiM TOro, BCTAaHOBIICHO, IIO «IIOCTPASHCHKA
MOJIENTb ZICP’)KaBHOTO VYIPaBIiHHA, fKa 10 pedopMu AeneHTpatizamii He TUTBKA (paKTHIHO
KOTIIOBajia aJMiHiCTPaTUBHO-TEPUTOPIaTbHUI po3moin YKpainu, a if Heca BiIOMTOK apXaidHHX
BiIHOCMH B iH(opMmauiiiHiii cdepi, npuTaMaHHUH KOMaHIHO-aJMIHICTPATHBHHM METOJaM
JIep)KaBHOTO YINPABIIHHS, NPAaKTHYHO YyBECh MEPiOA JepKaBHOI HE3aJEKHOCTI CTpHMyBaia
(GbopMyBaHHS IHCTUTYTY He3aJIe)KHHX MeJlia Ta OJOKyBaJia MpolecH AeMOKpaTn3alii yKpaiHChKOro
CYCHUIBCTBA Ta HOTO €BPOMEWCHKOT iHTETpaIlii.

Kniwouosi ciioBa: myOniuHICTh Ta BIIKPUTICTH BIaIH, IpYKOBaHWIA 3acid MacoBoi iH(opMarris,
Jep>kaBHa iH(pOpMalliiiHa TOTITHKA, BUCBITICHHS isSUTEHOCTI OpTaHiB IEP>KaBHOI BIIAJIA Ta OPTaHiB
MIiCIIeBOTO CaMOBpsIIyBaHHs, 0illiliHe ONMPUITIOIHEHHS HOPMAaTHBHO-TIPABOBHX aKTiB.
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Ipobuema wMonepHizanii Ta TpaHchopMalii KOMyHIKaiiHOT QyHKIIT
OpraHiB JepKaBHOI BJIagd Ta OpraHiB MICIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS
€ HaJ3BUYAHO aKTyaJbHOIO. YBara 10 Ii€l TeMU MPUKYyTa He TiIIbKU (PaxiBIIiB,
HAyKOBIIIB, YIIPABIIHIIIB Ta TOJITHKIB, a W IIUPOKOTO TPOMAJCHKOTO 3araiy,
OCKIUJIbKM CydacHE TpaKTyBaHHsI 3aBJaHb 1 3a7a4 Jep>KaBHOI MOJITHKU B Til 4n
1HIIIH Mipi CTOCY€EThCA 1HTEPECiB KOKHOTO MOJIITHYHO Ta COL[iaIbHO aKTUBHOTO
rpomansauHa. [lapagurMu Ta MiAXOOW IOJO B3a€EMOJIii OpraHiB Jep>KaBHOI
BIIA/IH, AKi, 37[aBAJIOCH II€ JIECATHIIITTS TOMY, 33JJOBOJIBHSIIN TOTPEOH TPOMAISH
CBOTOMHI BXX€ € MOpPaJbHO 3acCTapiIUMH Ta TMOTPeOYIOTh HEBIAKIATHOTO
TpaHc(hOpMyBaHHA Y HOBY Mogenb. OcoOIMBO aKTyalbHUM L€ HMUTAHHS € JUIS
JIPYKOBaHUX 3aco0iB MacoBoi iH(opmarii MicieBoi chepu po3MOBCHOIKEHHS,
SIK1 3aJTMIIAIOTHCS HAWOUIBII aBTOPUTETHUMH MeJlia JUIs CBO€ET ayIuTopii.

3a nanumu pocmimxkens areHTcTBa ARR, mpoBeaenux y 6epesHi-kBiTai 2015
POKy, 68% >xuteniB Ykpainu unrtatoTh razetu. Lle Ha 9% Oinplie, HiK KUIBKICTH
perysipHUX KOPUCTYBadiB iHTEepHETY — 59% 1o kpaiHi (nani [HAY, 5/2015).

Ilonax 70% ykpaiHLiB peryisipHO, KiJibKa pa3iB Ha THXKAEHb, BUTPAYaIOTh
Ipollli Ha ra3eTd — IM TOJ00AEThCS 3MICT BHUJAAHHS, MOJ00AETHCS TPUMATH
B pykax rasery’. IlepeTBOPHBIINCH Ha JOCTYIIHY Ta JEMOKDATHUHY CEpesy,
IHTEpHET Jello BTpaTuB O00'eKTHUBHICTH 1 mpodecionamizm. Ilpeca, HaBiTh
B emoxy iHQopmariifHoro O0ymy, HamMaraeTbCs NOTPUMYBATHCSA TPodeciiHuX
CTaH[IAPTiB: BUBYATH TEMY, IEPEBIPATH (PaKTH, YHUKATH 3aBOT TEHICHIIIHOCTI
ta emomiitHOCTi. [locTynarounck B omepatuBHOCTI [HTEepHeTy, mpeca BHUTpae
BUBXCHICTIO TIO3MIIIT 1 AKiCTIO iH(popMariii. Sk HacaigoKk — Oljblle MOJIOBUHU
PECHOHCHTIB  JoCiipkeHHs, 3a JaHumMu  ARR, JOBIpsAIOTH JIOKaIbHUM
JIPYKOBAHHM BHIAHHSIM-.

e minreepmxyroth i mani JepxkapHoro mimmpuemcTtBa mpeca «lIpecay,
3rigHO 3 AKUMHU cTaHOM Ha | ciunas 2017 poky mepenriadeHi THpaxki MiCHEBUX
raset craHoBwIN 97,3% y nopiBHsAHHI 3 2016 poKOM, 110 3HAXOAUTHCS B MEXaX
JIOMYCTUMHUX TOKa3HUKIB (MpoTarom | kBapraiy Tupaxi 3pocTaioTh Ha 2—3%).
Taka pi3HMIIA Y pe3y/bTaTax MepeIuIaTHOl KaMIlaHii MOX€e CBIJYUTH, HA HAIIY
JIYMKY, caMe PO JIOCHTh MICIIi TIO3MIIii MICIIeBOT MpecH, 1i BUCOKHI aBTOPUTET
Ta TIOTEHITIA K 3ac00y MacoBOi KOMYHIKaIlii.

AHaJji3 ocTaHHIX JoCTiXKeHb i MyOJikamiii, sSKi TPHUCBSIYEHI PO3TISATY
1 BUpIIIEHHS MPOOJIeM YJOCKOHAICHHS MeXaHi3MiB KOMYHIKAI[ifHOI B3aeMoIii
OpTaHiB JIep>KaBHOI BIIaJIH, OPTaHiB MIiCIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS 3 APYKOBAaHHUMH
3acobamu MacoBoi iH(popMmarii MiciieBoi cdepu posnoBciopkeHHs. [TuranHsIM
poni  comianpHOI  KOMYyHIKamii B Tpomecax pO3BUTKY  CYCIIJIbCTBA,

! Kpsicsko H. Kax noctydarscst 1o 68% ykpaunmes? [Enexrpornuii pecypce] — Pexum nocrymy :

https://arr.kiev.ua/press/index.html#zayavka.

IIpo 3acagm nepkaBHOI PEryasaTOPHOI MONITHKK y cdepi rocrnomapchKoi AisUIBHOCTI. 3aKOH
Vipainu Bix 11 Bepecus 2003 poxy Ne 1160-1V // Binomocti BepxoBnoi Pagu Ykpainn. —
2004.-9.—ct1. 79.
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Jep>KaBOTBOPEHHSI, TIJIBUILEHHS PIBHSA TMPO30POCTi 1 BIAKPUTOCTI BIaIH
MIPHUCBSYEH] Mparli MUPOKOTo 3araiy 3apyODKHUX 1 BITYMZHSHUX JOCIHITHUKIB.
Hocnimxenass mpuponn iHopmamiiHoi (yHKIIi, SKI HaleXarb aBTOPCTBY
X. Apenanr, 3 baymana, A. I'pammi, P. Hapenmopda, P. Ilatuema,
C. Xanriarrona, M. Kacrenca, JIx. Kina, ®. Xaeka, 0. XabOepmaca,
E. Pomxkepca, /[I. Mak-Kgeitna, M. Makmorena, I'. Iuica, J. Tammina i I
Manuini GOopMyIOTh 3HAUHHH €JIEMEHT CY4acCHOTO HayKOBOTO TUCKYPCY 3 IaHOi
mpobiiemMu. B poboTax HHM3KM JOCTIAHWKIB TMPOCITIIKOBYETHCSA BIUTUB TEOpii
MacoBOi KOMyHiKaii. 30kpemMa, IUPOKO MOMIUPEHOI0 € TyMKa IIOA0 PO3TIISLY
CYCIIIIBCTBA SIK TPOCTOPY KOMYHIKAIlii, B SKOMY IUPKYIIOIOTh Pi3HI BHIN
COLiAJIbHUX Ta THPOPMAIIHHUX KaIliTaliB.

BoaHouac aHajdi3 OlIBLIIOCTI JOCHIIKEHB 1ac IIJCTaBH BHU3HAYMTH, IO
NPUYMHU TOBUILHOTO TEOPETHKO-METOHO0JOTiYHOT0 PO3BUTKY NOPYIIEHON
npodJjeMaTHKH € TONIOHMMH A0 NPWYNH B IHMHX cdepax CyCHiIBHOTO
po3BuTKy. llpakThka OCHOBHOI Tpaawiii HAYKOBUX MJOCIIKEHb Yy cdepi
KOMYHIKAI[iifHOI B3aeMOii OpraHiB JepXaBHOi BJIAIH, OPraHiB MiCIIEBOTO
CaMOBDSAIYBaHHS i3 Mac-Melia, Hacammepesa APYKOBAaHMMH 3ac00aMH MacoBOi
iHpopmalii MicueBoi cdepu PO3MOBCIOKCHHS BHOKPEMIIIOE HeBHpilleHi
paHillle YaCTHHH 3arajJbHOI NPOdJIeMH, SKii IPUCBIYYETHCS AaHA CTATTAL.

Bukiaax ocHoBHOro marepiamy BapTo posmodaTtH 3 mparb E. J[fopkreiima
(¢p. David Emile Durkheim), skuii y Teopii mudepenuianii BH3HAYMB, IO
YCKJIaIHEHHS CYCIIbCTBAa BUMarae (pyHKI[IOHATBHOI JudepeHItialii CycnimbHIX
poneit Ta iHCTHTYMi#’. 30kpema, ue CTOCYeThcs i cdepu  COMiambHUX
KOMYHIKaliil JApykoBaHHX 3aco0iB MacoBoi iH(opMmarii, sKi 3a HOPIBHSHO
KOPOTKHIA iICTOPUYHUI MepioJl MPOUIIIY TiNepAnHaAMIYHI eTay pO3BUTKY.

Ockinbkn 00’€KTOM HaUIOro AOCIHIIKEHHA € pedopMa KOMyHaJIbHOI IpecH
B YkpaiHi, TO BBa)XaeMO 3a OTpiOHE Bifpa3y 3BEpHYTH yBary Ha 3aCTOCOBYBaHi
MOHSATTAL.

[o-nepme, 3akon VYkpaimm «[Ipo  pedopmyBaHHS  JepKaBHHX
1 KOMYHQJIBHUX JIPYKOBaHUX 3aco0iB MacoBOi iHGopMalii» mij TOHATTIM
«KOMYyHaJIbHa TIpeca» pO3yMi€ JpPyKoBaHI 3aco0M MacoBoi iH(opmailii,
3aCHOBHUKAMU (CITiB3aCHOBHMKAaMH) SIKAX € OpraHW JepiKaBHOI BJaIu, 1HII
Jiep>KaBHi OpraHy Ta OpraHd MiCLIEBOI'O CAMOBPSAYBaHHSI.

Ilo-npyre, 3akon Ykpainu «lIpo mopsimox BHCBITIEHHS IiSUIBHOCTI OpraHiB
JICp’KaBHOI BJIQJM Ta OPTraHIiB MICIIEBOI'O CaMOBpPsAyBaHHS B YKpaiHi 3acobamu
MacoBoi iH(opMarii» omnepye MOHATTSAM «3acid MacoBoi iH(popmarlii oprany
JepKaBHOI BJAJM YW OpPraHy MiICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS — 3acid0 MacoBoi
iH(opMariii, 3aCHOBHUKOM (CITiB3aCHOBHUKOM) SIKOTO € OpraH JepXaBHOI BIaIx

% Iliopkreiim 9. Coumonorus. Ee npexmer, meto, npeanasnauenne / 3. Jliopkreiiu ; [mep. ¢ dp.,

cocTaBlieHue, ociecsioprue u npumedanns A. ['opmana]. — M. : Kanon, 1995. — 352 c.
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abo opraH MICIICBOIO CaMOBPSIyBaHHS 1 SKHIl TOBHICTIO a0O YacTKOBO

YTPUMYETBCS 33 PAXYHOK JEPKABHOTO UM MiCLIEBHX OFOIKETIBY .

[o-tpere, y 3akoni Ykpainu «lIpo mepkaBHy HiATpEMKY 3ac00iB MacoBoi
iHhopMarii Ta comiadbHMHA 3aXHCT JKYPHAIICTIB» HaBEIEHO BiIpa3y [Ba
BU3HAYEHHS, a caMe:

— KOMyHaJpHHMH 3aci0 MacoBoi iHpopmamii — IpykoBaHUH 3acid MacoBoi
iHpopMallii, CTBOPEHUI OpraHOM MICLIEBOTO CaMOBDSAAYBaHHA ab0 OpraHoOM
MICIIEBOTO  CAMOBPSAYBaHHS  CIUTBHO 3  MICIEBOIO  JIEPYKABHOIO
aJMIHICTpAIi€l0 K 3aCHOBHUKOM (CITIB3aCHOBHUKOM) Ha 0a3i 4d 3a y4acTio
KOMYHaJbHOI BJACHOCTI Ta BIAMOBiAHOTO (iHAHCYBaHHA 3 MICIIEBOTO
OropKeTy 1 craryToM (MPOrpaMHUMHU LUISIMU, MPOTPAMHOI0 KOHIIEHIII€I0)
penakiii  (ropuauuHOi  OCcOoOM)  SKOro  mepenadavyaeThCcs,  30KpeMa,
iHpOPMYBaHHSI TPOMAJISIH TIPO JiSUTBHICTh OO OpPTaHy Ta BUIIMX OPraHiB
JIEpKaBHOI B/,

— palioHHa, MiCbKa Ta3eTa — KOMYyHajbHa a0o iHIIA MiclieBa Ta3era, sKa
BHUJAETHCA Ta PO3IMOBCIOKYETHCS BIATOBITHO Ha TepUTOpil palioHy (KpiM
paiioHy B MicTi) a00 MicTa; CHiJIbHA JUIS paifloHy Ta MicTa, Ie PO3MIIIYETHCS
paifoHHUH IEHTp, — MiCbKPallOHHA' .

TakuMm 4YMHOM, y HANIOMY AOCIHiKEHHI Ml «KOMYHaJIbHOIO TPECOI0» MU
po3yMiTUMEMO JpyKoBaHi 3aco0M MacoBoi iHQopmamii MicmeBoi abo
perioHanbHOI cepu PO3MOBCIOKEHHS. 30KpeMa, BiIMOBIAHO 10 3aKoHY
VYxpainu «lIpo pedopMmyBaHHS nep:kaBHUX 1 KOMYHAIBHHAX APYKOBAaHHUX 3aC00iB
MacoBoi iH(popmamii» 3 1 ciuns 2016 poky posmouaBcsi TPUPIUHUI Mpolec
peopMyBaHHs, METOIO SIKOTO € MEPETBOPCHHSI KOMYHAIBHUX Ta3eT y MPHUBaTHI
BUJIaHHSI.

3a BEeIMKUM PaxyHKOM, 3MIHIOETHCSI HE TUJIbKHM MapagurmMa MicleBoi mpecH,
a 1 ¢ynkumionan wmicueoi Biamu. Cepen MOCTHIAHUKIB ICHYE IyMKa, IO
CYCITITLCTBO MOXKHA BBA)KaTH MOJEPHUM, SIKIIO JKypHANICTChKa iH(OpMarliitHa
cucreMa He3alie)KHa Bijl 1HIMX comianbHuX cucteM. [lorpiOHa audepenmiamis
3aco0iB MacoBOi iHpOpMAIIl BiJi CTPYKTYp B €KOHOMIYHOMY BHUMIpi, 30Kpema
COLAJIBHUX xnacis’, PansHcbka «MOHOJIITHa» 1 aBTOpPUTApHA MOJIENb HE
nependadana »)oaHoi qudepeHIiamii — )KOPCTKi 0OMeXEeHHs Ha CBOOOIy cIloBa
3 ogHOro ©OOKy Ta TOTAJbHUH MONITUYHHHA KOHTPOJIb 3  IHIIOTO
YHEMOXKJIMBJIIOBAJIM €KOHOMIYHE 3POCTaHHS Ta PO3BUTOK JPYKOBAHUX 3ac00iB

* IIpo mOpAIOK BMCBITNEHHS MisSNBHOCTI OpraHiB Aep:KaBHOI BIagM T4 OpPraHiB MiCLEBOTO

caMOBpsyBaHHs B YKpaiHi 3aco0amu MacoBoi iHpopmanii. 3akoH Ykpaiuu Bix 23 BepecHs
1997 poky Ne 539/97-BP // Binomocti BepxoBroi Pagu Ykpainu. — 1997. — Ne 49. — ct. 299.
IIpo mepxaBHY miATpUMKY 3ac00iB MacoBoi iH(opMarii Ta colialbHAN 3aXUCT )KYPHAIICTIB :
3akoH Ykpainu Bin 23 Bepecus 1997 p. Ne 540/97-BP // Binomocti Bepxosuoi Paqu Yxpainu.
—1997. — Ne 50. — ct. 302.

Taynin [. Cydachi meniacuctemu: Tpu moneni BigHocun 3MI ta nomituku / [enien I'asmnin,
[Taono ManuiHi ; [mep. 3 auri. O. Hacuka]. — K. : Hayka, 2008. — c. 66 — 67.
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MacoBoi iH(popMaliii MicIeBOi cepr pPO3MOBCIOKEHHS JPYKOBAaHUX 3ac00iB
MacoBoi iH(opMarlii MiCIIeBOT chepr PO3MOBCIOIKEHHS — «PaHOHHOT» TIPECH.

3azHaunmo, mo y 20-30 pokax MHHYJNOTO CTOINITTS, a caMé B 4YacH
cranoBieHHs Coro3y Pagsacekux Comiamictuaanx Pecryonik  (CPCP)
B YkpaiHi OyB chopMOBaHMI OCOOJIMBHIA CETMEHT JIPYKOBAaHUX 3aCO0IB MacOBOi
iHopMarii MicueBoi cepu PO3MOBCIOHKCHHS — ,,palioHHA Tmpeca” — Tra3eTH,
3acHOBaHI 1 (piHaHCOBaHI MicleBUMH oprasizauismu KomyHicTnunHOi maprii
PagstHcbkoro Co03y MPakTHYHO B KOXKHOMY aJMiHICTPaTHBHOIO paiioHi’.
Hackinpkn edextnBHUM Oyna Taka cHUCTeMa YHOPaBIiHHS TIPECOI0 MOXKHA
3poOWTH BUCHOBOK 3 TocTaHoBH 1952 poky, B skiii HaromomieHo, mo «lIK
BKII(6) Bim3Hauae, mo B pobOTi palOHHKX ra3eT iCHYIOTh Cepiio3Hi HeOTIKI»’.
XapakTepHO, IO TaKi BACHOBKH «IIPO HEJOJIKH» BiJCIIAKOBYIOTHCS IPAKTHYHO
y BCiX PaJsHCHKHUX MapTiHHUX JOKYMEHTaX.

VY 1990 poxkax micns posmany Pamsacbkoro Coro3y i BUAAHHS TEPEHIILTH
B KOMYHaJIbHY BJIACHICTh OPTaHIB MiCIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHSI.

Tpeba BiAMITHTH, IO B TOW MEpPioJg MAaCOBOI MpUBATH3AII JEpKAaBHUX
MiANMPUEMCTB  pelakilii KOMyHaJbHHX 3aco0iB  MacoBoi iHQopmamii He
MOTPATUISLIN i TPUBATH3ALIIIO0 1 3ATMIIAINCS Y KOMYHAIbHIH BIACHOCTI.

Axmo cnpoOyBaTH JaTH BIANOBIAR HAa MUTaHHS MO0 MOJEHTI, sKa
MpUTaMaHHa Cy4acHii ramy3i mpecu B YKpaiHi, TO, Ha HAIly AYMKY, TOIIITEHO
3BepHyTHCsA 10 mpami Jlewiema lamminma 1 Ilaomo Manuini «CydvacHi
MeJiacHCTeMi» . ABTOPH BHAUISIOTh TPH TOJOBHI MOZIENI B3a€MO3B’SI3KIiB MK
MeIlaCUCTEMAaMU 1 COLIaNbHO-TIONITUYHUMH CUCTEMAMMU.

I sxmo B mepmri yacu He3anekHOCTI YKpaiHU icHyBasia ()aKTHUHO JIHMIIE
OJTHa MOJIeTb Mac-MeJlia — «paJiTHChKa», TO 3apa3 MU MOXKEMO KOHCTaTyBaTH,
10 Ha BiJIMiHY BiJl ONTHMiCTUYHHX OYiKyBaHb CTOCOBHO (DOpPMYBaHHS y JepKaBi
IHCTUTYTY HE3aJeXHHX 3ac00iB MacoBoi iH(popMallii MA OTpUMAITH TiOPHUIHY
MOJIETIb, IKa Ma€ OibIIiCTh O3HAK MOJEII «IOJISIPU30BAHOTO ILTIOPATIZMY.

Ak cBiguuTh cratucTHka 3 noHan 40 Tucsu 3apeectpoBaHux 3 1991 poky
raser craHoM Ha 1 ciuns 2016 poky poKy BUIaBaiocs TUIbKH 1846 raser, 3 sIKUX
o6mu3pko 1054 — wmicueBoi cdepu pO3MOBCIOKEHHS, a 3 IOrO 4uciaa — 555
KOMYyHalbHUX Ta3eT, SKi TMPaKTUYHO BCi mepedyBald IMiJ] IKOPCTKUM
aJAMIHICTPATHBHAM 1 €KOHOMIYHHUM KOHTpOJeM 3 OOKy MiCIeBOi BIaau Ta
pETiOHABHUX EIiT.

Takuit ctan He BiAmoBizae ne-(hakTo €BPONEUCHKUM cTaHzapTam y cdepi
Melia Ta Jie-lope  YKpaiHCBKOMY 3aKOHOJIABCTBY, SIKE TapMOHIZY€EThCS
3 €BPOIEUCHKUM.

Pabouast kHura penakropa paiioHHOH razersl. OmbiT. Metonuku. Pekomenmanmu / [on. pen.
S1L.H. 3acypckoro. — M. : M3garensctBo «Mblcab», 1998. — 575 c.

Tam camo.

Taynin [. Cydachi MeniacucteMu: Tpu Mozeni BigHocud 3MI ta nmomituku / enien I'amin,
[Taono ManuiHi ; [mep. 3 anri. O. Hacuxa]. — K. : Hayka, 2008. — 320 c.
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Tak, y Crarrsa 34 OcHOBHOro 3akoHy YKpaiHU rapaHTye IPaBO Ha CBOOOY
IQYMKH 1 CJIOBa, Ha BUThHE BUPAXEHHSI CBOIX MOTIISIB 1 mepekoHaHb. KoxxeH mae
MpaBO BiMBHO 30mparh, 30epiratv, BHUKOPHUCTOBYBATH 1 MOIIUPIOBATH
iH(OopMaIito ycHO, TUCHMOBO a0 B iHIIHIA CITOCiO — Ha CBiit BuGip™.

Crarrs 2 3akony Ykpainu «[Ipo apykoBaHi 3aco0u MacoBoi iHdopmarii
(mpecy) B VYkpaiHi» BH3Hayae€, IO APYKOBaHI 3aco0M MacoBoi iH¢opmarii
€ BUTbHUMHU. 3a00POHSIETHCS CTBOPEHHS Ta (piHAHCYBaHHsI JIEPKABHHUX OPTraHiB,
YCTaHOB, OpraHizamnii abo mocaa s eH3ypu MacoBoi iH(opmarii.

Crarti 92 Koncturymii Ykpainu, sika € akToM mpsmoi i1, TapaHTyeThCS, 110
BHKITFOYHO 3aKOHAMHU YKpaiHW BHU3HAYAIOTHCS 3aCalll YTBOPEHHS 1 JiSUTBHOCTI
3aco6iB MacoBoi indopmarrii’.

HepxaBHa Biaga B YkpaiHi qudepeHiiioBaHa Ha BUKOHABYY, 3aKOHOIaBUY
Ta CYJOBI T'JIKH, 5Ki, @ TAKOX iX ITOCaI0BI 0COOH, BiJIIOBIIHO JI0 cTaTeh 6 1 19
Koucturymii Ykpainu 3000B’s3aHi MisiTH BUKIIOYHO B Mexax KoncruTytii
VYkpainu Ta 3akoHIB YKpaiHu.

Y mepeBaxkHii OLTBIIOCTI MICIEBiI OpraHM BHKOHABYOI BJaJyd Ta OpPTaHH
MICIICBOTO CaMOBPSAIYBaHHs OyJU CIIB3aCHOBHHKAMHU PETiOHANIBHUX 1 MiCIIEBUX
3aco0iB MacoBoi iH(opmamii. BapTo Bim3HaYMTH, 110 HA CHOTOMAHI ICHYE
IOpUAMYHA KOJIi3ig IIOJ0 MPAaBOBUX IIJCTaB yd4acTi OOJacHUX 1 palOHHUX
JepKaBHUX aJMIHICTpamid y 3aCHOBHHIITBI Mac-Melia, OCKUTBKA 3aKOHOM
VYkpainn «lIpo micueBi Aep:kaBHI afgMmiHICTpallil» He BPETYIbOBYETHCS IIeH
aCIIEKT.

3rigno i3 3akonom Ykpainu «[Ipo npykoBaHi 3aco0u MacoBoi iH(opMarii
(mpecy) B YkpaiHi» BiJHOCHHHM MiX CIiB3aCHOBHHKaMH JAPYKOBaHOTO 3aco0y
MacoBOi iH(opMallii, a TaKoXK CIMiB3aCHOBHUKAMU-TIIANPUEMIIIMU IIOJI0 HOTO
3aCHYBaHHs Ta JiSUIbHOCTI BH3HAYAIOTHCS YCTAHOBYMM JIOTOBOPOM, SIKHii
YKJIaJa€ThCsl MK HUMH BiATIOBIIHO A0 YMHHOTO 3aKOHOAaBCTBa YKpaiHu. Llum
JIOTOBOPOM TIepe10adaeThCsi PO3IOALT MIX CITiB3aCHOBHUKAMHU O0OB'SI3KiB 11010
BUPOOHMYOr0, (HIHAHCOBOTO Ta  MaTepialibHO-TEXHIYHOTO 3a0e3redeHHs
JISUTHOCTI CTBOPIOBAHOTO HUMH JAPYKOBAHOTO 3ac00y MacoBoi iHdopmarii.

3 1 ciuns 2016 poky y 3akoni Ykpainu «I[Ipo micueBe camOBpSIyBaHHS
B YKpaiHi» BiIOyJwcs 3MiHH, BiMIOBIIHO O SKUX OYJIO BCTaHOBJICHO, IO HA
IUICHAPHUX 3aCiJaHHAX CUTBCHKOI, CENMUINHOI, MIChKOi, pailoHHOi Ta 0OJIacHOi
paau BUPIMIYIOThCS THUTAHHS 3aCHYBaHHS aydioBi3yajbHHX (eJeKTPOHHHX)
3ac00iB MacoBoi iHdopmanii BiAMOBIIHOI paju, MPU3HAYEHHS i 3BiIbLHEHHSA
ix kepiBmmkis'’. 3Baxaroun Ha Te, mo crarti 19 Komcruryuii Vpaimu

10 Koncrutynist Ykpainu. [puitHara Ha n’sriit cecii BepxoBnoi Paqu Ykpainu 28 uepsus 1996

poky (I3 3minamu, BHeceHUMH 3rinHO i3 3akoHoM Ne 2222-1V Bix 08.12.2004). — X. : oo,
2007. — c. 26.

Tawm camo, c. 80.

IIpo micrieBe camoBpsiAyBaHHs B YKpaiHi. 3akoH Ykpainu Bix 21 kBiTHs 1997 poky Ne 280/97-
BP // Binomocti BepxoBHoi Pagu Ykpaiau. — 1997. — Ne 24. — c1. 170.
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BCTaHOBIIIOE, 1[0 OPraHW MICIIEBOTO CaMOBPSAYyBaHHS MArOTh IiSTH JIMIIE Ha

MiCTaBl, B MeXax IMOBHOBAXEHb Ta y cmoci0d, Bm3HadeHWH KoHcTHTyIi€O

Ykpainm Ta 3aKoHaMH, OOJIacHI, palOHHI, MICBKI, CEIWITHI pagdl BTPATHIH

[IPaBO HA IMPU3HAYCHHS YW 3BUIBHEHHS Ha CBOIX IUICHAPHMX 3aCiIaHHAX

KepiBHHKIB JPYKOBaHUX 3ac00iB MacoBoi iH(popmarii.

TakuMm 4YHMHOM, Ha CBHOTOIHI Jie-Iope, HEBMOTHBOBAHE 3aKOHOJABCTBOM
BTPYUYaHHS y JisUIbHICTH Mac-Mefia 3a00pOHEHO.

He-thakTo, icHye HM3Ka MPHUKIA/IB, SIKi TOBOJSATH 3BOPOTHE: MICIIEBI OpraHH
Jep>KaBHOI BIIAJW Ta OPraHU MICIIEBOTO CAaMOBPSIYBaHHS, iX IOCAJ0BI ocodH
BTPYYArOThCSI B JISIBHICTD peNaKiiii MicleBUX 3aco0iB mMacoBoi iHpopmarrii
(Hampukiax, BUMOTH — IIOJO  TOMEPEJAHBOTO  Y3TO/KeHHS  (LeH3ypa)
iHpOpMaLlifHUX MaTepialliB; BiAUy>KCHHS NPUMIIEHb; 3BUILHEHHS PEAaKTOPiB
tomo). KpiM TOro, mommpeHy NpakTUKy IIOJIO iTHOPYBaHHsS i HEBUKOHAaHHS
BHMOT 3aKOHOJABCTBa MPO Mpecy Ta iHdopMallio, 30KpeMa M0N0 YKIIAJaHHS
YToA Ha BUCBITICHHS MisUTBHOCTi, TAKOXX MOXKHA PO3IHIOBATH HE TUIBKH SIK
HETaTHBHUH BIUIMB Ha MICIEBI Mac-Melia, a K TMPOTHIiSA epKaBHINA MOIITHII
IIOJI0 MTPO30POCTI 1 BIIKPUTOCTI.

Sk 6yno Bxe 3a3Ha4eHo, | ciuns 2016 poky HaOyB UMHHOCTI 3aKoH YKpaiHu
«[Ipo pedopmyBaHHs epKaBHUX i KOMYHAIBHUX JIPYKOBaHUX 3ac00iB MacoBOi
iHdopMariii», i SKOTO TIONIMPIOETHCS Ha JPYKOBaHI 3aco0W MacoBOi
iHdopMarii, 3aCHOBHUKaMH (CIiB3aCHOBHHKAMH) SKUX € OpraHu JIepaBHOi
BIIQ/IM, 1HIII JAep>KaBHI OpraHu Ta OPTaHU MICIIEBOTO CAaMOBPSTyBaHHS.

[IpoTsiroM TpbOX pPOKIB TMOBMHEH 3aBEPLIMTUCS Tpouec pedopMyBaHHS
Jiep KaBHOT 1 KOMYHAaJIbHOI ITPEcH.

3aKkoH BH3HAYae, MO TPYJOBUH KOJEKTHUB PEAAKIlii Mae MPiOpUTETHE MPaBO
y BU3HaAuUeHHI croco0y pedopMyBaHHS, a TaKoX BH3HA4Yae Taki (GopMHU
JepXKaBHOI MIATPUMKH JIPYKOBaHMX 3aco0iB MacoBoi iH(opmarii MicieBoi
cdepu pO3MOBCIOKEHHS:

1) BCTaHOBJIEHHS JUIS PENAKIifl IMIJIBFOBUX YMOB OPEHAM MPUMIIIEHB, IO
nepedyBaroTh y JepkaBHIH ab0 KOMyHalbHIM BIaCHOCTI, BIJIMOBITHO JIO
YaCTUHHM JAPYTOi CTAaTTi 9 bOro 3aKOHY;

2) azapecHa (hiHaHCOBA MTiITPUMKA;

3) HagaHHs PEAAKI[isM HPIOPUTETHOrO TpaBa Ha YKIAJICHHS JOTOBOPIB PO
BHCBITJIICHHSI IisJIBHOCTI MICIEBUX OpraHiB BUKOHABYOI BJaJ{ Ta OPraHiB
MICIIEBOTO CAMOBPSIIyBaHHSI.
dinaHCcyBaHHS JIPYKOBaHUX 3ac00iB MacoBoi iH(opMarii Ta peaakmiid (kpim

JIpyKOBaHMX 3aco0iB  MacoBoi iH(popMmalii, SIKUM HAJAETbCSA JIepKaBHA

MiATPUMKa 3rigHO i3 crarreto 3 3akoHy Ykpainu ,Ilpo nepkaBHy miaTpuMKy

3aco0iB MacoBoi iH(popMalii Ta COLiaJbHUN 3aXUCT KypHaJicTiB”) 3 | ciyHA

2019 poky 3 ep>KaBHOTO Ta MiCLIEBUX OI0/PKETIB MPUITUHSIETHCS.

OnHe 3 KIFOYOBHX MUTAHb MO0 peOpMYBaHHS KOMYyHaIbHOI nipecu: «Uu
3/1aTHA BOHA ICHYBaTH 03 OFOKETHUX JOTAIii?».
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AHani3 moka3sye, IO JIOXOAW BiJ JOTAIiii HE € KPUTHYHUMHU Y CHUCTEMI
BaJIOBUX JIOXOJIB KOMYHAJbHHX peNakiiii — craHoBisATH Ommsbko 20% Bix
3araiy, CKJIagaroTh 0im3pko 80 miH. rpuBeHb mopiuHo T1a 3 2013 mo 2015 pik
3pociu uire Ha 4,4% (Miar. 1).

165
150 o 1365
160 130 110
140
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69 82,6

100 7 70
30
60
40 g o [ 138
20
. - 49

Peanizaris BuceitieHuHs Joxoan sin JoTauii

THPAKIB IATBHOCTI PEeRIaMIT

BIa

2013 2014 m2015

Jiar. 1. Jlunamika 3poCTaHHSI JOXOMIB peNaKLiii KOMyHaJIbHHX APYKOBaHUX 3ac00iB MacoBOl
inpopmanii 3a 2013-2015 pokwu, (THC. TPUBEHB).

OnmHuM i3 OCHOBHHX AapryMEHTIB  CYNpOTHBHHUKIB  pedopMyBaHHS
KOMYHAJIBHOI TpecHd € 3aKuId II0J0 YHEMOXJIMBICHHS Yy TOJAIBIIOMY
3MIACHIOBATH BHCBITJICHHS JiSUTHOCTI OpPraHiB Jep»KaBHOI BIaJW Ta OpPraHiB
MICIICBOTO CaMOBpSIyBaHHS, MO0 Ha iXHIO JyMKY, OOMEXHTH JOCTYI JIO
rpoMajasH a0 iHpopmarii. 3a3Ha4nMO, IO TOPSIOK BUCBITICHHS BHU3HAYCHHA
CIIeliaIbHUM 3aKOHOM, SKHM BH3HAYA€THCS, IO «BHCBITICHHS isSTILHOCTI
OpraHiB JepkaBHOI BIAAW Ta OpraHiB MiICLEBOIO CAaMOBPSAYBaHHS,
OIyONiKyBaHHS TPHUHSATHX TaKHMMU OpraHaMH HOPMAaTHBHO-TIPABOBUX aKTiB,
pillieHb PO CBOI JisJIBHICTh, BUCTYMIB HApoOJHUX JeMyTaTiB YKpaiHu,
nemytatiB BepxoBHoi Pamum Apronomuoi Pecmy6miku Kpum, micueBux pafp,
a Takox iH¢opmauii, 00OB'I3KOBICTH OMyOJiKyBaHHS $5KOI mependayeHa
3aKOHO/IaBCTBOM, 3JIACHIOETHCSI Ha JOTOBIPDHMX 3acaiax BiJMOBIIHO [0
3aKOHOABCTBA» .

Ane 1M 3aKOHOM TaKOX YITKO 3a3HAYEHO, IO TOPSAOK (iHAHCYBaHHS
3ac00iB MacoBoi iH(oOpMallii M0 BUCBITICHHIO IISJIBHOCTI OPraHiB JepKaBHOI

¥ Ipo mopsmok BHCBITNEHHS NiIBHOCTI OpraHiB JepXaBHOI BIaZM Ta OPraHiB MiCLEBOTO
caMoOBpsIyBaHHs B YKpaiHi 3aco0amu MacoBoi iHpopmanii. 3akoH Ykpaiuu Big 23 BepecHs
1997 poxy Ne 539/97-BP // Binomocri BepxoBnoi Pagu Ykpainu. — 1997. — Ne 49. — ct. 299.
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BJIagd Ta OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBpsIyBaHHS, 3aCHOBHHUKAMH YH
CIIB3aCHOBHUKAMH SKHUX € I1l OPTaHH, BU3HAYAETHCS B JJOTOBOPAX MiX OpraHaMH
JepKaBHOI BIIAJM Ta OpraHaMH MiICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS 1 peNaKIisiMH
3aco6iB MacoBoi iH(opMaIlii, a TAKOXK B CTATyTaX pelakiii X 3acobiB MacoBoi
iHpopMmarii.

Opranu aepKaBHOI BJIQJAH Ta OpraHU MiCLIEBOI'O CAMOBPSAYBaHHS B MeKax
KOIITiB, mependadeHux Yy JepXkaBHOMY a0o0 MicleBHX OmoopkeTax Ha
BHCBITJICHHS iX TiSUIPHOCTI, TOBHHHI ()OPMYyBAaTH 3aMOBIJIEHHS 3ac00aM MacoBOi
iHdopMmarii, a BumaTku Ha (hiHAaHCYBaHHSA 3ac00iB MacoBoi iH(popMarii om0
BHCBITJICHHS JiSUTBHOCTI OpTaHiB JEp:KaBHOI BIAJW Ta OPTaHIB MICIIEBOTO
caMOBpAOyBaHHs TependaudaioThess y JlepskaBHOMy Oropkeri YKpaiHu Ta
B MICIIEBUX OFOPKETaX OKPEMO.

Opranu nepkaBHOI BJIagy Ta OPTaHU MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS y CBOIX
KoImTopucax 3000B's3aHi TependadaTy BHUTPATH HA BUCBITICHHS CBOE]
TiSUTBHOCTI 3aco0amMu MacoBoi iHpopMarii.

AJle pe3ynbTaTH aHali3y MOKa3yIOTh, IO i KOIITH € Mi3epHUMH 1 B Pi3HUX
00JacTIX y MicleBUX OI0JKeTax aOCONIOTHO MO Pi3HOMY BH3HAYAETHCS PO3MIp
OFOJKETHOTO aCUTHYBaHHS Ha BUCBITJICHHSI.

3okpema, kMo y MukonaiBebkiii obmacti y 2014 poni cymapHui po3mip
KOIITiB HA BUCBITIICHHS cTaHOBUB | 457 THC. TpUBeHb, y JHIMPOIETPOBCHKIH —
1280 THc. TpuBeHB, JKutOoMupchKili, XepcoHChKil, BinHUIBKiH Ta PiBHEHCHKIH
obnactax — monazg 500 Tuc. rpuBeHb, T0 y M. Kuesi ta TepHOMiNbCHKii o0macTi
-0.

AKTH MICLIEBUX JICP)KaBHUX aJIMIHICTpalliid, SKi BIIMOBIIHO JO 3aKOHY
€ PETYISITOPHUMH aKTaMH, PO3POOIISIOTHCS, PO3TISIAIOTHCS, PUUMAIOTHCS Ta
ONPWIIIOAHIOIOTBECS 3 YpaxyBaHHSAM BHMOr 3akoHy Ykpainu ,IIpo 3acamu
JIepKaBHOI PEry/IsSTOPHOT OMTHKH y chepi Tocrnoaapehkoi aismpHocT™,

ITocranoBoro Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 31 sxoras 2007 Ne 1270
poky «IIpo BHeceHHs 3MiH ;10 THIIOBOTO periaMeHTy MICHEBOi JepKaBHOI
aJMIHICTpallil» BCTAaHOBJCHO, IO MNPOCKT PO3MOPSPKCHHS, SKUH CTOCYETHCS
KHUTTEBUX  IHTEpeciB  IIMPOKUX  BEPCTB  HACEJCHHS  BLAMOBIIHOI
aJIMiHICTPaTHBHO-TEPUTOPiaTbHOI OJUHUIII, TIPaB, CBOOO/] 1 3aKOHHUX IHTEpPECiB
rpoMaJisiH, nependavae 3aTBEp/KCHHS PETiOHAIBHUX MpOrpaM €KOHOMIYHOTO,
COIIIAJIBHOTO, KYJIBTYPHOTO PO3BUTKY, a TaKOX MAa€ BaKJIMBE COLIAIBHO-
-eKOHOMIYHE 3HaueHHS ISl 11 pO3BUTKY, MOXKe OyTH BUHECEHH Jisl ITyOJIi4HOTO
OOroBOpeHHsT Ha OyIb-SIKOMY eTami MiATOTOBKH IIUISIXOM OIyOJIiKyBaHHS
y IpyKOBaHMX 3acob0ax MacoBoi iHdopmalii abo JOBEACHHS JO BigoMa
HaceleHHs B 1HmUN croci®. KpiM TOro, MpoeKT pOo3MOpsKEHHS, KU Ma€e
O3HAaKU PETyJIATOPHOTO aKTa, ONPHIIOAHIOETbCA Yy HOPSIOKY Ta y CIocio,

Y Tlpo sacamm mep:kaBHOI PerymATOpHOI MOMITHKE y cdepi ToCmomapchkoi ALSIIBHOCTI. 3aKoH
Vkpainu Bix 11 Bepecus 2003 poxy Ne 1160-1V // Binomocti BepxoBnoi Pagu Ykpainu. —
2004.-9.—ct1. 79.
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nependaueHumu crattamu 9, 12, 13 i 20 3akony VYkpainu ,,Ilpo 3acamm
JIepKaBHOI PEry/ISATOPHOI HOMTHKH y cepi ToCoapehkoi AismpHOCT ™.,

[{um 3aKOHOM BHM3HAYEHO, IO PEryJSATOPHI aKTH, NPUMHATI OpraHaMu Ta
ITOCaZOBUMH ocobamu MiCIIEBOTO CaMOBpSIyBaHHS, oditiiHO
ONPWIIOTHIOIOTECS B JIPYKOBaHUX 3ac00ax MacoBoi iH(opmarii BigmoBiIHUX
pax, a y pasi iX BiICYyTHOCTI — Yy MICHEBUX JPYKOBaHUX 3aco0ax MacoBOl
iHpopMallii, BU3SHAYCHUX UUMH OpraHaMH Ta IOCaJOBUMH OCO0aMH, HE Mi3HIlI
SIK Y JECATHACHHHH CTPOK TC/Is IX MPUIHATTS Ta MiAnmucaHHs . Takox CTaTTs
13 3akoHy BH3Ha4yae, OO0 TPH BHU3HAYCHHI PETYISITOPHAMH OpraHaAMH
IpYKOBaHHX 3ac00iB MacoBoi iHpopMallii, B IKUX MyOiKYIOTHCS TOKyMEHTH:

— HaJa€eThCs nepeBara oQiliiHIM IPYKOBaHUM 3ac00aM MacoBOi iH(popMaliii;
— 3a0e3MeuyeThesl BIAMOBITHICTE cpepr KOMIIETEHIIIT PEryIsITOPHOTO Oprany

Ha BiANoBiaHili TepuTopii cepi po3noBCIOAKEeHHSI IPYKOBAHOIO 32c00y

MacoBoi iHopmamii.

SAxkmo B MeXax  aIMIiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIANbHOI  OJUHHIN YU
B HACEJICHOMY ITyYHKTI HE pPO3MOBCIOUKYIOTHCS IPYKOBaHI 3aco0M MacoBOi
iHpopmalii, a MicleBi OpraHd BHKOHABYOI BJaJ{, TEPUTOpialbHI OpraHH
LHEHTPaTFHUX OpPraHiB BUKOHABYOI BIIAJH, OPraHU Ta [0CaZ0Bi 0COOU MiCIIEBOTO
CaMOBDSAIYBaHHS HE MalOTh CBOIX O(iLiHHMX CTOpPIHOK y Mepexi I[HTepHer,
JMOKYMEHTH, 3a3HaueHi y 4YacTHHaxX MepIIid — TpeTii Iie€i craTTi, MOXYTbh
OTIPWITIOTHIOBATUCS V OyIb-KUH 1HIMKA crocid, SKwWii TapaHTye ITOBEICHHS
indopMarii 1O MEUIKaHIIB BiAMOBIAHOI aJAMiHICTPAaTUBHO-TEPUTOPiaTHHOI
OJIMHUIII UM JIO BIAMOBIAHOT TEPUTOPIaIbHOT TPOMAJIH.

Kpim Toro, BiamoBimHo mo 3akony Yxkpainu «IIpo goctyn mo myOGumiuHOT
iH(pOpMaIIii» MPOEKTH HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTiB, PillleHh OPraHiB MiCIIEBOTO
CaMOBpSIIyBaHHS, po3pobmeHi BiJIIIOB1 THUMHU PO3NOPSTHUKAMH,
OTIPUJIIOAHIOIOTHCSI HUMH HE Mi3HIl 5K 3a 20 poOo4MX IHIB 10 IaTH iX po3risaLy
3 METOIO NPHUHHATTS .

Boanovac, noTpiOHO BiI3HAYUTH, 1[0 HE3BAXKAKOUH HA TaKe, JOCUTh COJIIJIHE,
3aKOHOJIaBUE MiJIPYHTS OpraHizallii B3a€Mo/Iii KOMyHaJIbHOI IIPECH Ta MICIIEBOI
BJIQJIM, aHaJli3 TOKa3ye, 10 Ha NPAKTHIl aHI NMHUTAHHS M[OJI0 BHUCBITJICHHS
TiSUTPHOCTI BJIJH, aHI MUTAHHA MIOJO BIJIIKOIyBaHHS BHUTpAaT Ha OdiliiiHe
OTPWIIOHEHHS iXHIX HOPMATHBHO-TIpaBOBHX akTiB Ta mpoekrtie (HIIA)
3aIUIIAEThCS HeBperyinboBaHuM (Puc. 1).

5 Tpo BHecenus 3MiH 10 TUIOBOrO pernaMeHTy MicieBoi gep:kaBHoi anminicTpauii : [TocraHoBa
Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 31 xoBtHs poky 2007 Ne 1270 // Odiuiliauii BicHHK
Vkpainu. — 2007. — Ne 83. —c1. 3072.

18 TIpo sacamm mep:aBHOI pErymATOPHOI MOMITHKH Y cepi TOCMOAAPCHKOI MisSIBHOCTI. 3aKoH
Vxpaian Big 11 Bepecus 2003 poky Ne 1160-1V // Bimomocti BepxoBroi Pamu Ykpainm. —
2004. -9.—cr. 79.

Y Tpo mocryn o my6miunoi iHpopmaii. 3akos Yxpainn Bix 13 ciuns 2011 poxy Ne 2939-VI //
Binomocti BepxoBhoi Pagu Ykpaiau. — 2011.— Ne 32. —ct. 314.
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[otpiOHO 3a3HAUMTH, IO 3aKOHOJABCTBO BCTAHOBIIOE BiAMOBIAAIBHICTD 32
MOpYIIEHHS 3aKOHIB Mpo iH(pOpMaIliio, 30KkpemMa, 0coOH, BUHHI B MOPYIICHHI
3aKOHONIaBCTBA YKpaiHW TIPO TOPSAOK BHUCBITICHHS MiSUTBHOCTI OpTaHiB
Jep>KaBHOI BJIaJM Ta OPTaHIB MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS 3ac00aMH MacoOBOi
iHpopmalii, HecyTb NUCHMIUTIHAPHY, LWBIIBHO-NIPABOBY, aJAMIHICTPATHBHY Ta
KpUMiHAIBHY BiAMOBIAAILHICTh BIMOBIIHO 10 3aKOHOAABCTBA Y KpaiHU.

Komynanbna np-

b eca 4
A4 L 4 )
Joraris 3
MiCILIEBOTO
OrOJKETY
L o 4 L 4 4

Puc. 1. Cxema KOMyHiKamidHOi B3a€MOJil KOMYHaJIbHOI NpecH Ta OPraHiB MiCIIEBOTO
CaMOBPAIYBaHHS 1 MiCIIEBUX OpTaHiB BIaau (MicleBa BIIaJia).

[MopymieHHs MM BBa)KalOThCS BCI JIOMYIIEHI B TMPOIECi BHUCBITICHHA
TiSUTPHOCT1 OpTaHiB AP KaBHOI BIIAIHM Ta MICIIEBOTO CAMOBPSIYBaHHS 3aco0amu
MacoBoi iH(popMarii BigcTymu BiJ HOrO HOPM Ta TMOJOXKEHb, a TaKOX
MOpYIIeHHS, 3a3HaueHi B cratTi 47 3akony Ykpainu ,,IIpo indopmarito”, craTTi
41 3akony Yxkpainu ,IIpo npykoBani 3aco0u MacoBoi iHdopmariii (mpecy)
B Ykpaini”, «[Ipo moctym go my0miuHOT iHPopMAaii».

Jlo cborojHi Taki MOpPYIICHHS NpUTaMaHHI OIBIIOCTI MICIEBHM OpraHam
BIagM B YKpaiHH, a/DKe NPAKTUYHO HE BHKOHYEThCS 3aKOHOJABCTBO PO
BUCBITJICHHS, 30KpeMa He YKJIQJIAIOThCS YTOJIM Ta HE Mepe0adacTbesi HAICKHE
¢inancyBanHs. [loKpuTTS BUTpaT pelnakiiii Ha BHCBITICHHS Ta odimliiiHe
OTIPHJIIOTHEHHS HOPMATUBHO-TIPABOBUX AaKTIB 3/1e0UIBIIOr0 BigOyBaeThCs 3a
paxyHOK JIoTalliii 3 MICIIEBHX OFOJKETIB, 10 Oyze 3a0opoHeHo 3 2019 poky.

3 orsy Ha 3rajlaHe O4YeBHIHHM € Te, IO SKIIO OyIyTh BUKOHAHI BUMOTH
3aKOHY YKpaiHM NMpo pedopMyBaHHS KOMYHAIBHOI IIPECH 1 JOTPUMaHI CTPOKH,
To B 2019 pomi Bcs KOMyHallbHa Tipeca y Tporeci audepeHIiamii moBHHHA
TpaHchopMyBaTHCs y TIpUBaTHI Media abo K JIKBiIoOBaHA SK CYO €KT
indopMariiinoi aisubHOCTI. HaciakoM 1boro crane tpancdopmallis MexaHi3my
KOMYHIKaIiiiHoi B3aemofii MiclIeBUX OpraHiB BIaau i3 3aco0aMu MacoBOi
iHpopmauii. 3okpema, BinOyaeTbes Horo audepeHmiais Ha CKIAAOBiI, KOXKHA
3 SIKHMX 3a0e31euyBaTHMe BUKOHAHHS CBOIX (YHKIIIH, 30Kkpema:

— BWCBITJICHHS MisUTHHOCTI OpPTaHiB JEp>KaBHOI BJIaJu Ta OPraHiB MiCIIEBOTO

camoBpsigyBanus (Puc. 2);
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— odiuiliHe ONPUIIOTHEHHSI HOPMAaTUBHO MPABOBHX aKTiB Ta MPOEKTIB OPraHiB

MICIIEBOTO CAaMOBDSITyBaHHSA 1 MICIIEBUX OpraHiB JaepxaBHoi Bnaan (Puc. 2).

Ha mnamy nymky, 3a0esmeueHHs peaiizamii 1mux (YHKIIH CHpUSTAME
(hopMyBaHHIO 1 PO3BUTKY MAapTIIUIATOPHOI KOMYHIKaIlii, TOOTO — KOMyHIKaIlii
ydacTi, pe3yJbTaTOM fKOI CTaHe peajbHE BpaxyBaHHS T'POMAJICHKOI IYMKH,
MPOMO3ULiil 3ayBakeHb TOMIO — TOOTO 3a0e3MEYEeHHS y4acTi TpOMasH
B YOpaBNiHHI COpaBaMH MICIIEBHX TIpOMaj, 30KpeMa HOBOCTBOPEHHUX
00’€THAaHUX TEPUTOPIATHHUX TPOMAJl, IO B CBOIO YEPry CHPUATHUME IpoIlecam
JeMOKpaTH3allii, BIAKPUTOCTI Ta MPO30POCTi BIIAIH, 3a0€3MeUSHHS «ITAaCHBHOTO»
JOCTYITy IO IyOIiYHO1 iHpopMarlii To1o.

Pedopmosana ko-
MyHaJlbHa TIpeca

Horartis 3
MICIIEBOTO

x Oro[KETy

Puc. 2. Cxema koMyHikamiiiHO1 B3aemonil pedopMOBaHOi KOMYHaJIBHOI IIpeCH Ta OpraHiB
MICLIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS | MICIIEBHX OpTaHiB BIaau (MiclieBa BiIaja).

T. Ilapconc (anrn. Talcott Parsons) posrmsga mporec mudepeHiiarnii sk
TakuH, 10 Ma€ CBOIM pe3yNbTaTOM IMOSBY OLTBII PO3BMHEHOI CHCTEMH TiJIbKH
B TOMY BHUIAaJKy, SKIIO KOXEH HOBUH IHU(EPEHIIOBAHUN KOMIIOHEHT Ma€
OUTBIly aJanTUBHY 3JaTHICTh, HK TONEPEIHIH KOMIIOHEHT, SIKH BHKOHYBaB
rioro ¢ynkuito. [Tpuuomy, AKIIO MM Pi3HUM CKIIAJOBUM HEOOXiTHO OTPUMATH
HaJIe)KHY JIETITUMI3aIlif0 1 3HAWTH TEBHI CIOCOOM Opi€HTallii B CBOiX HOBHUX
3pasKkax fii, To oMepeHi TpX MPOIeCH MaloTh OyTH JOITOBHEHI reHepaTi3alliero
HinHocTei .

BucHoBku. [TutanHs B3a€MOBIJTHOCHH JIepXKaBHUX OpPTaHiB Ta 3aCO0IB MacoBOl
iHpopMarlii 3aiiMae BaXKIMBE MICIIE B CHUCTEMi JEMOKpaTH3allii JACPyKaBHOIO
YIpPaBIiHHS, T2 PO3BUTKY 1H()OPMAIIHNX BITHOCHH Y CYCITUILCTBI 30KpeMa.

JochimKyroun TUTaHHS MOJIEpHi3allil B3a€MOBIIHOCHH JIepKaBHUX OPIaHiB
Ta pedopMOBaHHX JpPYKOBaHMUX 3aco0iB MacoBoi iHQopMmalii, HeoOXiaHO
3BEPHYTHU yBary MpHHaliMHI Ha JIBa OCHOBHI aCIIeKTH:

18 [Tapcorc T. Cuctema cospemennbix obmiects / T. Iapcouc ; [mep. ¢ anrm. JI. A. Cemosa
u A. JI. Koanesa]. — M. : Acniekr IIpecc, 1997. —c. 44.
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— no-nepute, HaOyBae 0COOJIUBOTO 3HAYCHHS OCHOBOTIOJIOXKHUM
KOHCTUTYIITHUIA TPHHIUI NIEP>KaBHOTO YIPABIIHHSI, SKAA BU3HAYAE, IO
OpraHM JIeP>KaBHOI BIIaJIW, OPTaHU MICIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS, X MOCAIOBI
0ocoOM [i0OTh B MeXax IOBHOBaKEHb, BU3HadeHWX KOHCTHTyIi€0 Ta
3aKOHOJIABCTBOM;

— no-opyee, «OCTPaAsHChbKa» MOJENb ACPKaBHOIO YIPAaBIiHHA, SKa 0
pebopMu  meneHTpamizamii  HE  TUIbKM  (PaKTUYHO  KOIiOBaja
aIMiHICTPaTHBHO-TEPUTOPIATBHUKN PO3MOMIT YKpaiHu, a ¥ Hecna BiIOUTOK
apxaiyHuX BIZHOCHH B iH(oOpMariiiHiii cdepi, TpUTaMaHHUA KOMaHIHO-
aJIMIHICTPATHBHUM METOJIaM JICPXKABHOTO YIPABIIHHS, MPAaKTUYHO YBEChH
nepiof JiepKaBHOT HE3aJIC)KHOCTI CTpUMyBana (GOPMYBaHHS 1HCTHTYTY
HE3AIeKHUX Mefia Ta OJOKyBaja MpoLEcH JIEMOKpaTH3alii yKpaiHCHKOTO
CYCHIJILCTBA Ta HOTO €BPOIEHCHKOI IHTETpalii.

TakuMm dnHOM, ycrmimHe pedopMyBaHHS KOMyHAITBbHUX JPYKOBaHUX 3ac00iB
MacoBoi iHQopmamii BuMarae He TIIBKH ~ MOJEpHI3allii  MeXaHi3My
B3a€MOBITHOCHH 3 MICIICBUMH OpraHaMd JICP)KAaBHOI BIIQJH, OpTraHaMH
MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHs Ta 3ac00aMu MacoBoi iH(opmalii, a i cipusTUMe
3a0€3MECUCHHI0  Y4acTi TPOMAaICBKOCTI y TIpolecax BUPOOJCHHI pillicHb
OpraHamMH BUKOHABYO1 BII/IM Ta OPraHaMU MICIIEBOTO CaMOBPSIIYBaHHS.

IlepcnekTHBH MNOAANBIIUX AOCTIAMKEHb TIOJSATAlOTE Yy HEOOXiTHOCTI
BHUBUYEHHS ¥ YAOCKOHAJIIEHHS OCHOBHHX NMPHHIUIIB Cy4acHOI MOJITHKH y cdepi
myOniuHMX ~ KoMyHikamiii. Hacammepen, me crocyeTbcst  HEOOXiTHOCTI
MIJBUIICHHS C€(QEKTUBHOCTI MEXaHI3MIB BIJKPUTOCTI BIaaM, a caMe II0JI0
BUCBITJICHHS JISUTBHOCTI OpTaHiB JEp)KaBHOI BIaJM Ta OPraHiB MICIIEBOTO
CaMOBpsyBaHHS, 1110, B CBOIO 4Yepry, nepeadayae sk po3poOaeHHs BiAMOBITHUX
3MiH JI0 3aKOHOJABCTBA TaK 1 3alpOBa/DKCHHS MPAKTUKHA BPaxyBaHHS
y ZIep>)KaBHOMY Ta MiCLIEBUX OO/DKETax KOINTIB, MepeadaueHnX Ha BHCBITICHHI
JSUTBHOCTI BIATIOBIAHKX JIEP’KaBHUX OpPTaHiB.

Cnncox BUKOPUCTAHMX JKepet

lammia . Cywacni meniacucreMu: Tpu Mojemi BimHocuH 3MI Ta momitukm /
Hewnien I'ammin, [laonmo Manuisi ; [mep. 3 aarn. O. Hacuxka]. — K. : Hayxka,
2008. — 320 c.

Iropkreiim 3. Conmosorus. Ee mnpeamer, MeToA, mpeAHa3HaueHue [
3. Jopkreiim ; [mep. ¢ ¢p., cocraBieHne, MOCIECTIOBHE M MPUMEUAHHS
A. Todmana]. — M. : Kanon, 1995. - 352 c.

Indopmariitno-koMyHikaliliHa 1eMokparis [Tekct] : MoHOrpadis / 3a HayK. pej.
C.O. Hosroro, Pen. xon. : Hosruii C.O., Jlicanumii B.B., bebux B.M.,
Paguenko O.B., ; IH-T TenexkomyHikamii 1 T700anbHOTO iHPOPMAIIIHOTO
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Communal Press Reform as a Factor of Differentiation of the
Mechanism for Interaction with Local Executive Authorities
and Local Governments

Summary

The article investigates and analyzes the issues on differentiation of communicative mechanism
for executive authorities and local governments interaction with local print media in the communal
press reform in Ukraine in 2016-2019. It is determined that the low level of legislative execution
on coverage of the activities of public authorities has a negative impact on the openness and trans-
parency of their activities. Potential capacity of the local press that will be freed up in the reform
will positively influence the efficiency of relations and compliance with law on information. It is
expected that under the modernization of relationships between public authorities and reformed
print media we need to take a note of at least two aspects of particular importance to guarantee the
fundamental constitutional principle of public administration, which stipulates that public authori-
ties, local governments, their officials act within their competence, defined by Constitution and
law in particular on supporting their openness and transparency. In addition it is found that the
“post-Soviet” public administration model, that before the decentralization reform not only copied
the administrative-territorial division of Ukraine, but also bore the impress of archaic relations in
information, which is proper to command-and-control methods of public administration, in actual
fact, during the whole period of the state independence restrained the formation of the institute of
free media and blocked democratization of Ukrainian society and their European integration.

Keywords: openness and transparency of authorities, print media, public information policy,
coverage of the activities of public authorities and local governments, official publication of legis-
lative acts.
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JOKTOPAHT Kadepy mapiaMeHTapu3My Ta HoJliTnaHoro MerekMenty HAJTY npu Ilpe3nneHTosi

VYxpainu, KaHIUAAT HAayK 3 AEP>KaBHOTO YIIPaBIIiHHS

JenidepaTuBHA 1€eMOKpPATIfA K OCHOBA
CTAHOBJICHHS CTPATEriYHUX KOMYHiKaliil B YKpaiHi

AHoTalis

B crarti gocmimkeHO THTaHHSA BU3HAYEHHS TEOPETHKO-METOIONOTIYHOTO MIATPYHTS
CTAHOBJICHHS JII€BUX CTPATEriyHUX KOMYHIKaliil B YKpaiHi Kpi3b npu3My AeniOepaTHBHOI Mojei
neMokpatii. BecranoBneHo BIUIMB Mojerni meniOepaTHBHOI NEMOKpaTil Ha JIETITUMHICTH BIAJH,
piBeHBb HOBiIpH 1O OpraHiB IyONi4HOI BiIagH, PO3BUTOK TI'POMAASHCHKOTO CYCIIJIBbCTBA, 3aXHCT
HalliOHAJIBHUX iHTepeciB Ta iH(opMmauiiiHy Oe3mexy KkpaiHu. Bmu3HaueHo, 110 OCHOBOIO
nenmiOepaTHBHOT MOJENi JeMOKpATii € Iialor Ta OUCIYT CYCIUIBCTBA 3 Biaaor0. JloBeneHo, 1Mo
JIETITAMHICTh OiNbIlIe HE TPYHTYEThCA HA ICTOPUYHOMY TMOCHIIAHHI, a pO3paxoBaHa Ha Cy4acHi
i MaiiOyTHI MOXJIHBI 3MiHH, SKi MAarOTh BifOyBaTHCS 3a 3rO0I0 Ta y4acTIO CYCHUIBCTBA, IO,
B CBOIO 4Yepry, MOke OyTH IOCSATHYTO 3 JOIOMOrOI0 e(eKTHBHHX Ta JI€BUX CTpaTeTiuHHX
KOMYHiKaIlii.

KumrouoBi ciioBa: crpaTeriyni KoMyHikamii, Mosielb 1eniOepaTuBHOT AEMOKpATii, JIeriTHMHICTb
BJIaI¥, HalllOHAIBHI iHTepecH, iHpopMariiiHa Ge3meka

IHocranoBka npoOjeMu y 3arajibHOMY BHUIJISIAI Ta 1l 3B’A30K i3
BAKJIMBHMH HAYKOBHMH YH NPAKTHYHUMM 3aBAaHHAMH. Posrisgaroun
MUTAHHS CTAHOBJICHHSI CHCTEMH CTPATEriyHUX KOMYHIKaliil B YKpaiHi 3 orisimy
Ha 3HaYHE YCKJIaJHEHHS CYCHUIbHUX BiTHOCHH, SIK HA MIXKHApOJIHOMY PiBHI, TaK
1 B IepXaBi Ta psiji CTpATeTiYHUX JOKYMEHTIB PO3BHUTKY, MPUHHITHX MPOTATOM
2014-2017 pp.: Yroau npo Acouiauito 3 €C, Hlopiune mocnanus IIpesunenta
VYkpainun 10 Bepxosnoi pagu, Joktpunu indopmauiiiHoi Oe3nekn YKpaiHu Ta
iH. OKpEeMOro JOCHi/KeHHS TNOTpeOyIOTh TEOPETHKO-METOJOJOruHI Ta
¢dinocodchki 3acaay PO3BUTKY TaKOi CHCTEMH. 30KpeMa, B yMOBax CydacHOI
CYCHUIbHO-TIONITUYHOI ~KPU3W, BHKIMKAHOI 3pPOCTaHHIM HE33J0BOJICHOCTI
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JiI0Y0I0 Ha JaHUH MOMEHT MPEICTaBHHUIIBKOIO MOJEIUII0 JeMOKpaTii, 3pocTae
yBara 10 JenmiOepaTHBHOI JeMOKpaTii sK albTepHATUBU  ICHYIOUOMY
MOJIITHYHOMY pexuMoBi. OCTaHHIM dYacoM Ha TMepIIUH IJIaH BUXOISTH
MIPUBATHI, a He CYCIJIbHI IHTEPECH, SKiI MPEICTABISIOTHCS OB e(PeKTHBHUMHU
Ta 3JaTHAMH CTa0Lmi3yBaTh CychmiibeTBO. ToOTO imess “Biaam  Hapoay”
(B 3HaueHHI “‘Biama BCiX”) MIAMIHIOETBCS “BJafol0 Tpymu’, sKa Oyna
JIETITUMHUM IUIIXOM JIOMYyIeHa 10 Biaau. Jlana Moaenb BUJO3MIHIOE KIIaCHYHE
VSBJICHHA TPO JIEMOKPATilo, MIEPETBOPIOIOYH Horo 3 MeTH B 3aci6. Konmenrom
nenioepanbHOi IeMOKpaTii € KOH(IIKT MDK CHCTEMOIO Ta XKHUTTEBHUM CBITOM
(mpuBatHa Ta cycminbHa chepu). KoHDaikT 0OyMOBIEHHI Pi3HOKO JIOTIKOIO
PO3BHUTKY CUCTEMH Ta KUTTEBOTO CBITY.

Omxe, mozmenb neniGepaTuBHOI (IOpaguoi) AEMOKpaTii TIPYHTYETbCS Ha
MexaHi3MaX, 3J4aTHUX 3a0e3leynTd J00pe NIeMOKpaTHYHE BpPALYBAaHHS, sIKa
JOTIOBHIOE ITyOJIiYHE YIIPABIiHHSA TYMaHITAPHOIO Ta COIMIaJbHOKI CKIIAJI0BOIO,
(dbopMye HOBHMH MiOXiM MO PO3YMIHHS HAJIEKHOTO BpPSAYyBaHHS, SKE Mae
BIIMIOBiTaTH HE IHWIIe BUMOraM e(eKTHBHOCTI, ame W OyTH BIAKPHUTHM,
JIOCTYITHUM, MiA3BITHUM 1 IiJKOHTPOJLHUM, a HAWTOJIOBHIIIE, YYTIMBHM [0
BUMOT TPOMa/IsIH, IXHIX MOTpeO 1 3aMuUTiB.

Takum YUHOM 0COOJIMBO 3HAa4YCHHS HaOyBa€e MPOIEC CTAHOBJICHHS CHUCTEMH
CTpaTeTiyHUX KOMYHIKaIliii, MO TPYHTYeThCS Ha 00 €IHAHHI, KOOpIMHAIII,
aKTWBI3alii i BUKOPUCTaHI PECYpCiB Ta MOXKJIMBOCTEH ITyONIiYHOTO yIpaBIiHHSA,
MapKeTHHTY, >KypHATICTUKH, COIIONOTii, TCcHXoJorii, Oi3Hecy W peKIamm.
Crpateriuydi KOMyHIKalii MOpaIiol0Th 3 MaHOyTHIM YacOBUM ILHKJIOM Ta
3 o0’ektamm, MmO OyayTh cGOpMOBaHI y BHU3HAYCHIM YacOBI TOWIl,
3 BpaxyBaHHSAM il OMOHEHTa Ta IUIBOBUX AayJUTOpid 1 pe3ynbTaT AaayTh
B IHIMKMX MpocTopax. BukopucraHHs [i€Boi Ta e(EeKTUBHOI CHCTEMH
CTpaTEeTiYHUX KOMYHIKAaIlil CHOpuATAME TiJBUIICHHIO JIETiITUMHOCTI OpraHiB
myOidHOT BNAAW, TIABUIIEHHIO JIOBIpM TPOMAAsSH Ta HAJIArOJHKCHHIO
e(EeKTHBHOTO JaJIoTy MiXK BIIQ/IOI0 Ta TPOMAJITHCHKHM CYCIITECTBOM.

AHani3 ocTaHHix Jocaimkenb i myOmikanii. B ocHOBy HaykoBoro
JOCTI/DKEHHST 3aKJAJICHO 3M00YTKH BITYM3HSHUX Ta 1HO3EMHHX HAYKOBIIIB, SKi
JOCIIDKYBaIM TMTaHHA JeNiOepaTUBHOI JEMOKpaTii, JIETITUMHOCTI Blagd Ta
CTAQHOBJICHHIO CTpaTeriuHuX KoMyHikauii B Ykpainu: enikina 3., Komomiit A.,
JIyman H., Maxinraiip E., Mamuak C., banees B., Xabepmac 1O., @imkin Jx. Ta iH.

Buninennss HeBHMpilleHMX paHille YacTHMH 3arajJbHoOi mpodiemMu.
3 oryisiay Ha 3HAYHUH PiIBEHb JOCIHIHKEHOCTI TEMHU MOJIEJIeH 1eMOKpaTii, mepenar
Ta HEAONIKIB JemiOepaTHBHOI JIEMOKparTii, PO3BUTKY JIEMOKPATHUYHOTO
BpSAyBaHHS Ta JIETITUMHOCTI BIIAJH, MATAHHS MICII i 3HAUYEHHS CTPaTeTiuHUX
KOMYHiKaliii B ymoBax TpaHcdopMaiii Mojeni MpeacTaBHUIBKOI I1eMOKpartii
noTpedye NeTaaIbHOTO PO3TIISAY.

@opMyaOBaHHs Wijeld craTrTi. MeTo0 CTaTTi € BU3HAYCHHS TEOPETHUKO-
-METOJIOJIOTIYHOTO MiIPYHTS] CTAHOBJICHHS JIIEBHX CTPATETiYHAX KOMYHIKAIlii
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B YKpaiHi Kpi3b Npu3My JeniOepaTuBHOT MOJEI AEMOKpaTii Ta BCTAHOBJICHHS
BIUTMBY Ha JIETITUMHICTH BJIaIH, PIBEHBb JOBIPH IO OpPTraHiB IyOJiYHOI BIIaIH,
PO3BUTOK TPOMAISTHCHKOTO CYCIIBCTBA, 3aXWMCT HANIOHAIBHUX IHTEPECIB Ta
iH(popMariiiHy 6e3meKy KpaiHm.

Buknag ocHoBHOro Mmarepiaidy. AmHami3  akTyadpHHX  NpoOJeM
YKpaiHCBKOTO CYCITIBCTBA Ta 3HAYHE YCKJIAAHEHHS CYCHIIBHUX MIXXHAPOIHHUX
BiTHOCHH J03BOJISIE CTBEPAXKYBATH, IO 3aCaJHUYUM 3aBJAHHSAM BITUYH3HIHOTO
(hinmocoCcrKO-IPaBOBOTO  AWCKYPCY Ma€ CTaTH OOTPYHTYBaHHS  TaKHX
MEXaHi3MIB TOJITUIHO-TIPABOBOTO BPETYIIOBAHHA, SKi O JO3BOJMIN 30€perTH
TPOMAASHCHKY €IOHICTh 1 YyOe3NeunTH 3arajdbHOHAIIOHAJBbHI IHTEpecH 3a
MaKCUMaJIbHOTO BpaxyBaHHs iHTEpECiB OKPEMHUX TpyN Ta wWieHiB couiymy. [Ipu
BOMY, 3BKAIOUM Ha 3pOCTAIOUMi Tpajlyc HACHILCTBA Y BUPIIICHHI COIiaIbHO-
-MOJITHYHUX KOH(JIIKTIB, MPeIMETOM OCOOIMBOI YBark Ma€ CTaTH BiHANICHHS
HEpeTpEeCcCUBHUX METOMIB cradimizarii, aki 0 mepeOyBaiw y MpaBOBOMY IIOJi
1 337I0BOJTBHSITN IEP’KaBOTBOPUI OUiKYBaHHS YKPATHCHKOI CITITHHOTH.

Takoxx BapTO BpaxoBYyBaTH, IO LIHHICHUMH y TaHOMY BHIIAJIKy € HE JIAIIE
nmporpaMu  O€3MOoCepeIHbOI MPAKTUYHOI [iSUIBHOCTI, aje i eTUKO-NPaBOBI
MOJIeNi, SKi BH3HAYAIOTh 3arajlbHUH aKCIOHOPMATHUBHHIA BEKTOP CYCILUILHOTO
possutky. Came Taka MOjeldb CTBOpeHa y Buenmi FO. XaGepmaca', B sxomy
TPOMAJITHCHKE CYCIUTBCTBO OCMHCIIOETHCS SK BCe3arajJbHHM KOHCEHCYC, IO
BHHUKAa€ B MEXaX pAaIliOHATHHOTO IHCKYPCY, B SKOMY KOKE€H 3 YYaCHHKIB,
00CTOOIOYHX BIIACHI iHTEpECH, BPAXOBYE HEOOXITHICTh X y3TOMKEHHS 3 JESTKUM
3arajJibHIM HOPMAaTHBHHUM 3pa3koM. HeBij’e€MHHUM CKIaIHUKOM IHOTO MPOIECY,
Ha JYMKY BYEHOTO, € 3pOCTaHHs MyOIiuHOI peduiekcii, sika, TMITyIouH iCHYI0i
¢bopMu maHyBaHHS Ta IHCTUTYI[IHHI OOMEXEHHs, 3BUIBHSE MOTCHIlIA
KOMYHIKaTHBHOI [ii — CHMBOJIIYHO OIIOCEPEKOBAHOI IHTEPAKIIii, OPiEHTOBAHOI
Ha B3aeMopo3yMiHHs. Came BOHa 3a0e3ledye «yCYHEHHS THUX BiJHOIICHb
IPUMYCY, SIKi HEMOMITHO BOYIOBaHI B CTPYKTYPH KOMYHIKAIlii»® i MOJXOTaHHS
CHCTEMATUYHUX KOMYHIKaTHBHUX TIOPYIIEHb.

KopiHHOI0 0COONMBICTIO IEMOKPATHYHOTO CYCHUILCTBA € Ae0aTH 1 JHCIIYT,
[0 3HAXOAWTh CBIH BIOMTOK y TOHATTI nemiOepaiii. TepMmiH MOXOAUTH Bij
naruHceKkoro ,,deliberatio” (anmrmiticekuit Bimmosigumk — ,,deliberation”), o
Oo3Hauae ,CTapaHHe  3BaXXyBaHHA ,  ,,00rOBOpeHHS”,  ,,00qyMyBaHHS,
,»OOMipKOByBaHHs”. Jlume B CYKYHmHOCTI IIi CHHOHIMH JOCTaTHBO ITOBHO
BiJ1I0OpaXkaroTh HOro 3MICT, aJXKEe CJIOBO JYXKE MICTKE 1 BJIaCTHUBI HOMY HIOQHCH
HE MiIAI0ThCs OHO3HAYHOMY TepeKiiaay yKpaiHcbkoro. ToMy BapTo HajaBaTH
nepeBary #oro iHIIOMOBHOMY BapiaHTy, XOod4a B HAyKOBid JiTepaTypi
BJKHUBA€TbCSI W yKpalHCBKMM mepeknaza: ,Jopaauuil mpouec”, ,,0panya
JeMOKpaTis”.

10. Xabepmac, MopanbHoe co3HaHNEe U KOMMYHHKaTHBHOE aeiicteue, Hayka 2000.
3. [ennkuHa, CTaHOBICHHE OCHOBHBIX (HIOCOPCKO-MPABOBBIX MapagurM HOBEHIIIETo
BpeMeHH: JuccepTanus fokropa punocodekux Hayk 09.00.03, Mocksa 2005, . 176.
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dinococbke MAIPyHTS MOACH Oderibepamusroi (0opaduoi) Ooemokpamii
abo ,,JeMokparii 0OTOBOpEHHsI CTaHOBUTH KOMYHIKATHBHA TEOPisl BiJOMOTO
Himenpkoro ¢imocoda 0. XaGepmaca®. Bin MIOB’SI3y€ TOYAaTOK CTAHOBIICHHS
KOMYHIKamuerHo2o npoyecy Oenibepayii 3 HAIIOHAJIHHOIO JEPXKAaBOI, X04 y ii
Mexax Ied mpolec Ime H JA0Ci He OTPUMAaB HaJIE)KHOTO PO3BHTKY. Jo IhOTO
nepeBara BifjaBajiach 3aXMCHOMY BapiaHTy JiOepalbHOI eMOKpartii, SKuil He
BpPaxoBYBaB, ,II0 CydacHa MOJENb B3a€EMUH JIEp)KaBU 1 TPOMAAsH Mae
BUOYIOBYBAaTHCA HE 3a TPAJWIIIHAM IPUHIMAIIOM Cy0’€KT-00’€KTHUX BiJHOCHH
(kepyrodi-KepoBaHi), a Ha MeXaHi3Max “KOMYHIKaTMBHOI TOBENiHKH , TOOTO
Cy0’€KT-Cy0’€KTHHUX BIHOCHH, Ha TPUHIMIAX BU3HAYCHHS PIBHOMPABHOCTI SIK
JMIONMHH JCP)KABHOI, TAK 1 JIOAMHH “HPUBATHOI™. 3a TAKMX YMOB TOJNOBHOKO
JICMOKPATUYHOIO IIPOLICAYPOI0 CTa€ “IiaoroBa KOMYHIKAIlS™ JEpyKaBHOI BIIau
1 BUIBHOI IPOMaJICEKOCTI, @ HACIIIJIKOM — JIOCSITHEHHSI KOMITPOMICY, JOBIpH Ta 3rOJIH.

Bapro 3a3naunth, mo aenidepaTUBHY Mojenb, Ha nyMKy A. Komoniit, gacto
PO3TISAAAOTh SK BapiaHT, OJMM3BKANA O YYACHHIIBKOI JEMOKpATii, a/pke BOHA
nependadae MMPOKY yYacTh TPOMAASH Yy TONITUIHOMY TIPOIECi, CIIPHSE
MIBUIIICHHIO PiBHS IXHBOT MOJITHYHOI 0013HAHOCTI Ta BiANOBiAaIbHOCTI. OTHAK
3aCIyrOBY€E Ha yBary i JyMmKa Impo Te, o Jopaada (enidepaTuBHa) IeMOKPATis
€ IIBHIIIC PO3BUTKOM 1 TIPOJOBKCHHSM KOHIEHII MpPOIEeIypHOI MO
JIEMOKpATIi, sIKa TaKOX MPHUITyCKae MIMPOKY Y9acTh HAPOAY B TOJITHII, ajie He
B ycix 1i BUAax i He Ha ycix cramisx. Kpok ynepen, mo pobuts nenibeparnBHa
JEMOKpATIisl y TpakTyBaHHI POl HAPOTy, 3BHUYATHO, OLITBIIOI0 MipOO BiATIOBigae
3aIUTAM Ta BUKJIHKAM ChOTOJICHHS .

B acmekTi Hamoro AOCHiIKEHHS BapTO 30CEPEIUTH yBary Ha MOpabHii
dinocodii Ta ii kroUoBHX acmexTax. 3okpema E. MakinTaiip® BusHauae m’sth
pHC cy4acHOI MOpanbHOI (inocodii:

1. Mopans ckianarwTh MPHUBIIA, 3 SKUMUA B 1I€ANBbHIA CHUTYyaIlii MMOTOAUTHCS

KO>KHAa pO3yMHa iCTOTA.

2. MopanbHi mpaBuiaa OOMEXKYIOTh KOHKYPYIOUi IHTEpECH 1 € pIBHOBRKHHMH

II0JI0 HUX, TOJI SIK camMa MOPailb HE BUPaXKae KOTHOTO KOHKPETHOTO iHTEpeCYy.
3. Lli mnpaBuia 3HAXOIAThCS TAKOXK Yy PIBHOBAXHOMY CTOCYHKY JIO

KOHKYPYIOUHX TOTJISAIB Ha MPEAMET TOTO, SIKUW CIOCIO JKHUTTS € HAaHOUIBII

JTOCTOMHNM.

10. Xabepmac, 3amydenns iamoro: Ctynii 3 momiTHIHOI Teopii, ,,Actpomnsois” 2006.

B.b. ®aneeB, CycninbHO-TIONITHYHE JKUTTA YKpalHW B yMoOBax TpaHcdopmanii Mozeni
npencraBHUIBKOT gemokpartii, [w:] Braciok O.C., Kpucauenko B.C., Crenmko M.T,
Vkpaiucekuii coniym, 3HanHs Ykpainu, Kuis 2005

A. Konopmit, Ilpomec nemiGepamii SK CKIamoBa JIEMOKPAaTHYHOTO BpsAyBaHHS, [w:]
JleMOKpaTH4HI CTaHIAPTH BPSAYBaHHS U MyONIYHOTO aJMIHICTPYBaHHS: MaTepiajid HayKOBO-
npakTraHoi KoHpepenuii, 4 kBitasa 2008 p., JIPIAY HAY, JIsBiB 2008, c. 106-110.

E. MakinTaiip, Yu € natpiotusm yecHoToro? [w:] CyuacHa nonitudHa ¢inocodis. AHTOIOTIS,
OcHoBu, Bug-Bo LlenTpansao-€pponeiicbkoro yHiBepcutety, Kuis 1998.
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4. KoxHa NroAMHA BBaXKA€THCSI aBTOHOMHOIO MOPAJILHOIO OJMHHUIECIO 1 MOXKE

BHpaXKaTH TIEPEKOHAHHS JIUIIIE OAHIET OCOOM.

5. Yci Hocil Mopaii BHpaXarOTh OJHAKOBY NPUXIIIBHICTH 1O 11 HOPM,

HE3aJIeKHO BiJI MPUHAIEKHOCTI A0 Ti€l 9M 1HIOI CyCHiIFHOI TPYTIH.

3 mornsay nidepalbHOTO 1HAMBITyali3My, CIUTBHOTA — 1€ IPOCTO apeHa, Jie
KOXCH I1HIMBIN peani3ye CBOK BJIACHY CaMO3aMKHEHY KOHIICIIIiI0 J00poro
JKUTTS, a TOJITUYHI 1HCTHUTYIIi ICHYIOTH JJIS TOTO, MO0 3a0€3MEYUTU TaKHMA
piBeHb TOpPSAAKY, SKWH poOWTH IIF0 AaBTOHOMHY aKTHBHICTh I1HWBIIB
MOXKIHMBOKO . JlepaBHUil amapar, B IbOMY KOHTEKCTi, CIeI[ami3yeThcs Ha
NOCATHEHHI KONEKTWBHUX mineil. Ha mpotuBary mnpomy, peciryOiikaHi3zMm
MPOIIOHYE TIOTJISAM, 3THO 3 SKHM, MOJITHII BiIBOJAUTHCSA POJb BU3HAYAIBLHOTO
YHHHUKA YCYCHUIbHEHHS rpomajsaH. [lomiTuuHa ydacts ¢opMye cepes WieHiB
CHIIBHOT BIMYYTTS COJIIIAPHOCTI Ta B3a€MHOI MOBAard OAWH JO OHOro. BracHe
KQXY4H, COJIJAPHICTh BHUCTYNAE Yy JAHOMY BUMAIKy SIK ¢ OIHE JKEPEIo
CYCIIIIBHOI iHTErparii, mopsia 3 AepxkaBoro Ta puHKOM. CydacHi CyCHiibCTBa
MaloTh Y CBOEMY PO3MOPS/HKCHHI TPU PECYPCH, 3aBISKHA SKAM BOHU MOXYTh
3a/[0BOJIBHUTH CBOIO IIOTPeOY B YIPABITiHHI: TPOIIMMA, BIAI0I0, COMAAPHICTIO.

B pamkxax oOrpyHryBanHs pgeniOeparuBHoi wmoxmeni FO. XaGepmac
3aMpoINoHyBaB MOJIC]Ih KOMYHIKATUBHOI PalliOHAILHOCTI, OJTHUM 13 IICHTPAJIbHUX
MOHATH SIKOI TOcTae «rpomanckkicte» («offentlichkeit») — cormianbauit kBa3i-
Cy0’eKT, Opi€EHTOBaHWN Ha palliOHATbHE OOTOBOPEHHS MPOOIEM COIiabHO-
-TIOJITHYHOTO Ta TPaBOBOTO OYTTA. Y CBOIO Hepry opuandHe ohOpMICHHS
«TPOMAJICBKOCTI» IOB’S3YETHCS 13 CTAaHOBJICHHSIM JEMOKPATHYHOI JIepKaBH
W BimokpemsieHOi Bix Hei cdepu TPOMAASHCHKOTO CYCHiJIbCTBA. ToMYy,
CTpaTeriuHo0 MeTOo0 (ilocoPCchKo-TpaBoBUX nociimkenb 0. Xabepmaca crae
OOIPYHTYBaHHS MOMJIMBOCTI HEHACUJIBHUIPKHX, HE BEPTHUKAIBHUX CIOCOOIB
COIIIATLHOTO OYTTS, BU3HAYCHOTO 5K «yHiBepCATbHE IPUMHUPCHHS.

3 orysiy Ha ChOTOJICHHI MPOOJIEMH YKPATHCHKOTO CYCIiBCTBA BAXKIIMBUM
€ TaKoX Te, 1[0 B 3alpONOHOBaHIM MOJEIl BCI OCHOBHI 3HAYCHHS, SKi
€ CKIaJHUKaMH HOPMATUBHO pEryJibOBaHUX i, BXKE MarTh MOpaTbHHUH
Kkputepiid. [IoBHOIO MipoIO BiH BUKOPHUCTOBYETHCS JIMIIE Y THX BUIAJIKAX, B IKUX
JOAM OOTOBOPIOIOTH KOH(IIKTH a00 NOpYmIEHHS HOPM. 3 JIOCATHEHHSIM
COIIIaJIbHOTO MHUPY Ta TEPEXOJ0M JI0 HOPMATUBHUX BiJJHOCHH YCi COIliaJIbHI
B3a€MHHM HaOyBalOTh OE3YMOBHO €THYHOTO XapakTepy. 30J0Ti MpaBuia
MINOPSIKYBAaHHS 3aKOHY €THYHO HEOOXIIHI /I BUSHAYCHHS COLIIAJIbHUX POJICH
1 HOpPM, BaXJIHMBHX Y OyAb-KOMY MOpaJbHOMY KOH(IIKTI, came BOHH
00YMOBITIOIOTh JIO/IATKOBI MOBEIIHKOBI OYIKYBaHHs 1 HaJe)KHY CHMETPI0 MpaB
ta 000B’si3kiB [13, c. 231]. Came Takmii HOPMATHBHO-IIHHICHWUH MiAXif

7 ) o . . . . o
E. Maxinraiip, [licns gwecHoru: JocmimkenHs 3 Teopii mopanm, [w:] E. Makinraitn, Jlyx

i mitepa, 2002, c. 288.
¢ 10. Xabepmac, Kpmsuc rocymapcrtBa 07arococTosHHS W HCUEPIaHHOCTH YTOIHYECKOM
sHeprud, ,,Ilomutrueckue paboter” 2005, c. 107.
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JI03BOJISIE OCMHUCITUTH PEAJbHICTh 3 TOYKH 30pY €THYHHX 1/1€alliB Ta BCTAHOBUTH,
SIKUMH TIOBUHHI OyTH TIOJIITHKA 1 IPaBO B Cy4aCHOMY CYCITIJIHCTBI.

Bapro 3a3HaumtH, mo mnpomec GpopMyBaHHS MONITHYHOI TyMKH Ta BOJI HE
€ YMMOCh CYTO 3OBHIIIHIM BIJHOCHO BIIagy Ta BH3HAYAJIBHUM IOMO Hei.
Hacammepen iimetbcsi Tpo MporpaMyBaHHS BIagu Yepe3 AMCKYpPCHBHI
OpolenypH, $Ki BHUKOHYIOTH pOJIb CBOEPIIHUX LUIIO3IB  paliioHami3arii.
HenibepatuBHa MOJENb PO3yMi€ MONITHYHY MyONiYHICTH SK PE30HATOp, SKUii
cnpuse BHSABY TpobOieM y macmTabi BCBOTO CYyCIHiJIBCTBA, 1, BOAHOYAC, SIK
JIMCKYpCHBHE OYHCHE YCTaTKyBaHHSA, SIKE 13 HEBIOPSIKOBAaHUX IIPOLECIB
(hopMyBaHHS CYCIIIBHOI AYMKH BiA]IIETPOBYE Te, IO CIPHIE y3araabHEHHIO
iHTepeciB, iHQopMariiiHi poOOTH, TMOBINOMJICHHS Ha pEJIEBaHTHI TEMH
1 BimoOpakae Ii “‘CycHijbHI AyMKHA’ Ha pO3IUIABJICHY NYOJIKy TpOMAaJsH,
a TAKOX Tepe/Iac ix 10 GOPMaTBHOro POMOPSIKY I KOMIICTCHTHHX OpraHiB’™.

OTxe, 13 BHUIIENIOAAaHWX apryMeHTIB Ha KopucTh Teopii FO. Xabepmaca
MO>KHa 3pOOHTH BUCHOBOK PO €MICTEMHHU CTaTyc Aeli0epariifHoi MoJeni, 1o
Ja€ 3MOTY OXapaKTepU3yBaTH ii MICIle Ta 3HAYEHHsSI Yy CTPYKTYpPi CYCIiIBHOI
KoMyHiKanii. BiJ iHCTHTYIIOHATi30BaHOTO METOY i1HKIIFO3HBHOTO (hOpMYBaHHS
CYCHIUIbHOI [yMKH Ta iHCTHTYLIOHATI3alii IEMOKPATUYHOTO BOJICBHSABIICHHS BCI
MMOBUHHI He 0e3 MiJICTaB OYiKyBaTH, IO I1i MPOIECH JEMOKPATHYHOI CYCIIIbHOT
KOMYHIKAIlii Tpu3BeayTb OO0 OOIPyHTOBAaHOI Mpe3yMmmmii pPO3yMHOCTI
it epexrmBrOCTI ™.,

Ha nmymxy A. Komoniit, minrpyHTsiM pgemiOepamii €  PO3BHTOK
TPOMAJISIHCHKOTO CYCHIJILCTBA 1 MacoBUX PyxXiB (SKi He 3aBXIM € MapTiiiHO-
-TIOJIITUYHUMH) Ta MiABHINCHHS 3arajlbHOTO PiBHS T'POMAASHCHKOI OCBIYEHOCTI
1 TOJITHYHOI KyJbTypH Hapoay. BaximBy ponb y mpolecax aenideparii
Bifirpae rpomajcbka aymka. Y kpaiHax IliBHiuHOI AMepuku cdopmyBaBcs
eMITIpUYHUA HApSMOK Yy PO3BHUTKY IIi€] KOHIEIIIIi, [0 ONPaIbOBYE MEXaHI3MH
ydacTi IIMPOKMX BEPCTB TIpOMAAsSHCTBA y (OPMyBaHHI MOPSAAKY JEHHOTO
nyGmiuHoi momiTHKM Ta y mpouecax aemiOepamii. Bizomi amepuKaHCHKi
couionoru Jx. emman ta C. Peit me B 1940-1 poku 3aKiIMKaiy A0 MPOBEIECHHS
CHUCTEMATUYHUX OINUTYBaHb TPOMAJAsH HA OCHOBI  pelpe3eHTaTHBHUX
comionorivHuX BHOipok. Taki ONMHWTYyBaHHS YBIWIUIM B TPAKTHKY 3aXiTHUX
NEMOKpaTiii, omHak 3i0paHa B Takui croci0 iHpopMmallis He cTajla BarOMHM
IHCTpyMEHTOM Jenmifepariii, ToMy 10 He Oyla CyYKyIHICTIO TPyHTOBHO
MPOJYyMaHUX CY/KeHb MOiH(GOPMOBaHUX OCi0.

J. SlHkenoBWY 3amporiOHyBaB HH3KY 3aXO/iB II0A0 (HOpMyBaHHS
y CYCHIJIBCTBI KOMNEMeHMHO20 2POMAOCbKO20 CYOdCcenHs Ta HOro BUSBICHHS

° 0. Xabepmac, Ax, EBpoma. HeGombmme monmrideckue counmHeHws, V3matensctBo “Bech

mup”, Mocksa 2012, c. 116.

0 }0. Xabepmac, JIOroHsIOMAs PEBOTOMMSA W TOTPEOHOCTE B TEpecMOTpe NeBbIX mieil. Uto
TaKoe Coruamn3M ceroaus?, ,,Jlomurudeckue padotsr” 2005, ¢. 168.

11 A. Konogiit, Ipouec aeniGeparii. . ., c¢. 106-110



enibepamusua oemoxkpamisi... 29

4yepes MPOBENICHHS TaK 3BaHUX @opymig. Y 3B 3Ky 3 IUM Y COIIOJIOTIT 3’ IBUBCS
HampsiM BUBYEHHS ,,30a2auenoi” 2pomaocbkoi OymKu, AKUH BKIIOYA€ YOTHPH
cTamii: 3’ACyBaHHS TyMOK HACEJIEHHS depe3 3BHYAHE ONMWUTYBAHHS; BiIOip
PECHOHACHTIB ISl y4acTi B JOopagdoMmMy (opymi; TMOBTOPHOTO ONHTYBAaHHS
YYaCHUKIB (OpyMy IIOJO TMUTaHb, sIKi Oyaud OOTrOBOpPEHIi; TOIIUPCHHS
iHpopMaLii Tpo 3BaXKEHYy IyMKY YYacHHUKIB ¢opyMmy udepe3 3acobW MacoBoi
inpopmanii'?.

Ha mamy mymky, moromkyrouncs 3 Teopiero FO. Xabepmaca, Hi CHiIbHOTa
TPOMAaJIfH, IO Ji€ K KOJEKTUBHUHI aKTOp, Hi (PyHKIIOHAIBHA CHCTEMA, Y SKIH
KOXEH PO3TISNIAEThCS SK 3aJIe)KHA 3MiHHA, HE 3[aTHA 3aKPIHUTH 32 0CO0OI0
MOKJIMBICTh PEabHOTO BUOOPY B YMOBaX peanbHOro vacy. Jluie nenenrpoBana
MOJIeNIb AeNiOepaTUBHOI TONITHKH, 3aKpIIUTIOE 332 KOKHUM IPaBO NPUAMATH
pilIeHHs, SIKe MOXKE 1 Ma€ KOOPAWHYBATHCS 13 3arajbHONPUHHATAMA HOPMaMH.

e crBoproe mnammapMm ais iHTEpCyO’ €KTUBHOTO MPHHHATTS PIllleHb, SKE
MOXKe BimOyBaTuCS y [Ba crocoOw: abo duepe3 IHCTUTYLIWHI MpOUEAypH
MapIaMeHTCHKOTO KOPITyCy, ad0 NIISTXOM 3allydeHHS iHIUBia Y TOPU3OHTAIBHI
B3aeMuHM my6iunoi chepu’’. HesBakarounm Ha Te, MO KOMYHIKATHBHA BJIaja
iCHye He3aJeXHO BiJ] aJMIHICTPaTHBHOI, 3a HEOOXiTHOCTI BOHAa MOXe
neperBoproBatrcss y Hel. KoMyHIKaTHBHI MEpeXi IOBCSKICHHOI MOBH
(YHKITIOHYIOTh SIK CHCTEMa JaTYMKiB, SKi CHTHATI3YIOTh TIPO aKTyallbHi
Mpo0JIeMH CyCITUTECTBA Ta BKAa3yIOTh HA CIIOCOOM iX PalioOHAIFHOTO BUPIIIECHHS,
0 HAJa€ MOXIIMBICTb BHKOPHUCTATH aaMIHICTpAaTHBHY BIaAy Y HaHOUTBII
ONITUMAJIbHUHN Ta IPUHHATHUIN JJIS 3arairy crocio.

TakuM 4MHOM, B OCHOBI JieiOepalibHOT MOJICII IEMOKPATIl JICKUTh Jiajior
Ta JUCIYT CYCHIJIBCTBA 3 BJIAJIO0, 1[0 CIPHATUME IiJIBUIICHHIO JIETITUMHOCTI
BJIaJM, JOBIPM JO OpraHiB MyOJIYHOI BIagH Ta PO3BUTKY TI'POMAISHCHKOTO
CycmijbcTBa. B TakoMy KOHTEKCTi, BaXXJIMBOTO 3HAUeHHs HaOyBae Te3a
H. Jlymana, mo BH3HaYa€ MO3UTUBHHUN CEHC JICTITUMHOCTI BIIAAH — I1€ HaOyTTS
CHJTU TIPaBa 3aBJSIKU PIlICHHIO, IPUYOMY HE TOMY, IIO B SKOMYCh 3 iCTOPUYHUX
nepiofiB OyJi0 BBEJICHO B Y)KHUTOK 3aco00M Komudikallii, a ToMy, 1110 B Oyib-
-SIKMH 9ac MoOXke OyTH 3MIHEHO TaK, IO HEBHMKOPHCTAHHS IIi€i MOMIJIMBOCTI
BUKIIMKAE 1i cxBaJieHHs. ['0JIOBHUM € Te, IO JIETITUMHICTh B NMPHUHIAII OiJIbIIe
HE TIPYHTYEThCS Ha ICTOPMYHOMY IIOCHJIAHHI, a pO3paxoBaHa Ha CydYacHi
i Maii6yTHI MOXKTHBI 3MiHK™,

Takosx, BapTO 3a3HAYUTH, 1O Y IiE] MOJIEINI € PSiJi KPUTHKIB Ta CKEIITHKIB,
SIKI HaroJIOIyKTh Ha CKJIaJHOCTI 3IHCHEHHS MacOBHX OIUTYBaHb, JI€BUX
¢dbopyMiB Ta CTaHOBIEHHA i SIK HOPMH BHPOOJICHHS Ta peaiizamii pilleHb
y JeMOKpaTuyHuxX KpaiHax. OngHak, Ha MPOTHBary CKENTHKaM, MOXXEMO

12 .. Fishkin, The Voice of the People: Public Opinion and Democracy, New Haven 1995.

B €. Mamuak, Konnenmis nemiGepartusroi gemokparii FO. XaGepmaca i KOHTEKCTI TOMeMIiKH Mix
niGepanamu i kKOMyHiTapuctamu, www.irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe

¥y, Jlyman, MupoBoe BpeMst U UCTOPHUS CUCTEM, ,,Jloroc” 2004, Ne5, c. 154.
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3a3HAYUTH, LI0 Ji€Ba CHCTEMa CTPaTeriYHUX KOMYHIKaliili [JacTe 3MOTy
edexTuBHO i 3ampoBaPKyBaTH, apKe CTpaTeridyHi KOMYHIKallii MOXYTh
BU3HAYATH TOPSIOK JEHHWH 1 CTBOPIOBAaTH KOHTEKCT, SIKHH CIIPUSATHME
JOCSITHEHHIO IIOJITHYHHX, €KOHOMIYHHMX Ta BIWCBKOBUX Iyieli. OcHOBHA
cneundika i BIAMIHHICTh CTpaTeriYHUX KOMYHIKalliil onirae B TOMy, 110 BOHU
BIJIPI3HAIOTHCS BiJ MOAIOHMX 3aXOAiB 1 TpoIECiB Ta 30piEHTOBaHI Ha
JOBI'OCTPOKOBICTb, TOOTO BinfajeHUi pe3ynabTar. ToMy Ui peamizamii 3aX0iB
i3 JOCSTHEHHS BH3HAYEHHWX I[JIe MOBHHHI OyTH MaKCHMalbHO 3aJisHI
CTpaTeriyHi IHCTPYMEHTH W 3ac0o0W, AKi JO3BOJISIOTH MOCTYIIOBO 1 TUIAHOMIPHO
BIUTMBATH Ha TIEpPEeKOHAHHS penwuieHTiB. ToOTo y 3abe3medeHi cTparerigHmx
KOMYHIKaIliii Mae OyTH, TaK 3BaHUH, TOPSOK ICHHUM, SKUI B JAHOMY KOHTEKCTI
CIIpUIMAEThCS HE K 3aBAaHHSI HW)KYOTO PiBHS Y MOPIBHSHHI 31 CTpaTeriuHUMH
LISIMA, @ OCHOBHE HOTO 3aBJaHHs — BU3HAYUTH PO HI0 CaMe MalOTh TOBOPUTH
Mejlia i HijThoBa ayJUTOPis B IEBHUH MPOMIXKOK Jacy.

XapakTepHOI PHUCOI (OJHWUM i3 MPHUHIMIIB) CTPATETIYHUX KOMYHIKAaIlii
€ Y3TOJDKEHICTh, TOOTO KOOPAHMHALS 3yCHIIb YCiX CyO’€KTiB KOMYHIKaI[iitHOrO
mpoliecy / MpOoIECiB, MO nepeadadae HasBHICTh €MHOTO IIEHTPY CTPATEriuHUX
KOMYHIKaIliii 3 BUPOOJECHHS CTpaTEeriYHUX MiJel, CTpaTeriyHuX HapaTHBiB.
VY3romKeHicTh 3 OrfIsiAy Ha CTpaTeriyHi KOMYyHiKallii mojsirae y 30cepesKeHOCTi
VYpsiny Ha po3yMiHHI 1 3aIy4eHHI KIIOYOBHX AaKTOPIiB (ayAHTOpil) 3 METOIO
CTBOPEHHS, 3MIIHEHHS Y 30€peXeHHS CIPUSATIMBAX YMOB IUIS IMPOCYBAHHSI
HaI[lOHAFHUX 1HTEpECiB, BUKOPUCTOBYIOUYH CKOOPAMHOBAHI MPOTPaMH 1 TIIIaHH,
SIKi CHHXPOHHI 3 JisIMH BCiX 1HCTpYMEHTIB myOiiuHoi Biagu. ToOTO BakinBe
MiCIle MarTh CKOODAWHOBAaHICTh 1 CHHXpOHI3amis 3yCcHiIb CYO’€KTiB
CTPATEriYHUX KOMYHIKAIlli JUIs JIOCATHEHHs IIUJICH HIep)KaBU Ta 3alydeHHs
KITFOUOBHX ayJUTOPii, HA TOTPeOH 1 PeaKIiro SKUX MOXKHA 1 CITIJT OITUPATHCS IS
3I1AICHEHHS TOJIITUKH.

Bignosigno mo Joxtpunu iHpopmauiiiHOi Oe3nekn YKpaiHd HOPMAaTHBHO
3aKpIIUIEHO TEepMiH «CTpaTeriuHi KOMYHiKamii», SKWid BHU3HAYAETHCS SIK
CKOODJIMHOBaHE 1 HaJE)KHE BUKOPUCTAHHS KOMYHIKATUBHHX MOKIUBOCTEH
JepKaBU — MyOJIYHOT JIUIUIOMATii, 3B’S3KIB 13 TPOMAJICHKICTIO, BilCHKOBHX
3B’S3KiB, 1HPOPMAIIHNX Ta TICUXOJIOTIYHHUX OMEpalliii, 3aX0JiB, CIPSIMOBAHUX
HA IIPOCYBAHHI LIiNIeH JepxKaBy’ .

TakuM gyuHOM, OKpeMOi yBaru NMOTpPeOyIOTh AOCIIHKEHHS POJIi 1 3HAYSHHS
CTPATEriYHUX KOMYHIKAIli SK KOMIUIEKCHOTO I1HCTPYMEHTApil0 JIepKaBHOTO
yIOpaBliHHS B yMOBaxX akTyami3amii HOBHX BHKIHUKIB iH(pOpMAaIiiiHO-
-KOMYHIKallifHOMY TpocTopy. MexaHi3Mu iX ¢QopMyBaHHS Ta pPO3BUTKY,
BHU3HAYEHHs Cy0’ €KTiB CTpaTEeTiYHMX KOMYHIKaIii Ta 00’ €THAHHS PO3PiZHEHUX
iHpOpMaLliHO-KOMYHIKAIlIfHAX ~ €JIEMEHTIB B  €IUHYy, HECyNepewInBy,

5 Vka3 Ipesugenta Yipainu Bix 25.02.2017 p. Ne 47/2017 «Ilpo pimenns Pagu HarionamsHoi
6esnekn 1 oboponn Ykpainu Bin 29 rpyaus 2016 poky «IIpo [loktpuny indopmariiiHoi
Oe3neku YKpainu, http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/47/2017
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BEPTUKAIBHO iHTETPOBAHY CHCTEMY 1 CTBOPEHHS €IWHOTO KEPOBAaHOTO LIEHTPY
BHPOOJICHHS CMHCIIB, MECEDKIB Ta HapaTHBiB, KOHICIIH JOKTPHH 1 MPaKTHK
neprkaBHOTO ynpapiiHHsa. OmHAK, TOJOBHA aKcioMa CTpaTeTiYHUX KOMYHIKAIii
— IIe CKOOPAMHOBAHICTH / crinbHICTD Nil [Ipesunenrta Ykpainu, Ypsumy, opratis
nyOniyHOT BNaiM, HEYpAOOBUX OpraHi3alidd, CycHiJibcTBa, Oi3HECY MHUISIXOM
PO3pOOKHM BINMOBITHUX CTpAaTerid Ta BUKOPHCTaHHS TEXHOJOTIH CTpaTeriyHUX
KOMYHIKaIiil, siki MaroThb OyTH Y3TOIKEHI 3a MiCIleM, 4acoM, pecypcamu 3i
CTpaTeTiYHIMHU JTOKyMEHTAaMH PO3BHUTKY Y KpaiHu.

BuxopucrtanHs IHCTPYMEHTIB Ta TEXHOJIOTIA CTpaTeTiyHMX KOMYHIKAIii
JaCTh MOXUIMBICTB: CYTTE€BO TMIABHUINATH MeAia-TPaMOTHICTh CYCIHIJIBCTBA,
CTHUMYJIIOBaTHME  PO3BUTOK  HAI[IOHAILHOIO  BUPOOHHWITBA  TEKCTOBOTO
1 aynmioBi3yalnbHOTO0 KOHTEHTy, 3abesneunTh (yHKHioHyBaHHA CycHibHOTO
TenebaueHHss 1 pamioMOBIEHHS YKpaiHu (y TOMYy 4YHCIi 1 HaJIEKHOro
nepkaBHOTO (DiHAHCYBAHHS), CIIOHYKaTHME IO CTBOPEHHS CHCTEMH MOBJICHHS
TEPUTOpIAIbBHAX TPOMaa Ta PO3MIMPEHHIO KOMYHIKATUBHHUX MOKJIUBOCTEH
1 3HIKEHHIO KOH(MIIIKTHOCTI BCEPEINHI TPOMaJ], pOMaryBaTuMe, y TOMYy YHUCIHI
yepe3 aylioBi3yalibHI 3ac00H, 30KpeMa COlliallbHy peKjiaMy, OCHOBHHX CTalliB
1 JIOCBily JEp’KaBOTBOPEHHs, LIHHOCTEW CBOOOAM, NIEMOKpaTii, MaTpioTU3MY,
HaI[IOHAJILHOI €IHOCTI, 3aXMCTy YKpaiHU BiJl 30BHINIHIX 1 BHYTPILIHIX 3arpo3.

BucHOBKH Ta NepCHEeKTHBH NMOJANBIIMX AOCHIIXKeHb. TakuM YHHOM,
B Pe3yJbTaTi MPOBEICHOTO JOCIIHKEHHS 1010 BU3HAYCHHS OCHOB CTAaHOBJICHHS
CTpaTeriyHUX KOMYHIKaliii B YKpaiHi, MOXEMO CTBEpIKYBAaTH, IO MOJIENb
nemibepatuBHOi  (mopaauoi)  AEMOKparTii  3akiajae  MArPyHTS  JyIs
3allpoOBaKCHHS JIEBOT CHUCTEMH CTpaTerivHux KomyHikamiid. [emibepaTtuBHa
JIEMOKpATisl JIOTIOBHIOE TYOJIiYHE YIPaBIiHHA T'YMaHITQpPHOIO Ta COIiaJIbHOO
CKJIAJIOBOIO, ()OPMY€ HOBHH MIAXIJI J0 PO3YMIHHS HAJIEKHOTO BPSTyBaHHS, SIKE
BIJIMIOBiTae He JHMIIIE BUMOTaM e(EeKTHUBHOCTI, ajie ¥ rependadae BiAKPUTICTH,
JOCTYIIHICTh, MA3BITHICTH 1 MAKOHTPOJIBHICTD, 3 HAUTOJIOBHIIIE, Yy TJIUBICTh JI0
BUMOT TPOMa/ISH, TXHIX MOTPeEO 1 3aMUTiB.

OcHoBolo AenmibepaTHBHOT MoOJENi JEMOKpaTii € giajJor Ta JUCIYT
CYCIIJIbCTBA 3 BJIAJIOK, IO BILIMBAE€ Ha IIJBUIICHHS JICTITUMHOCTI BJIQJIH,
JIOBIpY IO OpraHiB IyOIi4HOI BIaaX, PO3BUTOK T'POMAJSTHCHKOTO CYCIIiJILCTBA,
3aXUCT HAIllOHAJNBHUX iHTepeciB Ta iHdopMamiiiHy Oe3neky KpaiHu.
JleritumuicTh  Oinblle HE TIPYHTYETHCA HA ICTOPHYHOMY IIOCHIIAHHI,
a po3paxoBaHa Ha CydyacHi i MallOyTHI MOXUJIMBI 3MiHH, SIKI MalOTh BiOyBaTHCS
3a 3rOJI0I0 T4 Y4acTIO CYCHIILCTBA, IO, B CBOIO Yepry, MOxe OyTH JOCSITHYTO
3 JIONOMOT 010 €(PEKTHBHUX Ta JIEBUX CTPATETIYHUX KOMYHIKAIIii.
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Deliberative Democracy as a Basis of Development Strategic
Communications in Ukraine

Summary

The article explores the theoretical and methodological and philosophical foundations of effec-
tive strategic communications in Ukraine through the prism of deliberative model of democracy. It
is emphasized that under today’s social and political crisis caused by growing of dissatisfaction
with current active representative democracy model, attention is increasing to deliberative democ-
racy as an alternative to the existing political regime.

The paper defines the influence of deliberative democratic model on the authority legitimacy,
the level of trust to public authorities, civil society development, protection of national interests
and information country security. The basis for deliberative democracy model is a dialogue and
debate between the society and the public authorities. Deliberative democracy complements public
administration with humanitarian and social components, forms a new approach to the understand-
ing of good governance that meets not only the requirements of efficiency, but also provides trans-
parency, accessibility, accountability and controllability, and most importantly, the sensitivity to
the demands of citizens, their needs and requests.

It was established that neither community of citizens, acting as a collective actor, nor a func-
tional system in which each is considered as a dependent variable, which is not able to consolidate
the party the opportunity of correct choice in real time. Only decentralized model of deliberative
policy assigns to everyone the right to make decisions that should be coordinated with the general-
ly accepted norms.

It was proved that legitimacy is no longer based on a historical reference but is designed for
current and future possible changes that should take place with the consent and participation of so-
ciety. This, in turn, can be achieved through efficient and effective strategic communications. Us-
ing the tools and techniques of strategic communications will allow: to significantly increase me-
dia literacy of society, stimulate the development of domestic production of text and audiovisual
content, will encourage the creation of broadcasting systems of local communities and expansion
of communication possibilities and reduction of conflict within communities, patriotism, national
unity, protection of Ukraine from external and internal threats.

Keywords: strategic communications, deliberation democracy model, legitimacy, national in-
terests, information security.
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European experience of organizing veterinary
services: lessons for Ukraine

Summary

The paper is devoted to defining the trends of development of the veterinary services system in
Ukraine based on studying the EU experience of public administration in the field of veterinary
medicine. The structural and functional provision of veterinary services activity in different EU
countries have been investigated and generalized. The experience of changes in organization of
veterinary institutional bodies, effected in the EU member states in order to comply with the world
and European requirements, has been studied. The legal framework, functions, forces and the pro-
cess of public institution reforms that form the national system of veterinary medicine in Ukraine
have been characterized. The main risks and threats arising from the system reform are specified
and their nature and significance for the national security assessed.

Keywords: public administration, field of veterinary medicine, EU experience of veterinary
services organization, structure, tasks, legal framework of veterinary services of Ukraine.

Problem statement

The issue of control over the safety and quality of food products is increas-
ingly gaining importance worldwide in the recent decades. The safety of food-
stuffs and food raw materials is one of the key factors that determine the health
of the country’s population. Food product safety and high quality is a prerequi-
site for protection of citizens’ vital interests. Identifying the needs of the state as
to safeguarding public health and ensuring a stable favorable epidemic and epi-
zootic situation in the country is the key to enhanced human potential and sus-
tainable development of the society.
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Recent research and publications analysis

A search for solution to problems of ensuring the quality and safety of food
products and organizing veterinary services in Ukraine was started in the works
by: A. Abramov, P. Dostoievskyi, V. Gorgeiev, V. Herman, A. llchenko,
V. Khomenko, M. Kosenko, V. Lisovenko, P. Verbytskyi', dedicated to issues of
the state veterinary and sanitary control and supervision aimed to ensure a favor-
able situation with animal diseases in Ukraine; P. Sabluk, T. Lozynska, covering
different aspects of agricultural policy development, provision of food security
of the population; V. Bakumenko, N. Nyzhnyk, N. Meltiukhova, H. Odintsova
and other researchers, who have addressed the subject range of control in public
administration.

The paper objective

The paper objective is to identify the developmental trends of the veterinary
services system in Ukraine based on a study of the EU public administration ex-
perience in the field of veterinary medicine.

The paper main discourse

One of the lines of Ukraine’s integration into the EU is taking the appropri-
ate sanitary and phytosanitary measures. In this regard, the Ukrainian scientists
and government officials face a serious challenge of adapting the domestic veter-
inary medicine.

The European Union, providing examples of integral systems of legislative
support for many sectors of society, uses one of the best models of sanitary con-
trol, which guarantees a high level of animal product quality and safety.

The veterinary services of the EU member states play a key role in the implemen-
tation of the sanitary and food policy. Therefore, joining the EU internal market and
future membership in the Community impose clear-cut requirements on candidate
countries as regards veterinary medicine, which should be able to effectively protect
the environment, human health and the interests of animal product consumers.

Requirements to veterinary services of the countries wishing to join the Eu-
ropean Union are based on a number of principles, according to which harmoni-
zation of measures for animal health includes:

! I.C. Oginnosa, [0.B. YaGanosa, CrpykrypHO-(QyHKIOHATEHE 3a0e3MIeUeHHs IEPKaBHOIO
YIpPaBIiHHS BETEPUHAPHOI MEAMIMHOIO: 1ocBin kpain €C, ,,Teopis i mpakTHKa Aep)KaBHOTO
ynpasnints” 36. Hayk. np. — Bur. 3 (15). — X.: Bun-Bo XapPI HAZTY ,,Marictp”, 2006, C. 14-22.
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— protection against epizootics;

— ensurance of zootechnical and public health;

— focus on achievement of results that are set by the relevant directives;

— guarantee of a sanitary safety level equivalent to that of all the European
consumers;

— an integrated approach®.

The EU does not put forward strict requirements to the structure of veterinary
services; rather, the attention is focused on the interests related to their missions®.

The analysis of data from foreign literature has shown that the veterinary medi-
cine authorities of the EU member states are located at central and local levels®,

Veterinary institutions of the central level are responsible for negotiations
with the EU institutions and development of regulations. They may be part of
a ministry (for example, the Ministry of Agriculture — in France, Finland, Portu-
gal, Poland, or the Ministry of Health — in Italy). Veterinary institutions of the
central level can belong to several ministries as well, e.g. veterinary institutions
in c?arge of animal health protection are subordinate to the Ministry of Agricul-
ture”.

Organizations aiming to ensure food safety may be part of the Ministry of
Health like in Belgium, Denmark, Spain, Ireland, Luxembourg, the Netherlands
and Sweden), or belong to the Ministry of Consumer Protection (Austria). In
Germany, Italy, and Spain, the influence of veterinary institutions of the central
level is limited, part of their powers being transferred to territorial authorities®.

Veterinary institutions of the local level are responsible for implementation
of safety and healthcare measures and are part of:

— individual state veterinary services (Greece);

— public services, which are staffed with private veterinarians (Austria, Den-
mark);

— regional and/or municipal authorities (Finland, Ireland, Italy, Poland, Swe-
den — in this case the central veterinary institutions have no direct impact on
local veterinary services).

The research into the structural and functional activity of veterinary services
in different EU countries allows making the following conclusions.

2 V. Bellemain, Les services vétérinaires dans les pays de 1'Union européenne — la formation des

vétérinaires inspecteurs, ,,Revue scientifique et technique” 2005, VVol.22, Ne 2, p. 250.

10.B. YabanoBa, 3abesmeueHHs BIAMOBIOHOCTI JEpXKAaBHOTO YIPABIiHHA BETEPUHAPHOIO
MEIMIMHO B VYKpaiHi g0 yMmMoB eBpoinrterpauii, [w:] B.B.Kopxenko, H.M.MenbTioxoBa,
I'.C. OgninnoBa, TeHaeHIT Ta MEPCHIEKTUBU €BPOMEHUCHKOI iHTerpamii YKpaiHu: IepiKaBHO-
-ynpasiiHChKi BuMipHu, Bua-Bo XapPl HAJTY ,,Marictp” 2007, c. 212-231.

Seminar on National Veterinary Services (Private and State) and European Union
Requirements, OIE, Final report, Croatia, 24-28 June 2000, Zagreb 2000, p. 220.

I'.C. Oninnosa, }0.B. Yabanosa, CtpykTypHO-(QyHKIIOHANEHE. .., C. 14-22.

3akoH Ykpaiuu «[Ipo BHeceHHs 3MiH 10 3akoHy Ykpainu «IIpo BeTepuHApHY MEIULIUHY» Bij
16 mucromama 2006 p. Ne361-V, ,,Bimomocti Bepxosno Pagu Ykpaiau™ 2007, Ne.5-6, ct. 53.
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In all the reviewed countries, veterinary services are public and belong to the ex-
ecutive power branch. The structure of the veterinary institutions in the investigated
countries is in compliance with the administrative division of their states’.

A common characteristic feature is an increasing role of good-quality animal
products, which are safe in terms of veterinary and sanitary. It puts the food se-
curity of consumers to forefront of the main veterinary services objectives. The
mentioned change in priorities has led to emergence of the national and regional
public administration structures in the field of veterinary medicine (Table 1).

Table 1. The authorities providing veterinary policy in the EU countries and Ukraine

Levels of public administration in veterinary medicine
Central Territorial
French Agency for Sanitary Safety of |Regional and District Veterinary Ser-
Products General Directorate of Food |vices Departments
Regional and district veterinary admin-

z

Country

1.| France

2. | Slovakia |State Veterinary Administration

istrations
Latvia |Veterinary and Food Department mgmﬁ;gal and district veterinary au-
Lithuania |Department of Public Health District State Veterinary Service

Estonia |Department of Veterinary and Food Departments of Public Health
State Food and Consumer Service of  |Regional and District State Food and
Ukraine Consumer Service Departments

2 el Eal B

Ukraine

For example, the Department of Public Health has been created at the central
level in Lithuania, Veterinary and Food Departments — in Latvia and Estonia.

However, not all the countries’ the territorial level has been affected by these
changes: only Estonia has public health departments of the regional level. In
other countries the task of ensuring public health is executed by divisions or in-
dividual employees of regional and district veterinary administrations®.

The EU member states introduced such transformations as implementation
of the concept “from stable to table”, inclusion of veterinary public health on the
list of basic tasks of veterinary medicine, expansion of control and supervision
functions of veterinary services.

However, implementation of the EU requirements in the studied countries
was realized in different ways: in the majority of countries (Latvia, Estonia,
Lithuania) — through carrying out structural reforms, and in some countries (Slo-
vakia) — through the development and implementation of appropriate programs
that are executed by the state veterinary authorities in collaboration with other
executive and public organizations®.

I'.C. Oninnosa, }0.B. Yabanosa, CtpykTypHO-(QyHKIIOHANEHE. .., C. 14-22.

Seminar on National Veterinary Services..., p. 220.

10.B. YabanoBa, Konmenmis po3BUTKY Iep>kaBHOI BeTepHHApHOI ajgmiHicTparmii PecryOmiku
CrnoBauyunHa, AKTyanbHi Mpo0iIeMHy AepKaBHOTO yrpasiiHHsA: 30ipHUK HaykoBUX npaisb. 2007,
Ne2, ¢. 91-100.
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Before 2016, Ukraine’s public administration of veterinary medicine was re-
alized by the Cabinet of Ministers of Ukraine, the Ministry of Agrarian Policy of
Ukraine, the State Veterinary and Phytosanitary Service of Ukraine and its terri-
torial organs™.

According to the Law of Ukraine “On Veterinary Medicine”. the main tasks
of the country’s veterinary medicine were as follows™":

— protection of the state from the bringing of infectious diseases agents from
the territory of other countries or from the guarantine zone;

— prophylaxis, diagnosis and treatment of infectious, invasive and non-
infectious diseases of animals;

— state veterinary and sanitary control and supervision of the quality and safety
of products of animal (and plant on the markets) origin; movements includ-
ing exportation, importation of objects of the state veterinary and sanitary
control and supervision; adequacy to the authorized veterinary and sanitary
requirements;

— protection of population against diseases common to animals and humans;

— veterinary and sanitary examination of products of animal (and plant on the
markets) origin, used for nutrition and manufacturing of foodstuffs as well as
ready feeds, feeds of plant and animal origin, and feed additives;

— state veterinary and sanitary control over the quality of veterinary preparations,
substances, ready feeds, feed additives and means of veterinary medicine;

— bacteriological, radiological, parasitological and toxicological control of
production of animal origin at meat-packing plants, re-processors of food-
stuffs and food raw materials of animal origin, poultry factories, refrigerators
and storehouses of all forms of ownership;

— continuing education of the veterinary medicine specialists;

— practical application of veterinary medicine achievements.

Elaboration of the legislative framework for veterinary medicine in Ukraine
began in the 1991 after proclamation of the country’s independence and contin-
ues up to now. Today, relations in the Ukrainian veterinary medicine are regu-
lated by more than 100 legal acts: Laws of Ukraine, Decrees of the President of
Ukraine, Ordinances of the Cabinet of Ministers of Ukraine, regulations, instruc-
tions, recommendations, rules, veterinary and sanitary requirements of the Min-
istry of Agrarian Policy, etc.™

0 10.B. Yabanosa, CrpykrypHe 0GOPMIICHHS ICPKABHOTO YIPABIIHHS BETEPHHAPHOI MEIUIMHOKO,
CrpykrypHO-(QyHKIIOHATbHE 3a0€3MeUeH s TisSUIbHOCTI TEPUTOPIaibHAX OpraHiB Biuaad, [W:]
H.M.Mernstioxosa, B.B.Kopxenko, I'.C. Oniniosa ta in., Marictp 2007, ¢. 177-187, 220-226.

1 3akon Vxpaiau «IIpo BHeceHHs 3MiH 10 3akoHy Ykpainn «[Ipo BeTepHHApHY METHUINHY» Bix
16 mucromaga 2006, cT. 53.

2 JO0.B. Yabamosa, OpramisamiifHo-TpaBoBi 3acamy JepKABHOTO VIPaBIiHHA B Tanysi
BeTepHHAPHOT MeIUUUHU YKpainu, EnekrpoHHuil xypHan “Jlep>kaBHe YNpaBIiHHS: TeOpis
i mpaktuka” 2006, Nel, http://www.nbuv.gov.ua
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Since 1993, Ukraine is a member of Office International des Epizooties and
cooperates with other international organizations such as World Health Organi-
zation, Food and Agriculture Organization, Codex Alimentarius®™.

For realization of the above-mentioned tasks, the territorial organs of the
State Veterinary and Phytosanitary Service of Ukraine and the Regional Services
of State Veterinary and Sanitary Control on the State Border and Transport were
created at the central territorial level (Fig. 1). The territorial organs of the State
Veterinary and Phytosanitary Service of Ukraine included regional, municipal
and district departments of state veterinary medicine™.

Cabinet of Ministers of Ukraine

v

|
|
|
|
Ministry of Agrarian Policy of Ukraine :
|
|
|
|

v

The State Veterinary and Phytosanitary Service of Ukraine

\ 4
.! - - Regional Departments of State Veterinary I
I Regional Services of State Medicine |
i Veterinary Control on the |
: State Border and Transport | :
! v v !
i District Depart- Municipal Depart- I
I + ments of State ments State Veteri- i
| | Border Points of State Vet- Veterinary Med- __ nary Medicine i
. | erinary and Sanitary Control ICine (in cities of regional :
I'| and Supervision on the State significance) !
i Border and Transport I
| i
| |

Figure 1. Structure of administrative organs in veterinary medicine of Ukraine (before 2016)

3 JO.B. Yabamosa, 3abesmeucHHs BiANOBIMHOCTI [IEPXKABHOTO YIPABIIHHS BETEPUHAPHOIO
MeIUIMHOI0 B YKpaiHi mo ymoB eBpoinrerpaii, [W:] B.B.Kopxenko, H.M.MenbTioxosa,
I'.C. Oninnosa, TenneHmii Ta mepcrieKTHBH €Bpomeichbkoi iHTerpamii YKpaiHM: IepiKaBHO-
-ynpasiiHChKi BuMipu, Bua-so XapPl HAJTY ,,Marictp” 2007, c. 212-231.

4 }0.B. YaGanosa, Opraui3amiifHO-IpaBoBi 3acay. ...
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Since 2001, the veterinary authorities of Ukraine and its territorial organs
were responsible for state veterinary and sanitary control and surveillance; coor-
dination and organization of preventive and diagnostic measures against infec-
tious, invasive and non-contagious animal diseases; assessment of epizootic sit-
uation and issuing obligatory veterinary directions; safety and quality of food
products of animal origin; supervision of manufacture, processing, storage,
transportation and sale of products of animal origin; control of using veterinary
medical products, biological, chemical and other preparations in veterinary prac-
tice and assessment of their impact on animal health and animal product quality;
control and coordination of the activities of veterinary specialists employed by
state and private enterprises and organizations; control of imported and exported
animals, feed stuffs, products and raw materials of animal origin; etc.”

The conducted study results show that the territorial bodies of the State Vet-
erinary and Phytosanitary Service of Ukraine performs the functions that fall un-
der the following typological groups: control and supervision (41.6% of all func-
tions); regulative (16.6%); coordinating (11.1%); administrative service delivery
(11.1%); political (2.7%); state property management (2.7%). Such functions as
standard-setting, human right protection and international cooperation (with the
specific weight of 14.2%) are not defined by law'®.

Therefore, the national system of veterinary medicine, which was formed in
Ukraine historically, was effective, although required upgrading.

Presently in Ukraine the number of administrative measures of supervisory
nature is significantly reduced; permit-issuing procedures, non-existent in the
EU, are eliminated, and requirements for receiving operational permits are miti-
gated. Through introduction of a number of government regulations (Ordinances
of the Cabinet of Ministers of Ukraine No 442 of 10.09.2014, No 667 of
02.09.2015, No 1092 of 12.16.2015) the current system of veterinary institutions
of Ukraine is at the stage of reorganization'’. Measures to reform the current sys-
tem of the Ukrainian veterinary services have led to deregulation of the mecha-
nisms of public administration of veterinary medicine. Functions that were car-
ried out by the State Veterinary and Phytosanitary Service of Ukraine partly go
to the State Food and Consumer Service of Ukraine. Implementation of the out-
lined reorganization measures causes threats to the national security of Ukraine,
the most dangerous among them being: loss of state control of the country’s epi-
zootic situation and outbreaks of infectious animal diseases that are dangerous
for people; importation of pathogenic agents of animal infectious diseases, dete-

* 10.B. YaGanosa, CrpykrypHe odopmienHs. .., C. 177-187, 220-226.

16 i
Ibidem.

Y7 }0.B. Jlinok, PedopmyBanus cucTemu 3a0e3ledeHHs SKOCTI Ta GE3MEUHOCTI MPOZOBOIHUOL
nponyknii B YkpaiHi: pusuku Ta 3arposd, JlepkaBHe OyniBHHMITBO: EnekTpoHHEe HaykoBe
¢daxose Bumanus, Ne2., X.: Bum-so XapPl HAJY ,Marictp” 2016, http://www.kbuapa.
kharkov.ua/e-book/db/2016-2/doc/2/03.pdf
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rioration of animal and plant product quality and safety in terms of veterinary
and sanitary.

Conclusions of the research

Thus, the example of the EU member states shows a diversity of organiza-
tional structures and subordination of veterinary medicine institutions. It con-
firms the principle of the EU’s legal tolerance for the structure and activities of
veterinary services, which have to pursue shared objectives within the frame-
work of the common market.

The organization (structure) of veterinary services in the EU reflects the ad-
ministrative organization of every European country, its culture, history and oth-
er factors. The area of competence of veterinary services in the countries under
research demonstrates a great diversity too.

At the same time, the veterinary services of the EU member states are gradu-
ally expanding the range of their activities from the “heart of the profession”
(which is animal health) to the veterinary public health, related to ensuring sani-
tary safety of products.

In the conditions of the European integration policy implementation, prob-
lems of legal, structural and functional assurance of executive bodies’ activity
are in the center of attention in Ukraine.

Before 2016, in accordance with the tasks of veterinary medicine, the struc-
ture of State Veterinary Service in Ukraine consisted of public administration
bodies and a network of state establishments (laboratories, clinics, etc.), which
was in conformity with administrative and territorial division of Ukraine. Institu-
tions of state veterinary medicine were created at the central and territorial levels
(in regions, cities, districts). The State Veterinary and Phytosanitary Service of
Ukraine performed control, inspective, executive, administrative, representative
(including international cooperation) and other functions. The regional offices
(territorial organs) of State Veterinary and Phytosanitary Service of Ukraine lo-
cated in the country’s regions, cities and districts carried out managerial func-
tions (coordination, organization, control, supervision, etc.), while market sur-
veillance, laboratory research, and certification tests were conducted directly by
diagnostic establishments of the district and local levels. Activities of the
Ukrainian state veterinary medicine bodies were regulated by laws of Ukraine;
decrees of the President of Ukraine, ordinances of the government, other norma-
tive documents such as regulations, statutes, instructions, recommendations.

The system of state veterinary medicine formed in Ukraine historically was
based on its public epidemiological and veterinary-sanitary control and supervi-
sion. Nowadays it undergoes reorganization in the form of structural changes
and reduction of basic functions and powers.
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In order to join the European Union, the primary goals of public veterinary
policy of Ukraine should include protection of the state territory against the en-
try of pathogenic agents of animal infectious diseases, provision of effective
control over the quality and safety of food products coming into the market, and
preservation of the existing national system of the State Veterinary Services
based on public epidemiological and veterinary-sanitary control and supervision.

Further scientific research should be devoted to studying the structural and
functional framework, resource capacity and activities of the veterinary authori-
ties in Ukraine with the aim of bringing them in compliance with the world and
the EU requirements is of scientific and practical interest and could be the sub-
ject of perspective scientific work.
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Idea odpowiedzialnosci dzielonej za zapewnianie
zgodnosci krajowego porzadku prawnego z EKPC
w orzekaniu sadowym

Streszczenie

Wspolczesna rzeczywisto$¢ prawna ma charakter multicentryczny, co oznacza, ze system pra-
wa jest dynamiczny i wieloptaszczyznowy, a wielo$¢ osrodkow rodzi potencjat do wystgpowania
kolizji — zarbwno normatywnych, jak i orzeczniczych.

Dos$wiadczenie pokazuje, ze naruszenia praw podmiotowych wynikaja czgsciej z praktyki niz
legislacji, a zatem gtowny cigzar wykonywania postanowien Konwencji europejskiej ciazy przede
wszystkim na sadach krajowych (bgdacych tez zarazem sadami konwencyjnymi i sadami unijny-
mi). Deklaracja brukselska z 27 marca 2015 r. podkresla ,,pierwszoplanowa role wtadz, mianowi-
cie rzadow, sadow i parlamentéw, oraz ich margines oceny w odniesieniu do gwarantowania
i ochrony praw cztowieka na poziomie krajowym”, a koncepcja odpowiedzialnosci dzielonej nawiazuje
nieco do koncepcji podzielonej suwerennosci, cho¢ budzi nieco mniej kontrowersji politycznych.

Artykut ma na celu zarysowanie kolejnych etapow modelu sadowego stosowania prawa z uzy-
ciem argumentu konwencyjnego, a tym samym ukazanie w praktyce odpowiedzialno$ci dzielone;j
za zapewnianie zgodnos$ci krajowego porzadku prawnego z Konwencja w orzekaniu sadowym.

Stowa kluczowe: stosowanie Konwencji europejskiej, Deklaracja brukselska, odpowiedzial-
no$¢ dzielona, wykonywanie orzeczen ETPC.

1. Wspolczesna rzeczywisto$§¢ prawna — w rezultacie dotaczenia do Rady
Europy (RE), a nastgpnie Unii Europejskiej (UE) — ma charakter multicentrycz-
ny, co oznacza, Ze system prawa jest dynamiczny i wieloptaszczyznowy'. Zo-

! Pojecie ,,multicentrycznoéci systemu prawa” wprowadzita E. Letowska, Multicentrycznosé

wspolczesnego systemu prawa i jej konsekwencje, ,Panstwo i Prawo” 2005, nr 4, s. 3-10;
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brazowac go mozna jako konglomerat, w ktorym znajduje si¢ wiele autonomicz-
nych i niezaleznych, cho¢ wzajemnie oddziatujacych na siebie, centrow decy-
zyjnych, tj. osrodkow tworzenia i stosowania prawa. Stad — kontrowersyjna,
zwlaszcza obecnie — koncepcja divided sovereignty, powodujaca m.in. to, ze
panstwo polskie musi liczy¢ si¢ ze standardami europejskimi w réznych dzie-
dzinach?. Osrodki zewnetrzne w stosunku do pafistwa moga w wiazacy spOsob
podejmowac decyzje skuteczne na obszarze owego panstwa. Wielos¢ osrodkow
rodzi w konsekwencji réwniez potencjal do wystgpowania kolizji, zar6wno
normatywnych, jak i orzeczniczych, a jako pewne wzorce o charakterze uniwer-
salizacyjnym, majace owe kolizje tagodzi¢ badz eliminowa¢, stuzy¢ maja stan-
dardy europejskie. Standardy te ujednolicaja kanon wspolnych warto$ci oraz
wynikajaca z niego praktyke legislacyjna, administracyjng i sadownicza.

2. Integracja w ramach Rady Europy ma histori¢ dtuzsza niz integracja reali-
zowana w ramach Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, Wspolnoty Europej-
skiej, a obecnie Unii Europejskiej®. RE zawsze odgrywata kluczowa role w pro-
mowaniu standardow demokratycznych. Trzy priorytety integracji w ramach RE
— o ktére z czasem poszerzyla si¢ takze integracja ,,unijna” — to: ochrona praw
cztowieka, rozwoj demokracji i umacnianie praworzadnosci.

Instrumenty prawne RE to — posiadajace (po podpisaniu i ratyfikacji) status
ratyfikowanych za zgoda parlamentu uméw migdzynarodowych — konwencje
(ktorych jak dotad Rada Europy przyjeta 211), zwtaszcza Konwencja o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC)*, z wlasnym organem sado-
wym, oraz niewiazace, cho¢ oddziatujace na panstwa, soft law i orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC). Zrodta te naleza do prawa
miedzynarodowego publicznego o charakterze regionalnym.

eadem, Miedzy Scyllq a Charybdq — sedzia polski miedzy Strasburgiem i Luksemburgiem, ,,Eu-
ropejski Przeglad Sadowy” 2005, nr 1, s. 3-10.

Zjawisko to zauwaza takze polski Trybunat Konstytucyjny (TK), piszac w orzeczeniu K 18/04:
,.Prawna konsekwencja art. 9 Konstytucji jest konstytucyjne zatozenie, iz na terytorium Rzecz-
pospolitej Polskiej, obok norm (przepiséw) stanowionych przez krajowego legislatora, obowia-
zuja uregulowania (przepisy) kreowane poza systemem krajowych (polskich) organéw prawo-
dawczych. Ustrojodawca konstytucyjny Swiadomie wigc przyjal, ze system prawa obowiazuja-
cego na terytorium Rzeczypospolitej mie¢ bedzie charakter wielosktadnikowy. [...] Konstytu-
cja [...] uznaje t¢ wielosktadnikowa strukturg...” — wyrok z dnia 11 maja 2005 r. dotyczacy
konstytucyjnosci Traktatu akcesyjnego), a takze wyroki: z dnia 24 listopada 2010 r., sygn.
K 32/09 (dotyczacy konstytucyjnosci Traktatu z Lizbony) i z dnia 16 listopada 2011 r., sygn.
SK 45/09 (dotyczacy kontroli konstytucyjnosci rozporzadzen UE). Zob. tez: L. Garlicki, Jurys-
dykcja i odpowiedzialnos¢ panstw (nowe elementy w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka), ,,Gdanskie Studia Prawnicze”, t. 31, s. 121 i nn.

Rada Europy zostata utworzona w Londynie w drodze umowy miedzynarodowej podpisanej
w dniu 5 maja 1949 r., ktoéra weszta w zycie w dniu 3 sierpnia 1949 r. Obecnie cztonkami Rady
Europy jest 47 panstw europejskich, do ktorych zalicza sig 28 panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej. Wszyscy cztonkowie UE zaliczaja sig¢ zatem takze do stron EKPC.

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie
w dniu 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 ze zm.).
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Z uwagi na taka specyfike zrodet — gdzie istotna role odgrywaja niewiazace
soft law, jak i subsydiarne zrodta prawa w postaci orzecznictwa — warto zaak-
centowac termin acquis, oznaczajacy dorobek (prawny lub polityczny). W ro-
zumieniu prawnym to pojgcie szersze niz system prawa, odnosi si¢ bowiem nie
tylko do kwestii obowiazywania (a wigc identyfikacji wiazacych de lege lata
norm prawnych) w znaczeniu normatywnym, funkcjonalnym i faktycznym, ale
w duzym stopniu do kierunku dokonywania wyktadni (tj. ustalenia znaczenia
normy prawnej w $wietle zasad prawa, warto$ci, standardow). Postgpowanie
zgodne z acquis conventionnel oznacza, iz sady krajowe maja stosowac nie tylko
samg Konwencje, ale i catoksztalt orzecznictwa ETPC, tzn. tych orzeczen, ktore
ustalaja zasady (standardy) uniwersalne adresowane do wszystkich panstw
cztonkowskich RE®.

3. W ramach owego acquis szczegolne miejsce zajmuja niewiazace zalece-
nia® i deklaracje, bedace owocem konferencji wysokiego szczebla RE'.

Deklaracja brukselska z 27 marca 2015 r. na temat ,,Implementacji Konwen-
cji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci” identyfikuje trzy
ptaszczyzny, na ktorych nalezy wzmocni¢ starania i §rodki dla poprawy ochrony
praw cztowieka w Europie. Po pierwsze, jest to dalsze zmniejszenie liczby po-
stegpowan toczacych si¢ przed Trybunalem, tak aby dlugos¢ rozpatrywania skargi
przez Trybunal zamykala si¢ w ,,rozsadnym terminie”. Po drugie, zapewnienie
pelnej, skutecznej i bezzwlocznej egzekucji wyrokow Trybunalu przez panstwa-
strony Konwencji. Po trzecie, zagwarantowanie petnej i skutecznej kontroli eg-
zekucji wyrokow Trybunatu przez Komitet Ministrow oraz wzmacnianie wspot-
pracy pomigdzy panstwami Rady Europy i Rada w dziedzinie ochrony praw
podstawowych.

Motywem przewodnim Deklaracji jest tytutowa idea tzw. odpowiedzialnosci
dzielonej, dotyczacej wykonywania wyrokéw ETPC. Deklaracja podkresla bo-
wiem ,,pierwszoplanowa rol¢ wiadz, mianowicie rzadow, sadow i parlamentow,

> Warto tez w jego ramach przyjrzeé si¢ nieco blizej relacjom systemdéw EKPC i UE. Poczatko-

wo nie wykazywaly one powiazan treSciowych, gdyz integracja europejska w ramach
EWG/WE/UE pierwotnie nie dotyczyta bezposrednio kwestii praw cztowieka. Sytuacja zaczeta
zmienia¢ si¢ w latach 60. ubieglego stulecia, kiedy to ETS/TSWE/TSUE zaczat rozwija¢ niepi-
sane wspolnotowe prawa cztowieka (tzw. prawa podstawowe — fundamental rights) w formie
zasad ogdlnych. W tym kontekscie EKPC pojawita si¢ w orzecznictwie ETS jako zbidr zasad
prawa, co nastgpnie wyraznie zapisano traktacie z Maastricht, a obecnie w art. 6 ust. 3 TUE
w wersji traktatu z Lizbony. Acquis conventionnel miesci sig¢ zatem nadal w ramach acquis de
L’Union, wciaz jeszcze wystepujacego w doktrynie i orzecznictwie polskim jako acquis com-
munautaire.

Najistotniejsze zalecenia dotyczace wykonywania przez Polska orzeczen ETPC zob.: http:/
programy.hfhr.pl/orzeczenia/category/organy_europejskie/rada_europy/komitet_ministrow_
rady_europy/zalecenia-komitetu-ministrow-re/

Konferencja w Brukseli byta czwarta z cyklu konferencji wysokiego szczebla Rady Europy po-
$wigconych problematyce reformy ETPC. Wczesniejsze konferencje odbyly si¢ w Interlaken
(2010), Izmirze (2011) i Brighton (2012).
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oraz ich margines oceny w odniesieniu do gwarantowania i ochrony praw czto-
wieka na poziomie krajowym”.

Obowiazek wykonywania wyrokdéw wynika dla panstw cztonkowskich Rady
Europy, w tym Polski, z art. 46 EKPC. Nadzor nad wykonywaniem wyrokow
sprawuje Komitet Ministrow RE. Koncepcja odpowiedzialnosci dzielonej na-
wiazuje nieco do koncepcji podzielonej suwerennosci. Polega na uczestnictwie
réznych podmiotéw krajowych w procesie wykonywania wyrokéw ETPC rozu-
mianym sensu largo (jako wyptacanie zado$¢uczynienia na ich podstawie lub
tez wdrazanie skutecznych §rodkéw odnoszacych si¢ do stwierdzonych naruszen
Konwenciji, ale tez ich popularyzowanie, wykorzystywanie w procesie wyktadni
prawa, powotywanie w uzasadnieniach decyzji, inspirowanie nimi dziatan legi-
slacyjnych lub ewolucji praktyki orzeczniczej, uwzglednianie przy weryfikacji
projektow aktow prawnych). Szczegdlny akcent ktadzie w Deklaracji na rolg sa-
downictwa. Deklaracja stanowi, ,,ze wtadze krajowe, a w szczegdlnosci sady, sa
pierwszymi straznikami praw cztowieka gwarantujacymi pelne, skuteczne i bez-
posrednie stosowanie Konwencji — w $wietle orzecznictwa Trybunatu — w ich
narodowych systemach prawnych, zgodnie z zasada subsydiarno$ci”.

Zatem zapewnianie zgodnosci krajowego porzadku prawnego z EKPC
odbywa sig nie tylko na poziomie legislacji (a priori) — w szczeg6lnosci przez
organy ustawodawcze, komisje parlamentarne, Rzadowe Centrum Legislacji
(RCL®), Petnomocnika Rzadu przed ETPC (Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych)? czy na poziomie badania (ex post) obowiazujacego prawa przez Trybunat
Konstytucyjny — poprzez pytania prawne oraz skarge konstytucyjna jako general
effective remedy; lecz i na poziomie praktyki sadowej. Na tym poziomie pozo-
stana tez rozwazania z dalszej czgs$ci opracowania.

4. Wiaczenie Konwencji w krag poszukiwan prawnych podstaw orzekania
przez polskie sady nie budzi watpliwosci, gdyz zgodnie z art. 91 ust. 2 Konsty-
tucji RP™ jako ratyfikowana umowa migdzynarodowa jest ona zroédtem prawa
polskiego, ma w razie kolizji pierwszenstwo przed ustawa oraz posiada przymiot
bezposredniej stosowalnosci.

Warto przy tym podkresli¢, ze zaréwno z Konstytucji, jak i z Konwencji
wynikaja dla panstwa okre§lone obowiazki, majace na celu urzeczywistnienie
i ochrong gwarantowanych w nich praw jednostki. Mozna wigc stwierdzi¢, ze

Zob. Rzadowe Centrum Legislacji: http://www.rcl.gov.pl/ [dostgp: 14.11.2017].

Zob. Ministerstwo Spraw Zagranicznych: http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/
europejski_trybunal_praw_czlowieka/pelnomocnik_ministra_spraw_zagranicznych_

ds_ postepowan przed europejskim_trybunalem praw czlowieka [dostgp: 14.11.2017].

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.).

9



Idea odpowiedzialnosci dzielonej ... 49

konstytucyjny i konwencyjny standard ochrony praw jednostki sa zblizone.
Z preambuly do EKPC wynika, ze europejski system ochrony praw czlowieka
budowany byt na zalozeniu, ze mimo spotecznych, kulturowych lub prawnych
réznic miedzy panstwami europejskimi istnieje wspomniany wspolny katalog
zasad i warto$ci, a panstwa powinny osiagna¢ wspolny standard ochrony praw
jednostki. Zatem EKPC ma charakter subsydiarny i formutuje dodatkowe pod-
stawy prawne ochrony wolno$ci i praw jednostek, jednak standardy w niej za-
warte nie r6znia si¢ w zasadzie od tych, ktore gwarantuje Konstytucja RP. Dla-
tego trudno wyobrazi¢ ja sobie jako samodzielna podstawe orzekania, cho¢ teo-
retycznie nie jest to wykluczone.

EKPC jest konwencja o charakterze ramowym. Teoretycznie moze by¢ wigc
bezposrednio stosowana przez sady panstw cztonkowskich, ale w praktyce jest
po prostu wspotstosowana razem z ustawodawstwem krajowym, ktore musi by¢
Z nig zgodnell. Jest to tzw. wspotstosowanie niesamoistne i moze wiazac si¢ tak-
ze z jednoczesnym odwotaniem si¢ do prawa unijnego. Niemniej jednak organy
administracyjne i sady krajowe maja obowiazek bra¢ pod uwage EKPC jako
uzupelniajaca lub nawet samodzielna podstawe decyzyjna i w jej $wietle doko-
nywaé oceny stanu faktycznego, a sady administracyjne — jako sady prawa — do-
konywac oceny legalnosci decyzji takze w Swietle EKPC.

5. Jednak oprocz obowiazkéw o charakterze walidacyjnym organy krajowe
zwiazane sa takze dyrektywami dokonywania wyktadni, jako ze EKPC wyzna-
cza standardy interpretacyjne dla sadow.

Po pierwsze — chodzi o interpretacj¢ samej Konwencji. Pomagaja w tym
odwotania do orzeczen ETPC, ktore, jak wspomniano, nie maja charakteru wia-
zacego, niemniej jednak sa istotne jako acquis. Wynika to w naturalny sposob
z istoty sformulowania przepisow prawa materialnego zawartych w EKPC. Ka-
talog praw i wolno$ci cztowicka ma bowiem charakter tak ogoélny i obfituje
w zwroty wartosciujace i klauzule generalne, ze trudno Konwencj¢ stosowac¢ bez
orzecznictwa i wlasciwie nie da si¢ podczas orzekania oprze¢ wylacznie na tek-
Scie umowy, wiec sieganie do orzeczen ETPC wydanych w podobnych przypad-
kach wydaje si¢ niezbedne.

11 W razie watpliwo$ci mozna w tej materii skierowa¢ pytanie do Trybunat Konstytucyjnego, doko-
nujacego kontroli zgodnosci aktow normatywnych z Konwencja in abstracto. Zgodnie bowiem
z art. 188 Konstytucji RP, kompetencje TK obejmuja orzekanie migdzy innymi w sprawach:
zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagata
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie; zgodnosSci przepisow prawa, wydawanych przez centralne
organy panstwowe, z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami.
W konsekwencji, TK moze orzeka¢ w sprawie zgodnosci zarowno ustaw, jak i innych aktow
normatywnych nie tylko z Konstytucja RP, ale takze m.in. z EKPC, i moze uzna¢, ze dany akt
prawny jest z Konwencja niezgodny, w rezultacie czego wiasciwe przepisy utraca moc wigzaca.
W przypadku regulacji podstawowych (wykonawczych), takich jak rozporzadzenia, sady mogg
rowniez same oceni¢ ich zgodno$¢ z aktami normatywnymi wyzszego rzedu, w tym Konwencja,
i moga pomina¢ niezgodne uregulowania przy rozstrzyganiu zawistych przed nimi spraw.
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Po drugie — w przypadku wspoétstosowania prawa krajowego z Konwencja
pojawia si¢ zagadnienie tzw. wyktadni zgodnej, czyli dokonywania interpretacji
prawa krajowego w zgodzie z EKPC. Az do wejscia w zycie i ratyfikacji Proto-
kotu nr 16 ani w samej EKPC, ani w orzecznictwie strasburskim nie znajdziemy
odpowiednika polskich pytan prawnych czy unijnych ,pytan prejudycjalnych”.
W przypadku ,,systemu konwencyjnego” mozna raczej méwi¢ o powotywaniu
si¢ na linig¢ orzecznicza, a nawet pojedyncze orzeczenia ETPC, co taczy sig
z umacnianiem precedensowego de facto charakteru jego orzecznictwa. Sledze-
nie linii orzeczniczej strasburskiego Trybunatu zapewnia jednolite rozumienie
Konwencji w systemach panstw-sygnatariuszy i orzekanie o jej ewentualnych
naruszeniach na podstawie ujednoliconych standardow. I cho¢ sam Trybunat
dopuszcza pewne zroéznicowanie, jezeli chodzi o pojmowanie niektorych pojeé
(kwestia marginesu uznania), to jednak doprowadzenie do zasadniczo rozbiez-
nego interpretowania Konwencji podwazaloby sens ochrony praw czlowieka
w wymiarze regionalnym i ogélnoeuropejskim — czyli jeden z priorytetow Rady
Europy.

Warto w tym miejscu przywota¢ regulacje otwartego do podpisu i ratyfikacji
wspomnianego Protokotu nr 16, ktory wzmacnia funkcje doradcza Trybunatu.
Znaczaco rozszerza on krag podmiotéw uprawnionych do wnioskowania o wy-
danie opinii doradczej przez ETPC w zasadniczych kwestiach dotyczacych wy-
ktadni lub stosowania praw i wolnosci zagwarantowanych w EKPC. Legityma-
cje do zlozenia takiego wniosku otrzymuja ,,najwyzsze sady i trybunaly”. Stwa-
rza to mozliwos¢ sadom krajowym zwracania si¢ do trybunatu strasburskiego
z pytaniami dotyczacymi wyktadni Konwencji w kontekscie zawistej przed nimi
sprawy (co wyklucza zadawanie pytan in abstracto). Zgodnie z gtownymi zato-
zeniami nowej procedury doradczej, podstawowa jej cecha jest fakultatywnosc,
czyli pozostawienie sadom krajowym swobody co do decyzji, czy skorzysta¢
z mozliwos$ci wnioskowania o opini¢ do Trybunatu. Panstwa, ktére zdecyduja
sie na ratyfikacje Protokolu nr 16, beda beda mogly wskaza¢ konkretne ,,naj-
wyzsze sady i trybunaty” (a zatem to wyltacznie od wladzy wykonawczej zaleze¢
bedzie desygnowanie sadow uprawnionych do wnioskowania o opinie, jak i do-
konywanie zmian w tresci tego o§wiadczenia)®™.

12 Stat on si¢ jedna z przyczyn wydania przez TSUE opinii 2/13 (w mysl ktérej ,,mechanizm usta-
nowiony w tym protokole mogtby narusza¢ autonomig i skutecznos¢ procedury odestania pre-
judycjalnego™) — co pokazuje, jak skomplikowanym zagadnieniem sa kolizje orzecznicze i dia-
log sadowy w multicentrycznym prawie europejskim.

Decydujace znaczenie dla otwarcia Protokotu 16 miata tzw. deklaracja z Brighton, ktadaca na-
cisk na promowanie ,,dialogu” sadéw krajowych i trybunatu strasburskiego. Protokot nr 16 do
EKPC otwarto do podpisu dnia 2 pazdziernika 2013 r. Szerzej: M. Balcerzak, Kompetencja do-
radcza Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka — status quo a Protokoét nr 16 do Europej-
skiej konwencji praw czlowieka, ,,Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego”
2015, nr 6, s. 5-27, a zwlaszcza s. 17 i nn.
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6. Problemy z zakresu stosowania EKPC zwiazane sa nie tylko z jej interpre-
tacja, ale takze i implementacja orzeczen. W przypadku zagadnien zwigzanych
z prawami cztowieka proces stosowania prawa nie jest — jak w przypadku spraw
unijnych — , podzielony” miedzy organy krajowe a ETPC™. Sa to po prostu dwa
autonomiczne procesy rozgrywajace si¢ na dwoch plaszczyznach, cho¢ dotycza-
ce tej samej sprawy. Co prawda, w ostatniej dekadzie akcentuje sig tytulowa
ideg ,,0zielonej odpowiedzialno$ci” za wykonywanie wyrokéw ETPC, niemniej
jednak ETPC jest tu drugim ,,gospodarzem” rozpatrujacym migdzypanstwowe
i indywidualne skargi o naruszenie Konwencji. Zwlaszcza te ostatnie ilustruja
relacje w ramach multicentryczno$ci. Odnosza si¢ bowiem do relacji wertykal-
nych ,,jednostka—panstwo”, ktore bada i ocenia Trybunal, a ktére to oceny
(w postaci stwierdzenia naruszenia Konwencji) skutkuja w wewnegtrznym po-
rzadku prawnym danego panstwa.

Orzeczenia ETPC nie moga, rzecz jasna, ocenia¢ przepiséw sktadajacych si¢
na 6w panstwowy porzadek ani mie¢ bezposredniego (cho¢ posredni jak najbar-
dziej) wplywu na zmiang prawa krajowego. Trybunat bada wytacznie fakt wy-
stapienia (lub niewystapienia) naruszenia praw cztowieka przez wladze ustawo-
dawcza, wykonawcza lub sadownicza, majacy miejsce w stosunku do konkret-
nego podmiotu — jednostki. Warto jednak zauwazy¢, ze w przypadku stwierdze-
nia naruszenia wynikajacego z tresci przepisow krajowych, z orzeczen ETPC
posrednio wynika, ze prawo krajowe zawiera normy, ktérych stosowanie naru-
sza lub moze narusza¢ prawa cztowieka w konkretnych przypadkach lub co
najmniej stwarza luz decyzyjny w tym zakresie i umozliwia praktyke niezgodna
z acquis conventionnel. W konsekwencji orzeczenia ETPC moga przyczyniaé
si¢ do zmiany takich uregulowan.

Orzeczenia ETPC nie moga mie¢ bezposredniego wptywu takze na akty sto-
sowania prawa, gdyz nie zachodzi tu mechanizm kontroli instancyjnej. Nie
oznacza to — zgodnie z zasada odpowiedzialnosci dzielonej — braku ich efektyw-
nosci w systemach panstw cztonkowskich. Moga stanowi¢ one nawet, zgodnie
z zaleceniem (2000)2 ,,w sprawie ponownego rozpatrywania lub wznawiania
pewnych spraw na poziomie krajowym na skutek wyroku Europejskiego Trybu-
nalu Praw Czlowieka”, podstawe do wzruszalnosci prawomocnych orzeczen
krajowych™.

7. Relacja ETPC i sadow krajowych stanowi, jak wspomniano, jeden z przy-
ktadow tzw. dialogu sadowego. Warto jednak zauwazyC, ze w sytuacji stwier-
dzenia przez ETPC naruszenia Konwencji powstaje istotna kolizja orzecznictwa
migdzynarodowego i krajowego. Jednym z warunkow Sine qua non rozpatrywa-

4 Jak opisano powyzej, moze — i w zatozeniu ma — zmienié to Protokét 16 do EKPC.

15 Realizacji zalecenia na gruncie prawa polskiego stuza instytucje zawarte w art. 272 § 3 p.p.s.a.
— ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi,
(Dz.U. nr 153, poz. 1270, ze zm.) oraz w art. 540 § 3 k.p.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks postgpowania karnego, (Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555 z pdzn. zm.).
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nia skargi indywidualnej przez strasburski Trybunat jest bowiem wyczerpanie
drogi krajowej. Spelnienie tej przestanki oznacza, ze sady krajowe wszystkich
mozliwych w danym wypadku instancji nie dopatrzyly si¢ nie tylko naruszenia
ustawodawstwa krajowego, ale i Konwencji, jako aktu bezposrednio obowigzu-
jacego w krajowym systemie prawnym. Jezeli za§ Trybunat takie naruszenie
stwierdzi, pojawia si¢ istotna rozbieznos$¢ in merito pomiedzy prawomocna de-
cyzja krajowa a wiazacym panstwo orzeczeniem ETPC. Jej usunigcie wskazane
jest ze wzgledu na dobro ,,pokrzywdzonego” (w rozumieniu Konwencji) i auto-
rytet wymiaru sprawiedliwos$ci.
Orzeczenie ETPC stwierdzajace naruszenie praw cztowicka wynikajacych
z Konwencji moze mie¢ tylko jeden sposob bezposredniego wplywu na obszar
prawa Krajowego — mianowicie moze na podstawie art. 41 Konwencji przyznac
zados$¢uczynienie za takie naruszenie, ktore panstwo-sygnatariusz ma obowiazek
wyplaci¢. Jednak, poniewaz to akty tworzenia lub stosowania prawa krajowego
leza u podstaw owego naruszenia, orzeczenia ETPC skutkuja posrednio takze
w tych sferach. Nalezy podkresli¢, ze podjecie na poziomie krajowym dziatan
majacych na celu zmiang prawa, aby w przyszlosci lepiej i w sposob zgodny
z Konwencja i1 orzecznictwem ETPC chronito prawa czlowieka, lub tez podjgcie
dzialan restytucyjnych (jakim jest wznowienie postgpowania) pozostaja w gestii
panstwa, ktorego dotyczy orzeczenie, i znajduja si¢ poza ramami samego wyroku™.
8. W ramach podsumowania pokusi¢ si¢ mozna o zarysowanie modelu pro-
cesu decyzyjnego sadu krajowego z udziatem ,,argumentu konwencyjnego”, kto-
ry mozna przedstawi¢ w taki sposob:
a) sad krajowy bierze pod uwage EKPC jako ratyfikowana umowe mi¢dzyna-
rodowa, majaca w razie kolizji pierwszenstwo przed ustawa. Za wzorzec
konwencyjny przyjmuje brzmienie postanowien Konwencji zgodnie

16 Stanowisko takie potwierdza polski Trybunat Konstytucyjny, ktory stwierdza: ,,Poszanowanie
migdzynarodowych zobowiazan Polski i dbato$¢ o spojnosé porzadku prawnego (ksztattowa-
nego tak przez prawo wewngtrzne, jak i — w konstytucyjnie dopuszczonym zakresie — przez
umowy migdzynarodowe i prawo ponadnarodowe) wymagaja, aby nie dochodzito do rozbiez-
nosci migdzy prawem (trescia przepisow, zasadami prawa, standardami prawa) ksztattowanym
przez rézne osrodki orzekania o obowiazywaniu prawa, organami stosujacymi i interpretuja-
cymi prawo. Rozstrzygnigcie ETPCz, odnoszace si¢ do indywidualnej sprawy [...] i przesadza-
jace [...] o naruszeniu przez Polskg standardu wynikajacego z [...] konwencji europejskiej
[...], musi zatem rzutowa¢ na oceng przepisow dokonywana przez Trybunal Konstytucyjny.
Chodzi o kontrolg przepisow, ktérych zastosowanie [...] zostalo uznane za naruszenie praw
czlowieka. [...] Powinno$¢ uwzgledniania istnienia orzeczenia ETPCz w dzialaniu organow
wewnetrznych zobowiazuje takze Trybunat Konstytucyjny do stosowania w ramach wykony-
wanej przez siebie kontroli konstytucyjnosci zasad i metod interpretacji prowadzacych do tago-
dzenia ewentualnych kolizji migdzy standardami wynikajacymi z polskiego stosowanego prawa
i sformutlowanymi przez ETPCz. [...] Stosujace prawo orzekajace sady powinny przy tym roz-
strzyga¢ nasuwajace si¢ im watpliwosci w taki sposdb, aby umozliwi¢ wierno$¢ zasadom kon-
stytucyjnym i wskazanym przez ETPCz standardom ochrony praw jednostki” — orzeczenie TK
z dnia 18 pazdziernika 2004 r., 8/04, OTK A 92/9/A/2004.
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z orzecznictwem ETPC. Przy czym organ decyzyjny przyjmuje dany akt
(dekodowane z niego normy) za samoistng badz niesamoistna podstawe roz-
strzygnigcia zawistej przed nim sprawy. W praktyce jest to zwykle tzw.
wspotstosowanie niesamoistne, czyli potaczone ze stosowaniem Konstytucji
i niekiedy prawa unijnego;

b) na podstawie wzorca konwencyjnego sad krajowy formutuje podstawe nor-
matywna wynikajaca ze zrodet krajowych, ktora jest zgodna z owym wzor-
cem (na tyle, na ile to mozliwe). Jako granicg zastosowania wyktadni zgod-
nej sad krajowy traktuje literg prawa;

c) jezeli po zastosowaniu wskazanych zabiegdw interpretacyjnych i zestawie-
niu ich rezultatéw (wyktadnia komparatystyczna) nie jest mozliwe ,,p0go-
dzenie” brzmienia normy krajowej z konwencyjna, wtedy zasada wyktadni
zgodnej jest zastgpowana zasada pierwszenstwa. Reguta lex superior dero-
gat legi inferiori znajduje jednak zastosowanie wytacznie w przypadku pet-
nej sprzecznos$ci tych norm;

d) po ustaleniu owej sprzecznosci sad krajowy na mocy zasady pierwszenstwa
eliminuje normg krajowa z danego procesu stosowania prawa i opiera swoje
rozstrzygniecie wylacznie na Konstytucji i (teoretycznie takze: albo) Kon-
wencji — co w praktyce zreszta nie ma znaczenia, z uwagi na tozsamosc¢
standardu konstytucyjnego z konwencyjnym.

Rozproszona kontrola konstytucyjno-konwencyjna jest mozliwa'’, lecz stan-
dardem jest, ze w razie watpliwosci interpretacyjnych co do zgodnosci ustawy

z Konstytucja (lub EKPC) sad kieruje pytanie do Trybunatu Konstytucyjnego.

Literatura

Balcerzak M., Kompetencja doradcza Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
— status quo a Protokot nr 16 do Europejskiej konwencji praw czltowieka,
,,Polski Rocznik Praw Cztowieka i Prawa Humanitarnego” 2015, nr 6.

Garlicki L., Jurysdykcja i odpowiedzialnosé parnstw (nowe elementy w orzecznic-
twie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka), ,,Gdanskie Studia Prawni-
cze”, t. 31.

Garlicki L., Sqdy a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Sadowy”
2016, nr 7-8.

Gutowski M., Kardas P., Sqdowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Kilka uwag
o kompetencjach sqdow powszechnych do bezposredniego stosowania kon-
stytucji, ,,Palestra” 2016, nr 4.

7 Wigcej na ten temat (z najnowszej literatury): M. Gutowski, P. Kardas, Sgdowa kontrola kon-
stytucyjnosci prawa. Kilka uwag o kompetencjach sqdow powszechnych do bezposredniego sto-
sowania konstytucji, ,,Palestra” 2016, nr 4, s. 5 i nn., oraz L. Garlicki, Sqdy a Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Sadowy” 2016, nr 7-8, s. 13-15.



54 Anna KALISZ

Letowska E., Multicentrycznos¢ wspotczesnego systemu prawa i jej konsekwen-
cje, ,,Panstwo i Prawo” 2005, nr 4.

Akty prawne

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona
w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 ze
zm.).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.,
nr 78, poz. 483 ze zm.).

The Idea of Shared Responsibility for Ensuring Consistency of
the Domestic Legal Order with the Convention in Adjudication

Summary

The paper is an attempt to draw a paradigm for applying and implementing of the Convention
of human rights. The first, introductive part of the paper summons the notions and phenomena of
multicentrism, divided sovereignty, conflicts of laws, European standards as well as the notion of
acquis convetionnel. It is meant to serve as a background for the issue of the role of domestic
courts in implementing of the Convention and ensuring consistency of the domestic legal order
with it. The latter part subsequently covers the decisional process in its all stages: identifying the
legal basis, interpreting and implementing the final decision. The article ends with a brief para-
digm of applying and implementing of the Convention of human rights by domestic courts.

Keywords: application of the Convention of human rights, Brussels Declaration, shared re-
sponsibility, implementation of ECHR’s judgments.
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Pierwszenstwo w polskim systemie prawnym

Streszczenie

W prawie polskim sformutowanie ,pierwszenstwo”, jak réwniez ,,pierwokup”, pojawia sig¢
w szeregu roznorodnych ustaw, odnoszacych si¢ do wielu — zupetlnie odmiennych od siebie —
przedmiotow regulacji. Mimo tego faktu oba sformutowania sa uzywane przez ustawodawcg na-
przemiennie. Pojawia si¢ problem definicyjny — czy faktycznie zaréwno pierwokup, jak i pierw-
szenstwo sa jedynie dwoma synonimicznymi nazwami tego samego prawa, czy tez nie nalezy ule-
gaé pierwszemu, mylnemu wrazeniu i uznaé, ze ré6wnaja si¢ one dwom odmiennym instytucjom.
Nasuwa si¢ szereg pytan, na ktore nalezy poszukiwa¢ odpowiedzi w dalszej kolejno$ci: czy prawo
pierwszenstwa, traktowane jako odmienna instytucja, ma swoje uzasadnienie de lege lata? Czy ta-
kie postawienie sprawy jest lepszym rozwiazaniem z punktu widzenia tzw. ekonomiki postgpowa-
nia cywilnego? W czym wiasciwie tkwi réznica pomigdzy prawem pierwokupu a prawem pierw-
szenstwa? Odpowiedzi na pytanie gltdwne, o cel zrdznicowania prawa pierwszenstwa od prawa
pierwokupu, a takze o uzasadnienie jego wyodrebnienia, powinna da¢ analiza obowiazujacego sta-
nu prawnego, dokonana w niniejszym artykule.

Stowa kluczowe: pierwszenstwo, prawo pierwszenstwa, nabycie, regulacja.

Wstep — geneza, zrédla oraz pojecie prawa pierwszenstwa

W prawie polskim sformutowanie ,,pierwszenstwo”, jak roéwniez ,,pierwo-
kup” pojawiaja si¢ w szeregu roznorodnych ustaw, odnoszacych si¢ do wielu —
zupehie odmiennych od siebie — przedmiotow regulacji. Po zapoznaniu sig z ich
treScia mozna odnie$¢ wrazenie, ze oba przywotane powyzej pojecia sa synoni-
mami, a ustawodawca postuguje si¢ nimi naprzemiennie, jednakze caty czas ma-
jac na wzgledzie t¢ sama instytucje. Pojawia si¢ wigc problem definicyjny — czy
faktycznie zardwno pierwokup, jak i pierwszenstwo sa jedynie dwoma synoni-
micznymi nazwami tego samego prawa, czy tez nie nalezy ulega¢ pierwszemu,
mylnemu wrazeniu i uznaé, ze skoro w ustawodawstwie zaznaczono dwie od-
mienne nazwy, réwnaja si¢ one dwom odmiennym instytucjom. Sklaniajac si¢
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ku drugiemu rozwigzaniu, nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca postuguje si¢ na-
przemiennie obiema nazwami do$¢ bezrefleksyjnie, niekonsekwentnie sktaniajac
si¢ raz ku rozrdznieniu instytucji, innym znéw razem okreslajac sformutowa-
niem pierwszenstwa i pierwokupu jednocze$nie t¢ sama instytucj¢ prawna.
Przyktadowo, po lekturze art. 596 § 1 k.c., kierujac si¢ literalnym jego brzmie-
niem, mozna doj$¢ do wniosku, iz chodzi o jedna instytucje. Definicja legalna
prawa pierwokupu glosi, ze ,,ustawa lub czynno$¢ prawna zastrzega dla jednej
ze stron pierwszenstwo kupna oznaczonej rzeczy na wypadek, gdyby druga stro-
na sprzedata rzecz osobie trzeciej (prawo pierwokupu)”. Ustawodawca, chcac
wytlumaczy¢, czym jest prawo pierwokupu, postuzyt sig, skadinad stusznym,
zdefiniowaniem pierwokupu jako pierwszenstwa kupna. Jest to jednak ogromne
uproszczenie, a szczegoly i zawilosci tego zagadnienia wymagaja poglebionej
analizy. Mimo wielu watpliwosci, trudno znalez¢ stowo bardziej odpowiednie,
ktore mogloby w definicji legalnej zastapi¢ ,,pierwszenstwo”. By¢ moze pew-
nym rozwiazaniem byloby uzycie sformutowania ,priorytet”, ktore rowniez
oznacza wyprzedzenie innych podmiotéw w okres$lonej dziedzinie oraz rowno-
czesnie podkre§la wage faktu, iz pewna osoba ma prawo do pierwszenstwa
przed innymi; jednocze$nie wyprowadzatoby ono z blednego przekonania, ze
mamy do czynienia z jedna instytucja. W tym miejscu w sposob naturalny na-
suwa si¢ szereg pytan, na ktore nalezy poszukiwa¢ odpowiedzi w dalszej kolej-
nosci: czy prawo pierwszenstwa, traktowane jako odmienna instytucja, ma swoje
uzasadnienie de lege lata? Czy takie postawienie sprawy jest lepszym rozwiaza-
niem z punktu widzenia tzw. ekonomiki postgpowania cywilnego? W czym wia-
sciwie tkwi réznica pomigdzy prawem pierwokupu a prawem pierwszenstwa?
Wstepna sugestie co do rozwigzania zasygnalizowanych powyzej proble-
mow zawiera uchwata SN z dnia 24.02.1995 r. W uzasadnieniu tejze uchwaty
stwierdzit on, iz pierwszenstwo nabycia ,,jest to instytucja odmienna od prawa
pierwokupu tak w odniesieniu do przepisow obie te instytucje normujacych, jak
i trybu oraz sposobu realizacji przyznanego przywileju, skutkoéw prawnych wy-
konania tego prawa oraz sposobu jego zabezpieczenia, a takze strony podmioto-
wej obu tych instytucji”’. SN daje wskazowke, ze dazac do rozroznienia obu
praw, nalezy skupi¢ si¢ na odmienno$ciach. To wtasnie roéznice sa niezwykle
pomocne w oddzieleniu prawa pierwokupu od pierwszenstwa i tylko dzigki nim
mozliwe jest wysunigcie stwierdzenia, zgodnie z ktorym nie sa to prawa tozsa-
me. Jedna z najwazniejszych roznic jest roznica w konstrukcji prawnej pomig-
dzy prawem pierwokupu a pierwszenstwem nabycia. Prawo pierwokupu posiada
jednolita 1 uregulowana w Kodeksie cywilnym konstrukcje, ktora sprowadza si¢
do Kkonieczno$ci zawarcia warunkowej umowy sprzedazy danego przedmiotu
z osoba trzecia, nieuprawniong z prawa pierwokupu oraz do niezwlocznego za-
wiadomienia podmiotu uprawnionego o zawarciu takowej umowy. Po lekturze

! Uchwata SN z dnia 24.02.1995 r., sygn. akt CZP III 161/94.
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art. 596 do 602 k.c. mozemy stwierdzi¢, iz wstgpnie zaznajomilismy si¢ z kon-
strukcja pierwokupu. Nie mozna tego samego powiedzie¢ o pierwszenstwie na-
bycia okres$lonej rzeczy lub prawa. Nie istnieje jednolita regulacja pierwszen-
stwa. Jest ono rozsiane po wielu réznorodnych aktach prawnych, w zasadzie do
kazdego przedmiotu prawo pierwszenstwa jego nabycia jest opisywane oddziel-
nie. W tym miejscu pojawia si¢ kolejny problem: czy istnieje potrzeba zebrania
wszystkich rozproszonych regulacji dotyczacych prawa pierwszenstwa i umiesz-
czenia ich w oddzielnej ustawie? Za takim rozwigzaniem przemawia wielo$¢ ak-
tow prawnych, w ktorych instytucja ta si¢ pojawia, przeciw — brak uzasadnienia
dla swoistego ,,wyrwania” z ustawy — kompleksowo odnoszacej si¢ do danego
przedmiotu prawa — jednej z wielu dotyczacych go instytucji i umieszczania jej
w odrgbnym akcie prawnym, w ktérym w ostateczno$ci nalezatoby zamiescic
odestanie do ustawy, w ktdrej pierwotnie si¢ ona znajdowata. Tworzytoby to do-
datkowy chaos legislacyjny. Jest to jedynie wierzchotek wielosci zagadnien
zwiazanych z problematyka pierwszenstwa. Odpowiedzi na pytanie gltéwne,
o cel zr6znicowania prawa pierwszenstwa od prawa pierwokupu, a takze o uza-
sadnienie jego wyodrgbnienia, powinno da¢ przeprowadzenie poglebionej anali-
zy obowiazujacego stanu prawnego.

Nieruchomosci

Prawo pierwszenstwa nabycia nieruchomosci znajduje si¢ w regulacjach
m.in. ustawy o gospodarce nieruchomosciami’, ustawy o gospodarowaniu nieru-
chomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa®, czy tez ustawy o lasach?. Problem po-
jawia si¢ w kwestii odrdznienia pierwszenstwa od pierwokupu. Prawo pierwo-
kupu polega na zastrzezeniu dla jednej ze stron pierwszenstwa kupna oznaczonej
rzeczy w sytuacji, gdyby druga strona sprzedata rzecz osobie trzeciej®. Nato-
miast prawo pierwszenstwa moze dotyczy¢ zastosowania dla oznaczonej grupy
0s0b okreslonych preferencji w nabyciu przy sprzedazy przetargowej, gdy zgto-
szono kilka réwnorzednych ofert’. Dotychczasowe opracowania dotyczace
omawianego tematu pozwalaja wypunktowac kolejne réznice pomigdzy pierwo-
kupem a pierwszenstwem. B. Burian skupia sig na konstrukcji ustawowej, gdyz
— jej zdaniem — ,,mimo postugiwania si¢ przez ustawodawce w wielu przepisach

Art. 34 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, tekst jedn.: Dz.U.
z 2016 r., poz. 2147.

Art. 29 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 zmianie ustawy 0 gospodarowaniu nieruchomo-
$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1014.

Art. 40a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 788.

A. Maziarz, Obrot prawny nieruchomosciami, wyd. LEX a Wolters Kluwer business, Warsza-
wa 2011, s. 107.

¢ Ibidem, s. 109.
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instytucja prawa pierwszenstwa, nie ma ona jednolitej konstrukcji. Istnienie
pewnej grupy okreslonych cech wspolnych, pozwalajacych na wyrdznienie w tej
instytucji roznych rodzajow pierwszenstw, rowniez nie zmienia tej oceny. Moze
si¢ bowiem zdarzy¢, ze wérod pierwszenstw zaliczonych do tej samej kategorii
wystapia tak znaczace rdznice, iz nie mozna moéwi¢ o jednolitej konstrukcji
pierwszenstw nawet wewnatrz tej samej grupy. Dlatego tez za kazdym razem
tre$¢ pierwszenstwa nalezy ustala¢ in concreto na gruncie kazdej regulacji prze-
widujacej te instytucje, zwlaszcza w celu ustalenia konsekwencji prawnych na-
ruszenia pierwszenstwa™. Z kolei G. Bieniek podstawowej réznicy upatruje
w konstrukeji jurydycznej pierwszenstwa, gdyz wedtug autora ,,nie jest (ona)
oparta na uprawnieniu, lecz na tkwiacym immanentnie w pierwszenstwie zaka-
zie zadysponowania rzecza w sposob ja naruszajacy”®. Odmienne zdanie wyrazit
E. Gniewek: ,,w ustawie o gospodarce nieruchomosciami pojecie pierwszenstwa
zawiera wiele odmiennych — poprzednio rozdzielonych — konstrukcji prawnych,
a obecnie pod zbiorczym haslem pierwszenstwa skrywa si¢ zar6wno roszczenie
o nabycie nieruchomosci, jak tez $ciste pierwszenstwo™.

Nastepna roznica wyrazona jest poprzez sformulowanie odmiennego kregu
podmiotow, ktorym dane prawo przystuguje. Przy ustanawianiu pierwokupu,
okreslonego w k.c., krag podmiotéw nie jest sztywno ograniczony — przystuguje
kazdemu, na rzecz ktorego prawo to zastrzezono, bez koniecznos$ci spetniania
dodatkowych wymogow. Odmiennie ksztaltuje si¢ sytuacja w odniesieniu do
prawa pierwszenstwa — tu szczegoétowe oznaczenie kregu podmiotow najczesciej
jest dokonywane przez ustawodawce oraz obwarowane szeregiem dodatkowych
warunkow, ktore dany podmiot musi spetniac, przy czym nie jest to przypadek
wyjatkowy. Sytuacja ta wiaze si¢ z charakterem pierwszenstwa — tak w odnie-
sieniu do nieruchomosci, jak i rzeczy ruchomych, w przewazajacej wigkszosci
przypadkow jest ono prawem ustawowym, a wigc a contrario, pozbawionym
charakteru umownego®™. Wypada nadmieni¢, iz art. 34 ust. 1 Ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami mozna okresli¢ mianem ,,pierwszenstwa ustawowego”,
natomiast pierwszenstwo z art. 34 ust. 6 wspomnianej ustawy — mianem ,,pierw-
szenstwa fakultatywnego™ czy ,,uznaniowego™*!, przy czym uznaniowo$é ta re-

" B. Burian, Pierwszeristwo nabycia nieruchomosci, Zakamycze, Krakoéw 2004, s. 199; podobny

poglad zostal wyrazony w uzasadnieniu wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
27.08.2009 r., sygn. akt Il SA/Go 438/09, wyrok wskazany przez P. Wancke [w:] Ustawa o go-
spodarce nieruchomosciami w orzecznictwie sqdow administracyjnych i Sqdu Najwyzszego,
Presscom, Wroctaw 2011, s. 78.

G. Bieniek, [w:] G. Bieniek (red.), Ustawa o gospodarce nieruchomosciami — komentarz, Lexis
Nexis, Warszawa 2011, s. 261; takze Uchwata SN z dnia 23.07.1992 r., III CZP 62/92, OSNCP
1992, nr 12, poz. 214.

B. Burian, op. cit., s. 200.

Nieco inaczej ksztattuje si¢ sytuacja pierwszenstwa nabycia praw udzialowych, vide podroz-
dziat Podwyzszenie kapitatu zakiadowego.

1 G. Bieniek, op. cit., s. 252.
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alizowana jest przez organ wladczy™, a nie poprzez swobode umowna pomiedzy
stronami. W tym miejscu nalezy zaznaczyé, iz ,,prawo pierwszenstwa zawarte
w powolywanym powyzej art. 34 u.g.n. ma zastosowanie tylko do zbywania nie-
ruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu te-
rytorialnego, a nie stosuje si¢ go przy zbywaniu'® nieruchomosci przez innych
whascicieli”'*. Zawezajac probe definiciji do pierwszenstwa nabycia nieruchomo-
$ci, mozna stwierdzi¢, iz polega ono na eliminacji podmiotéw ubiegajacych si¢
o t¢ sama nieruchomo$¢™, a nie — jak to ma miejsce w przypadku pierwokupu —
na wyprzedzeniu przez podmiot uprawniony pozostatych potencjalnych nabyw-
cow. Roznica wydaje si¢ wreez kosmetyczna, jednakze nie ma ona charakteru
jedynie jezykowosemantycznego, jak mogloby si¢ wydawaé na pierwszy rzut
oka. Zdefiniowanie pierwszenstwa w sposOb negatywny ma swoja geneze
w przywolywanym powyzej sztywnym i niezwykle drobiazgowym zakresleniu
kregu podmiotow, a efektem zastosowania tego zabiegu przez ustawodawce jest
brak mozliwos$ci skorzystania z prawa przez inne podmioty, ktore nie zostaty
enumeratywnie w danej ustawie wymienione. Ma wigc to rowniez swoiste uza-
sadnienie celowosciowe — maksymalne ograniczenie liczby podmiotow ubiega-
jacych sig o dana nieruchomos¢.

Jedna z podstawowych idei pierwszenstwa w odniesieniu do nieruchomosci
jest jej odzyskanie przez poprzednich wiascicieli lub ich spadkobiercow®. Dru-
gim, robwnie waznym aspektem jest stworzenie mozliwosci nabycia danej nieru-
chomosci — z wyprzedzeniem innych podmiotéw — osobom lub instytucjom do-
tychczas uzytkujacym, dzierzawiacym grunt lub faktycznie nim wiadajacym.
Pierwszenstwo wywodzi si¢ z aktow prawnych, dzigki ktérym nieruchomosci
byly przejmowane na rzecz Skarbu Panstwa przed dniem 1 stycznia 1992 r.",
(gdy rzecz dotyczy nieruchomosci objetych ustawa o gospodarowaniu nieru-
chomos$ciami rolnymi Skarbu Pafistwa) lub przed dniem 5 grudnia 1990 r."® (gdy

12 W omawianym przypadku odpowiednio — w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych wiasnosé
Skarbu Panstwa — wojewode, natomiast w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych wlasnosé
jednostek samorzadu terytorialnego — wlasciwa rada gminy/powiatu lub sejmik wojewodztwa.

Jak podkresla E. Bonczak-Kucharczyk, ,,zbywanie nalezy w tym przypadku rozumie¢ zgodnie
z definicja zawarta w art. 4 pkt 3b u.g.n., jako dokonywanie czynnosci prawnych, na podstawie
ktorych nastegpuje przeniesienie wiasnosci nieruchomosci lub przeniesienie prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej albo oddanie jej w uzytkowanie wieczyste”, E. Bon-
czak-Kucharczyk, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, LEX a Wolters Klu-
wer business, Warszawa 2013, s. 226-227; takze: A. Tulodziecki [w:] J. Jaworski, A. Prusa-
czyk, A. Tulodziecki, M. Wolanin, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, Wy-
dawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 160.

E. Bonczak-Kucharczyk, op. cit., s. 226.

5 Por. Uchwata SN z 23.07.1992 1., sygn. akt IIl CZP 62/92, a takze R. Strzelczyk, Prawo nieru-
chomosci, rozdziat 33, par. 104, Warszawa 2017, zrodto: sip.legalis.pl [dostep: 14.05.2017].

Z uwzglednieniem obostrzen zawartych w art. 216a u.g.n.

Art. 29 ust. 1 Ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Art. 34 ust. 1 pkt 1 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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przedmiot jest regulowany ustawa o gospodarce nieruchomosciami). Dla bytych
wiascicieli i ich spadkobiercow pierwszenstwo jest alternatywa dla zwrotu nie-
ruchomosci. Roznica jest znaczaca, pierwszenstwo jest bowiem zwiazane z po-
nownym nabyciem nieruchomosci, natomiast zwrot — jej odzyskaniem. W kon-
tek$cie nieruchomosci prawo pierwszenstwa w pewnej mierze opiera si¢ na za-
sadzie stusznosci. W tym miejscu nalezy wyjasnié, iz stusznos¢ w odniesieniu
do prawa pierwszenstwa nabycia nieruchomosci powinna by¢ rozumiana jako
spetniajaca funkcje kompensacyjna za wczes$niejsza jej utratg. W szczegdlnosci
dotyczy to podmiotu okre$lonego w art. 34 ust. 1 pkt 2) Ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, tj. bedacego poprzednim wiascicielem zbywanej nierucho-
mosci pozbawionym prawa wiasnosci tej nieruchomosci przed dniem 5 grudnia
1990 r. albo jego spadkobierca. Prawo pierwszenstwa ma rekompensowa¢ doko-
nany przed laty zabor nieruchomosci przez panstwo, badz tez jej przepadek na
rzecz Skarbu Panstwa, orzeczony jako kara dodatkowa®. Zasada shusznosci
w Kodeksie cywilnym zostala zastosowana w art. 417° (szkoda wynikajaca ze
zgodnego z prawem wykonywania wladzy publicznej), 428 (odpowiedzialno$¢
matoletniego lub niepoczytalnego w braku zobowigzanych do nadzoru) oraz 431
§ 1 (odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone przez zwierzgta).

Analizujac tre$¢ przytoczonych powyzej przepisdéw, mozna dojs¢ do wniosku,
ze znajduje ona zastosowanie w sytuacji, gdy zadoscuczynienia i naprawienia
szkody wymagaja zasady wspotzycia spolecznego, a wyprowadzenie odpowie-
dzialno$ci z pozostatych zasad nie jest mozliwe. Analogiczna sytuacja ma miejsce
w przypadku odzyskania nieruchomosci. Natomiast w pozostatych przypadkach
pierwszenstwo znajduje uzasadnienie gospodarcze, ktdrego celem jest zapewnie-
nie priorytetu w nabyciu danej nieruchomos$ci podmiotowi, ktory dotychczas sig
nia zajmowat i faktycznie nia wtadat. Dotyczy to sytuacji podmiotow okreslonych
m.in. w art. 29 Ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Pan-
stwa (spoldzielni produkcji rolnej wladajacej faktycznie zbywana nieruchomoscia,
dzierzawcy zbywanej nieruchomosci, jezeli dzierzawa trwala faktycznie przez
okres co najmniej trzech lat, zarzadzajacemu specjalna strefa ekonomiczng w od-
niesieniu do nieruchomosci potozonych w granicach specjalnych stref ekonomicz-
nych), a takze podmiotom okre§lonym w art. 34 ust. 1 pkt 3) Ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, tj. najemcom lokalu mieszkalnego.

19 Zgodnie z Uchwata TK z dnia 18.06.1996 1., W 19/95, OTK 1996, nr 3, poz. 25, pierwszefistwo
bytych wiascicieli i ich spadkobiercow wyraza ustawodawcze tendencje reprywatyzacyjne
i znajduje uzasadnienie takze w konstytucyjnych zasadach sprawiedliwosci spotecznej i posza-
nowania warto$ci. Poglad ten cytuje rowniez E. Boficzak-Kucharczyk, op. cit.
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Rzeczy ruchome

Prawo pierwszenstwa rzeczy ruchomych pojawia si¢ w art. 20 ust. 1 ustawy
o muzeach”®. W brzmieniu archiwalnym, tj. sprzed nowelizacji, ktéra nastapita
z dniem 1.01.2012 r., ustawodawca takze rozrozniat prawo pierwokupu i prawo
pierwszenstwa muzeum rejestrowanego, wyraznie zaznaczajac, ze sa to dwie
oddzielne instytucje?, a nowelizacja miala na celu jedynie uscislenie? dotych-
czas stosowanego przepisu. Z uzasadnienia projektu ustawy z dnia 31.08.2011 .
0 zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej oraz
o zmianie niektdérych innych ustaw, mozna wyloni¢ cele, ktore przy$wiecaly
przyjetej nowelizacji. W uzasadnieniu szczegétowym, w podrozdziale odnosza-
cym si¢ do art. 20 ustawy o muzeach®, wskazano, iz przepisy art. 20 ustawy
o muzeach dotyczace prawa pierwokupu przystugujacego muzeom rejestrowa-
nym przy nabywaniu zabytkéw nie byly wczes$niej spdjne z systemem prawa
cywilnego, co w praktyce mogto powodowac zagrozenia realizacji ustawowych
uprawnien tych muzeow, a doprecyzowanie przepisow w tym zakresie polega na
okresleniu, ze umowy zawarte w wyniku aukcji sg umowami warunkowymi ze
wzgledu na ustawowe prawo pierwokupu przystugujace muzeum?. Co sig za$
tyczy prawa pierwszenstwa, nowelizacje uzasadniano faktem, iz prawo uregu-
lowane w art. 20 pkt 1 ustawy rowniez wymaga doprecyzowania, gdyz 6wcze-
$nie obowiazujacy przepis byt niejednoznaczny®. W tym miejscu warto zazna-
czy¢, ze w omawianym uzasadnieniu projektu nowelizacji ustawy wskazano nie-
formalng definicje prawa pierwszenstwa, sformutowana jako ,,swoiste prawo re-
zerwacji obiektu w celu jego zakupienia®®. W doktrynie réwniez pojawiaja si¢
proby zdefiniowania prawa pierwszenstwa nabycia muzealiow, ktore sa konse-
kwencja braku definicji legalnej®’.

20
21

Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach, Dz. U. 1997 nr 5 poz. 24 z p6zn. zm.

Do dnia 31.12.2011 r. brzmienie art. 20 ww. ustawy bylo nastgpujace: ,,Muzeum rejestrowa-
nemu przy nabywaniu zabytkow przystuguje: 1) prawo pierwszenstwa zakupu od podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ polegajaca na oferowaniu do sprzedazy zabytkow — w terminie 14
dni od dnia zgloszenia przez muzeum zamiaru zakupu, 2) prawo pierwokupu bezposrednio na
aukcjach, po cenie wylicytowane;j”, zrédlo: sip.legalis.pl [dostep: 13.02.2017].

Por. B. Kaczorowska, M. Kaczorowska, Nabywanie zabytkow przez muzea rejestrowane
w Swietle obowiqzujqcej od 1.01.2012 r. nowelizacji art. 20 Ustawy o muzeach, ,,Muzealnic-
two” 2012, nr 53, s. 191, por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie Ustawy o ofr-
ganizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz niektorych innych ustaw (druk sej-
mowy nr 3786).

Ibidem. Druk sejmowy nr 3786, strona 31 dokumentu, material dost¢pny réwniez na stronie
www.informacjaprawnicza.pl [dostep: 13.02.2017].

?* Ibidem.

% Ibidem.

% Ibidem.

2" Por. B. Kaczorowska, M. Kaczorowska, op. cit., s. 191, oraz literatura tamze cytowana: ,,istota
sprowadza si¢ do zagwarantowania uprawnionemu wejscia w okreslone prawo (w tym prawo
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Prawo pierwokupu oraz prawo pierwszenstwa jest takze postrzegane jako
element systemu ochrony prawnej zabytkéw?. Stanowi to z jednej strony wy-
tlumaczenie miejsca zajmowanego przez obydwie instytucje w prawie ochrony
zabytkow, z drugiej za$ — uzasadnienie nie tylko istnienia, lecz takze konieczno-
$ci ich rozrdzniania. Sprzedaz muzealiow z zastosowaniem jednej z dwoch wy-
zej przywotanych instytucji moze by¢ uznana za ograniczenie zasady swobody
umoéw, wyrazonej w art. 353 (1) k.c.?? A. Jagielska-Burduk oraz D. Markowski
wskazuja, iz ,,muzeum rejestrowane, jako podmiot na rynku sztuki, ma pozycje
uprzywilejowana. W ramach uprzywilejowania muzeum ma prawo skorzystac
z okreslonych w przepisie art. 20 u.m. ustawowo przyznanych mozliwosci w po-
staci prawa pierwokupu zabytku sprzedawanego na aukcji oraz prawa pierw-
szenstwa zakupu od podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ polegajaca na ofero-
waniu do sprzedazy zabytkéw”®. P. Stec zauwaza, iz drugi wymieniony wyzej
podmiot jest okreslony przez ustawodawce nieprecyzyjnie, gdyz ,,moze tu po-
wsta¢ watpliwo$¢, czy chodzi tu tylko o sytuacje, w ktorych antykwariusz jest
wiascicielem zabytku, czy takze o takie, gdzie posredniczy on tylko przy transak-
cji”*!. Jednakze ostatecznie ,,wydaje si¢ jednak, ze intencja ustawodawcy byto ob-
jecie przepisem wszystkich transakcji dokonywanych przy udziale profesjonalisty,
zgodnie z powszechnie przyjetym potocznym rozumieniem stowa «nabyciex”®.

Zapewnienie prawa pierwszenstwa nabycia w omawianym zakresie podyk-
towane jest checia zatrzymania drugiego typu zabytkow (tj. zabytkow rucho-
mych) w kraju — zabezpieczeniem przed ich sprzedaza za granice, ale z drugiej
strony — takze przed sprzedaza krajowa w rece prywatne, co mogloby uniemoz-
liwi¢ odbior dziela przez szeroka publicznos¢é. Mozliwa jest réwniez sytuacja
odwrotna — dzieto znajduje si¢ w rekach prywatnych, dlatego powinno zostaé
nabyte w celu wystawienia na widok publiczny. Wszystkie wyzej wymienione
sytuacje sprowadzaja si¢ do wspdlnego mianownika — celem ustawodawcy byt
szeroko pojety interes publiczny. W opisywanej sytuacji sprowadza si¢ on do

wlasnosci okreslonego dobra) przed innymi podmiotami; omawiane uprawnienie utozsamia si¢
ze swoistym prawem rezerwacji obiektu w celu jego zakupienia, w sytuacji istnienia oferty
sprzedazy zabytku”; por. R. Golat, Nowe zasady dziatalnosci muzealnej w kontekscie zadan
samorzqdu terytorialnego, ,,Muzealnictwo” 2004, nr 45, s. 206; autor nazywa prawo pierwoku-
pu i prawo pierwszenstwa ,,uprzywilejowanymi trybami nabycia muzealiow”, ,,przywilejami”.
B. Kaczorowska, M. Kaczorowska, op. cit., s. 191.

Por. E. Kowalska-Benasiewicz [w:] W. Ptywaczewski, B. Gadecki, Ochrona dziedzictwa kultu-
ralnego i naturalnego. Perspektywa prawna i kryminologiczna, C.H. Beck, Warszawa 2015,
rozdziat X1, zrodto: sip.legalis.pl [dostep: 14.05.2017] oraz literatura tamze cytowana.

A. Jagielska-Burduk, D. Markowski, Wybrane zagadnienia dotyczqce sposobéw nabywania
wiasnosci dziet sztuki i zabytkow przez muzea, ,,Acta Universitatis Nicolai Copernici. Zabytko-
znawstwo 1 Konserwatorstwo” XLIV, Torun 2013, s. 537-538.

P. Stec, Szczegolne uprawnienia muzeow rejestrowanych w zakresie obrotu dzietami sztuki,
,,Muzealnictwo” 2005, nr 46, s. 185.

%2 |bidem, s. 185.
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ochrony dziet waznych dla historii narodu oraz jego tozsamos$ci kulturowe;.
Okreslenie, co doktadnie kryje si¢ pod pojgciem ,,interes publiczny”, jest pro-
blemem ztozonym, gdyz nie istnieje jego jedyna wihasciwa definicja. Ogdlnag
wskazoéwke moze dawac art. 1 Konstytucji RP, ktory wspomina o Rzeczypospo-
litej jako ,,wspolnym dobru” wszystkich obywateli®. Jednakze to pojecie nalezy
ocenia¢ kazuistycznie, dla kazdej konkretnej sytuacji z osobna. W tym kontek-
Scie uzasadniony wydaje si¢ poglad A. Wilczynskiej: ,,wydaje si¢ zatem, ze
wspominajac o interesie publicznym nalezy przede wszystkim zastanowi¢ sie,
czy dana potrzeba znajduje w obiektywnie okres$lonej sytuacji faktycznej uza-
sadnienie spoteczne z punktu widzenia korzysci, ktére moze przynies¢, a wyma-
ga to relatywizacji do konkretnego uktadu wartosci, z uwagi na ktory nadaje si¢
jej publiczny wymiar”®. Mozna zauwazy¢, iz w zakreslonej sytuacji pierwszen-
stwo znajduje uzasadnienie, jako narze¢dzie ochrony i zapewnienia zachowania za-
bytkow dla catego spoteczenstwa, a nie jedynie waskiej grupy osob wybranych.

Pierwszenstwo w Ustawie — Prawo wlasnosci przemyslowej

Niezwykle specyficznym pierwszenstwem jest pierwszenstwo pojawiajace
si¢ w ustawie Prawo whasnosci przemystowej®, dotyczace uzyskania ochrony
patentowej na wynalazek®, prawa ochronnego na wzor uzytkowy®' lub prawa
z rejestracji na wzor przemystowy™. Nalezy zada¢ sobie pytanie, czy tego typu
pierwszenstwo rowniez powinno by¢ zaliczane do kregu pierwszenstw, o kto-
rych do tej pory byta mowa. Podstawowa réznica pomigdzy pierwszenstwem do-
tyczacym rzeczy ruchomych i nieruchomosci a pierwszenstwem pojawiajacym
si¢ w Ustawie — Prawo wlasno$ci przemystowej jest zroznicowany przedmiot
prawa. W przypadku ruchomosci i nieruchomos$ci chodzi o rzecz istniejaca
w sensie fizycznym, natomiast w przypadku wtasnosci przemystowej — 0 pierw-

% A. Wilczynska, Interes publiczny w prawie stanowionym i orzecznictwie Trybunatu Konstytu-

cyjnego, ,,Przeglad Prawa Handlowego™ 2009, nr 6, s. 48-55.
% Ibidem, s. 48-55.
% Ustawa z dnia 30 czerwea 2000 r. Prawo wlasnoéci przemystowej, Dz. U. 2001, nr 49, poz. 508
Z podzn. zm.
Ustawa — Prawo wlasnos$ci przemystowej nie definiuje pojgcia wynalazku wprost, lecz w spo-
SOb opisowy, poprzez wskazanie w art. 24, jakie cechy sa konieczne do uznania za wynalazek:
nowo$¢, posiadanie poziomu wynalazczego i przydatno$¢ do przemystowego stosowania.
Definicja — art. 94 ust. 1 ww. ustawy — ,,Wzorem uzytkowym jest nowe i uzyteczne rozwiaza-
nie o charakterze technicznym, dotyczace ksztattu, budowy lub zestawienia przedmiotu o trwa-
lej postaci”.
Definicja zawarta w znowelizowanym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1266) art. 102 ust. 1 ww. ustawy:
»Wzorem przemyslowym jest nowa i posiadajaca indywidualny charakter posta¢ wytworu lub
jego czesci, nadana mu w szczegolnosci przez cechy linii, konturéw, ksztattow, kolorystyke,
fakture lub materiat wytworu oraz przez jego ornamentacjg”.
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szenstwo uzyskania pewnego prawa. Mozna tg sytuacj¢ postrzega¢ na dwa spo-
soby: albo uznaé, ze pierwszenstwo sensu stricto dotyczy wylacznie przedmio-
tow materialnych i konstrukcje pojawiajace sig¢ m.in. w przepisach dotyczacych
wlasnosci przemystowej sa oddzielna instytucja, ktdra nie jest z typowym pierw-
szefnstwem powiazana, albo dopusci¢ sytuacje rozszerzenia katalogu pierw-
szenstw rowniez na pierwszenstwo uzyskania prawa. Rozwiazanie drugie wyda-
je si¢ rozsadne rowniez z uwagi na fakt, ze zasadniczo, nawet gdy mowi si¢
o pierwszenstwie nabycia ruchomosci lub nieruchomosci, samo w sobie jest ono
prawem podmiotu uprawnionego. Rola przedmiotu, ktory docelowo uprawniony
ma uzyska¢, jest drugorzedna z punktu widzenia rozwazan dotyczacych pierw-
szenstwa jako instytucji.

W omawianej ustawie wyroznione zostaly trzy rodzaje pierwszenstwa: zwy-
kte®, konwencyjne® i wystawowe'. Zgtoszenia zwyklego mozna dokona¢
w formie pisemnej (P. Kostanski postuluje, aby zgloszenie dokonane pismem
odrecznym uznaé za skuteczne dla zastrzezenia terminu pierwszenstwa®’), za
pomoca telefaksu czy tez droga elektroniczna®, przy czym data zgltoszenia be-
dzie data pierwszenstwa®. Pierwszenstwo konwencyjne zostato skonstruowane
w oparciu o zapisy Konwencji paryskiej*, a skuteczne skorzystanie z tego ro-

¥ (Pierwszenstwo) zwykle, ktore okreslane jest wedtug daty zgloszenia wynalazku, wzoru uzyt-

kowego albo wzoru przemystowego w UPRP (Urzedzie Patentowym RP), w tym wypadku data
zgloszenia jest data pierwszenstwa, P. Kostanski [w:] P. Kostanski (red.), Prawo wlasnosci
przemystowej. Komentarz, wyd. 2, art. 13, Warszawa 2014, s. 137.
Art. 14 Ust. Prawo wlasnos$ci przemystowej odsyta w tym przypadku do postanowien uméw
migdzynarodowych, zakreslajac jedynie podstawowe ramy dla pierwszenstwa konwencyjnego,
tj. przyznawanego wedtug daty pierwszego prawidlowego zgloszenia wynalazku, wzoru uzyt-
kowego albo wzoru przemystowego we wskazanym panstwie, jezeli od tej daty zgloszenie
w Urzedzie Patentowym dokonane zostanie w okresie: 12 miesigcy — w przypadku zgloszen
wynalazkow i wzoréow uzytkowych lub 6 miesigcy — w przypadku zgloszen wzoré6w przemy-
stowych.
Znowelizowany art. 15  ust. 1 ww. ustawy (wszed! z zycie dnia 15.04.2016 r.) traktuje o trze-
ciej mozliwosci uzyskania ochrony: ,,Pierwszenstwo do uzyskania patentu, prawa ochronnego
albo prawa z rejestracji oznacza sig, na zasadach okre§lonych w umowach migdzynarodowych,
wedhlug daty wystawienia wynalazku, wzoru uzytkowego albo wzoru przemystowego w Rze-
czypospolitej Polskiej lub za granica, na wystawie migdzynarodowej oficjalnej lub oficjalnie
uznanej, jezeli zgltoszenie w Urzedzie Patentowym tego wynalazku, wzoru uzytkowego albo
wzoru przemystowego zostanie dokonane w okresie 6 miesigcy od tej daty”.
Autor zwraca jednak uwage na fakt, iz zgloszenie takie nie spelnia wymogéw formalnych,
okreslonych w Zataczniku Nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17.09.2001
r. w sprawie dokonywania i rozpatrywania zgltoszen wynalazkow i wzorow uzytkowych, beda-
cych rozwinigciem wymogow wskazanych w art. 31 ust. 1 Ustawy — Prawo wlasnos$ci przemy-
stowej; P. Kostanski, op. cit., s. 138.
P. Kostanski, op. cit., s. 138.
*“ Ibidem, s. 137.
* Konwencja paryska o ochronie wiasnosci przemystowej z dnia 20 marca 1883 r. zmieniona
w Brukseli dnia 14 grudnia 1900 r., w Waszyngtonie dnia 2 czerwca 1911 r., w Hadze dnia
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dzaju pierwszenstwa uprzedniego warunkowane jest czterema czynnikami: pra-
widlowym zgloszeniem w Urzegdzie Patentowym RP (dalej: UPRP) dokonanym
przez podmiot korzystajacy z praw przyznanych Konwencja, istnieniem wazne-
go zgloszenia uprzedniego, powotaniem si¢ przy zgloszeniu w UPRP na owo
zgloszenie uprzednie oraz tozsamos$cia rozwiazan objetych zgloszeniem uprzed-
nim i zgloszeniem do UPRP®. Pierwszefistwo wystawowe rowniez opiera si¢ na
zapisach Konwencji paryskiej (art. 11), a jego cecha charakterystyczng jest obo-
wiazek zapewnienia przez panstwa — strony tak zwanej ochrony tymczasowej,
m.in. wynalazkom nadajacym si¢ do opatentowania, wzorom uzytkowym i wzo-
rom przemystowym®’. Znajduje to uzasadnienie z uwagi na fakt, iz ,,pierwszen-
stwo, wynikajace z wystawienia, jest zwigzane z ujawnieniem nowych i uzy-
tecznych pomystow technicznych na wszelkiego rodzaju targach i wystawach”*,
Tak wigc tego rodzaju ujawnienia leza wprawdzie w interesie spotecznym, ale sa
0 tyle ,,sprzeczne z interesem uprawnionego, ze powoduja utrat¢ nowosci wyna-
lazku i tym samym wylaczaja od ochrony to rozwiazanie techniczne™. Stad ko-
nieczno$¢ zapewnienia dodatkowej, tymczasowej ochrony. Regulacja kazdego
z trzech rodzajow pierwszenstwa rozni si¢ od pozostatych, jednakze mozna za-
uwazy¢ pewien stopien wewnetrznej jednolitosci — w zakresie przedmiotu
pierwszenstwa, zmiany i podziatu zgloszenia w toku postgpowania przed UPRP
oraz skutkow pierwszenstwa®. Roznice miedzy poszczegélnymi rodzajami
pierwszenstwa dotycza warunkéw ich powstania, zastrzegania daty pierwszen-
stwa oraz skutkow wiasciwych danemu pierwszenstwu".

Pierwszenstwo spelnia przy zglaszaniu patentow (a takze ubieganiu si¢
o0 uzyskanie prawa ochronnego czy prawa z rejestracji) wazng rolg, mianowicie
rozstrzyga konflikt pomigdzy dwoma podmiotami, ktore niezaleznie chca zgto-
si¢ taki sam wynalazek (wzor uzytkowy lub wzor przemystowy). Zgtoszenie da-
je mozliwos¢ czerpania korzysci, (przyktadowo w przypadku wynalazkow) ta-
kich jak: korzysci materialne z zezwolen udzielanych innym podmiotom na ko-
rzystanie z wynalazku, tj. licencji, mozliwo$¢ sprzedazy patentu, prestiz zwiaza-
ny z uzyskaniem ochrony na dany wynalazek, ale przede wszystkim — zamknie-
cie drogi do korzystania z wynalazku bez zezwolenia — ograniczenie pola ma-
newru konkurencji. Tak szeroki pakiet uprawnien jest konsekwencja czasu auto-
ra po$wigconego na pracg nad wynalazkiem, na ktory sktadaja si¢ wieloletnie

6 listopada 1925 r., w Londynie dnia 2 czerwca 1934 r., w Lizbonie dnia 31 pazdziernika 1958 r.

i w Sztokholmie dnia 14 lipca 1967 r. — Akt sztokholmski z dnia 14 lipca 1967 r. (Dz. U.

21975 r. Nr 9, poz. 51).

P. Kostanski, op. cit., s. 144.

“" Ibidem, s. 156.

* R. Skubisz [w:] J. Szwaja, A. Szajkowski (red.), System prawa wlasnosci intelektualnej, t. 3:
Prawo wynalazcze, PAN 1990, s. 144.

" Ibidem, s. 144.

0 Ibidem, s. 145.

! Ibidem, s. 150.
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badania, przeprowadzanie testow, zaangazowanie srodkow finansowych, a takze
czas poswigcony na przemyslenie pomystu, zaprojektowanie jego wykonania,
podejmowanie prob jego realizacji, nanoszenie poprawek doskonalacych. Pierw-
szenstwo w zaistnialej sytuacji skonstruowania wynalazku, jest premia za od-
krywczos$¢, czyli proces przejscia od pomystu, ktory ujawnit si¢ w umysle wyna-
lazcy, do jego realizacji. Innymi stowy, jest to nagroda za dokonany wysitek
tworczy, czyli przejscie od ogélnego pomystu, do efektu, osiagnigtego przemy-
$leniem wszystkich szczegdldow niezbednych do tego, aby wynalazek zadziatal.
Pierwszenstwo uzyskania patentu jest jednak aktem czysto formalnym, w kto-
rym decydujacym momentem jest data zgloszenia wynalazku w Urzgdzie Paten-
towym. Mimo szlachetnych pobudek ustawodawcy moze mie¢ miejsce sytuacja,
w ktorej istnieja dwaj pracujacy rownolegle (aczkolwiek niezaleznie od siebie)
nad danym wynalazkiem tworcy, obaj angazuja czas, sity i kapitat w jego reali-
zacje, lecz tylko jeden z nich otrzymuje premi¢ w postaci ochrony patentOwej.
Sens pierwszenstwa uzyskania patentu objawia sig¢ w sytuacji, gdy pojedynczy
wynalazca dokonal wysitku twdrczego, a inny podmiot probuje jego pomyst
wykorzysta¢ i podpisa¢ si¢ pod nim, nie wykazujac zadnej pracy ani wczeéniej-
szych dziatan zmierzajacych do dokonania tego samego odkrycia.

Podwyzszenie kapitalu zakladowego

Instytucja pierwszenstwa rowniez w Kodeksie spotek handlowych nie ma
definicji kodeksowej®’. W doktrynie jako artykutly obrazujace prawo pierwszen-
stwa przywoluje si¢ art. 377 k.s.h.*®, jak rowniez art. 182 § 1 oraz art. 338 § 2
k.s.h.>* M. Matuszczak twierdzi, iz sa to dwa rodzaje prawa pierwszefistwa,
sklasyfikowane z uwagi na zrédlo powstania®™, oraz wyrdznia dwa rodzaje
umow: po pierwsze — umowe spotki z o.0. (art. 182 § 1 k.s.h.), wzglednie statut
spotki akcyjnej (art. 337 § 2 k.s.h.), rozumiany jako specyficzny rodzaj umowy,
po drugie — umowe, o ktorej mowa w art. 338 § 2 k.s.h.® Wyraznym staje si¢, ze
doktryna rozumie prawo pierwszenstwa pojawiajace si¢ w Kodeksie spotek han-
dlowych jako ograniczenie w rozporzadzaniu prawami udziatlowymi, a nie jak
w pozostatych, omawianych dotychczas, przypadkach® — pierwszefistwo naby-

52 B, Turecka, Prawo pierwszeiistwa i prawo pierwokupu praw udzialowych w spélce kapitalo-

wej, MOP 2014, nr 22, SIP Legalis, [dostep: 20.04.2017], s. 1.
% lbidem, s. 1.
M. Matuszczak, Prawo pierwszernstwa pochodnego nabycia praw udzialowych w spotkach ka-
pitatowych, Lexis Nexis, Warszawa 2013, s. 139, autor przywotuje réwniez juz wspomniany
art. 337 k.s.h.
% Ibidem, s. 138.
® Ibidem, s. 138.
" Nawet w odniesieniu do prawa pierwszenstwa patentu, prawa ochronnego i prawa z rejestracji.
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cia rzeczy lub praw przed innymi podmiotami. To, skadinad mato entuzjastycz-
ne, mozna rzec — ostrozne, podejscie zarowno do zbywania udziatow, jak i pod-
wyzszania kapitatu zakladowego jest zrozumiate. Podwyzszenie kapitalu zakta-
dowego nie zawsze lezy w interesie spolki, gdyz moze oznaczaé rezygnacje
z dotychczasowej struktury (jak réwniez pierwszenstwa) na rzecz pozyskania
srodkow finansowych. Krag podmiotéw uprawionych do nabycia moze zostaé
dowolnie przez spotkg okreslony, jednakze w praktyce najczgsciej przybiera
form¢ zastrzezenia, iz w sytuacji, gdy zaistnieje zamiar zbycia akcji — akcjona-
riusz powinien je zaoferowa¢ najpierw pozostatym udzialowcom, ktoérym (w tej
sytuacji — przyp.) przystuguje prawo pierwszenstwa nabycia praw udziato-
wych®. Sformutowanie takie jest niebezpieczne, jako zbiezne z definicja prawa
pierwokupu, okreslona w art. 596 k.c. Dlatego w sentencji wyroku SN z dnia
9.02.2006 r.*° pojawita si¢ teza, iz ,,wykladnia gramatyczna sformutowania
«prawo pierwszenstway, zawartego w umowie spotki z o.0., prowadzi do wnio-
sku, ze umowa spotki przewiduje prawo pierwokupu w rozumieniu art. 596
k.c.”. Nalezy jednak pamigtac, iz wyrok wydano w sprawie dotyczacej konkret-
nego zapisu okreslonej, pojedynczej umowy spotki, a w swoich rozwazaniach
SN podkreslit, iz ,,nalezy przyjaé, ze to w umowie Spoiki zostaje uksztattowane
uprawnienie okreslane jako prawo pierwszenstwa”®. Podobnego zdania sa
J. Grykiel i M. Szewczyk, stwierdzajac, iz ,,skuteczne zastrzezenie prawa pierw-
szenstwa wymaga sprecyzowania, ze jezeli jeden ze wspdlnikow (akcjonariuszy)
zamierza zby¢ prawa udzialowe, powinien w pierwszej kolejnosci zawiadomic
pozostalych wspolnikow (akcjonariuszy) lub inng osobg uprawniona, kierujac do
nich ofertg nabycia praw udziatowych. Oferta taka powinna wskazywa¢ warunki
nabycia, tj. w szczegdlnosci konkretna ceng (lub sposob jej ustalenia) oraz ewen-
tualne pozostate elementy, ktore przez zbywce i uprawnionego sa uznawane za
istotne”®. Co do art. 258 k.s.h. oraz 433 k.s.h. M. Matuszczak uwaza, iz okre-

%8 B, Turecka, Prawo pierwszeiistwa i prawo pierwokupu praw udzialowych w spélce kapitato-

wej, MOP 2014, nr 22, SIP Legalis, [dostep: 20.04.2017], s. 1. Ponadto, w opinii J.A Strzepki
i E. Zielinskiej ,,w praktyce wystgpuja rozne formy ograniczen zbywania udziatéw, poza for-
mami przewidzianymi w art. 182 k.s.h. Przyktadowo mozna wskaza¢ na ograniczenia polegaja-
ce na wylaczeniu pewnych grup zawodowych od nabycia udziatu lub przeciwnie na wprowa-
dzeniu wymogdéw odnosnie kwalifikacji zawodowych os6b nabywajacych udziaty, J.A. Strzgp-
ka, E. Zielinska [w:] J.A. Strzepka (red.), Kodeks spotek handlowych, t. 1. Komentarz. Orzecz-
nictwo do art. 1-300, C.H. Beck, Warszawa 2005, art. 182, s. 591.

Wyrok SN z 9.02.2006 r., sygn. akt III CK 437/05, omowienie wyroku zawarte jest w artykule
R.L. Kwasnickiego oraz K. Oplustila, Prawo pierwszenstwa nabycia udziatow (akcji) w umo-
wie (statucie) spotki kapitatowej, MOP 2006, nr 18, SIP Legalis, [dostep: 20.04.2017], s. 3-4.
Ibidem, s. 4. Ponadto Autorzy skadinad stusznie wskazuja, iz w powotywanym wyroku ich
zdaniem SN nietrafnie zrOwnat prawo pierwszenstwa ze (znanym z k.c.) prawem pierwokupu,
ibidem, s. 4 in fine.

J. Grykiel, M. Szewczyk, Instrumenty ograniczajqce zbywanie praw udziatowych w praktyce trans-
akcyjnej, publikacja internetowa:  http://www.portaltransakcyjny.pl/publikacje-i-opracowania/
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slone w nich prawo poboru nie stanowi prawa pierwszenstwa, natomiast przepi-
sy Kodeksu spotek handlowych w przeciwienstwie do regulacji Kodeksu cywil-
nego dotyczacej prawa pierwokupu nie przewiduja ustawowego zrodla prawa
pierwszenstwa®. Zastrzezenia budzi utozsamianie prawa pierwokupu z pocho-
dzeniem ze zrodet ustawowych, a prawa pierwszenstwa — ze zrodet umownych.
Nie jest to twierdzenie prawdziwe, gdyz mimo ze pierwszenstwo jest instytucja
rozproszong i wieloaspektowa, pomigdzy poszczegdlnymi rodzajami pierwszen-
stwa wystepuja podobienstwa. Dowodem przeciwnym twierdzeniu Autora jest
art. 34 u.g.n., ktéry ustanawia prawo pierwszenstwa ustawowego®. Ponadto
mimo iz zarowno art. 258 k.s.h. oraz 433 k.s.h. odnosza si¢ do tak zwanego pra-
wa poboru, trudno uznac, iz sa to artykuly zupelnie wyodrgbnione od prawa
pierwszenstwa. Mozna uznaé, iz prawo poboru jest specyficznym rodzajem pra-
wa pierwszenstwa, ktory dotyczy pierwszenstwa w obj¢ciu akcji. Podobnie pra-
wo to okre$la A. Herbet — jako ,,prawo pierwszenstwa do objecia udziatow w
podwyzszonym kapitale zaktadowym™®. Przyjmujac taka argumentacje, art. 258
k.s.h. bytby specyficznym rodzajem prawa pierwszenstwa, nalezy jednak pod-
kresli¢, ze ,,pierwszenstwo w objeciu udziatlow powstatych wskutek podwyzsze-
nia kapitatu [...] nie jest obowiazkiem wspdlnikoéw, a jedynie przystugujacym
im prawem”®. Zgodnie z art. 257 § 2 Kodeksu spotek handlowych, podwyzsze-
nie kapitatu zaktadowego w spotce z ograniczona odpowiedzialnoscia moze na-
stapi¢ w dwojaki sp0osob: przez zwigkszenie warto$ci nominalnej udziatéw ist-
niejacych lub przez ustanowienie nowych udzialéw. Gdy podwyzszenie nastgpu-
je w pierwszy sposob, nie ma obawy zmiany skladu osobowego dotychczaso-
wych udzialowcow. Jezeli jednak wybrano druga procedure, istnieje prawdopo-
dobienstwo poszerzenia grona udzialowcéw o nowe podmioty. Ustawowo za-
gwarantowane prawo pierwszenstwa kupna nowych udzialéow przez dotychcza-
sowych wspolnikoéw, opisane w art. 258 k.s.h., zyskuje w tym $wietle glebszy
sens, gdyz sprzyja stabilno$ci sktadu wspdlnikow, przez co spotka moze dziataé
bardziej efektywnie, zarzadzana przez state grono osob. Wstgpowanie nowych
podmiotoéw do spotki w charakterze wspolnikow powoduje koniecznos¢ ich za-
poznania si¢ ze sposobem dziatania spotki, zapadajacymi decyzjami, kierunkiem
rozwoju, a przy tym nie ma gwarancji, iz nowy wspolnik zgodzi si¢ w wymie-
nionych wyzej punktach z dotychczasowymi udzialowcami. Moze to spowodo-

art,132,instrumenty-ograniczajace-zbywanie-praw-udzialowych-w-praktyce-transakcyjnej.html

[dostep: 20.04.2017].

M. Matuszczak, Prawo pierwszernstwa pochodnego nabycia praw udzialowych w spotkach ka-

pitatowych, Lexis Nexis, Warszawa 2013, s. 138.

Jednakze odda¢ nalezy Autorowi, iz podkresla, Ze jego twierdzenia odnosza si¢ do rozumienia

nadawanego tej instytucji prawnej w jego pracy, zob. M. Matuszczak, op. cit., s. 138.

A. Herbet [w:] S. Softysinski (red.), System prawa prywatnego. Prawo spotek kapitatowych,

t. 17A, C.H. Beck, Warszawa 2010, rozdziat VI, s. 386, nb 77.

5 J A. Strzepka, E. Zielifiska [w:] J.A. Strzepka (red.), Kodeks spélek handlowych, t. 1: Komen-
tarz/Orzecznictwo do art. 1-300, C.H. Beck, Warszawa 2005, art. 258, s. 880.
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wac destabilizacj¢ dziatania spotki i zachwiaé przebiegajacymi w niej procesami
decyzyjnymi, poprzez zmiang uktadu gloséw®. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz
zagwarantowane przez ustawodawce prawo pierwszenstwa objecia nowych udzia-
tow w podwyzszonym kapitale zaktadowym zaktualizuje si¢ dopiero w sytuacji,
gdy sama umowa spolki lub uchwata o podwyzszeniu kapitatlu nie stanowi inacze;j.
Innymi stowy, prawo pierwszenstwa bgdzie przystugiwaé uprawnionym jedynie
wtedy, gdy odmienne zapisy nie zostaly umieszczone w umowie spotki lub
uchwale, w ktorej podjeto decyzje o podwyzszeniu kapitatu. Nie wydaje sig, aby
zapis o niedopuszczeniu do zrealizowania prawa pierwszenstwa okres$lonego
w przepisach k.s.h. lezat w interesie spotki, gdyz statos¢ struktury gtosow z pew-
noscia wptywa na sprawny przebieg procesu decyzyjnego. Podwyzszenie kapitatu
samo w sobie posiada sens gospodarczy z uwagi na fakt, iz na podstawie wysoko-
sci kapitatu zaktadowego wierzyciele spotki moga ocenia¢ (przypuszczalna) wy-
placalnosé¢ spétki®’. Ponadto podwyzszenie kapitatu jest sposobem na zyskanie
zaufania w oczach kontrahentow lub kredytodawcow (szczegdlnie bankow)®®.

Zbieg praw

Realizacja kilku pierwszenstw, odnoszacych sig do tego samego przedmiotu,
mogtaby by¢ ktopotliwa w sytuacji, gdyby nie bylo wiadomo, w jakiej kolejno-
$ci przystugujace prawa powinny by¢ zrealizowane. Warto przypomnieé, iz koli-
dowa¢ ze soba moze kilka pierwszenstw, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
ograniczonych praw rzeczowych. Wtedy prawo powstate pdzniej nie moze by¢
wykonywane z uszczerbkiem dla prawa powstatego wezesniej®. W praktyce
zbieg praw jest rozumiany jako zbieg uprawnien z dwoch lub wigkszej liczby ty-
tutdow. Pojawia sig¢ on w konteks$cie m. in. prawa ubezpieczen spotecznych (zbieg
tytulu do ubezpieczenia czy tez §wiadczen emerytalno-rentowych), $wiadczen
wynikajacych z pomocy spotecznej czy Swiadczen rodzinnych. Jest obecny row-
niez w Kodeksie cywilnym, w art. 249, 250 oraz 310, a takze w ustawie o0 ksie-
gach wieczystych i hipotece, w art. 11-15 (dalej: u.k.w.h), gdzie dotyczy kolej-
nosci realizacji praw rzeczowych. Ustawodawca w wymienionych przepisach
ustanawia wzorzec postgpowania w sytuacji zaistnienia kolizji. Jednakze nie na-
lezy utozsamiaé zbiegu praw ze zbiegiem przepiséw — gdyz jeden przepis moze
ustanawia¢ kilka praw zarowno dla jednego podmiotu, jak i kilku odrgbnych.
Zasada wyrazona w art. 249 k.c. formutowana jest jako ,,zasada prior tempore

% Por. A. Herbet, op. cit., s. 386, nb 77: ,.celem tej instytucji jest przeciwdzialanie zjawisku

«rozwadniania» kapitalu”.

I. Klisz, Podwyzszenie kapitatu zakiadowego w spolce z o.o., zréodlo: http://www.spolka-w-
organizacji.pl/podwyzszenie-kapitalu-zakladowego-w-spolce-zoo/, [dostep: 30.05.2016].

% |bidem.

5 Art. 249 k.c.
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potior iure” (o pierwszenstwie praw rzeczowych rozstrzyga chwila ich powsta-
nia, tzn. prawo powstate wczes$niej ma pierwszenstwo przed prawem powstatym
pozniej)’. Nieco inaczej uprawnienia te ksztaltuja przepisy u.k.w.h., gdyz tutaj
decydujacym czynnikiem jest ujawnienie prawa w ksiedze wieczystej. Moment
ujawnienia prawa w pewnej mierze moze pokrywac si¢ z momentem powstania
prawa (tzw. wpis konstytutywny), jednak nie zawsze musi (tzw. wpis deklarato-
ryjny). Nie istnieje jednolita, ogdlna regulacja dotyczaca zbiegu pierwszenstw,
jednakze niektére ustawy szczegotowe posiadaja odrgbne przepisy dotyczace
postgpowania w sytuacji zbiegu uprawnien. Przyktadowo art. 34 ust. 2 Ustawy
o gospodarce nieruchomosciami stanowi, iz ,,w przypadku zbiegu uprawnien do
pierwszenstwa w nabyciu, stosuje sie kolejnos¢ wymieniona w ust. 17", widaé
wiec, ze ustawodawca w kwestii pierwszenstwa dotyczacego nieruchomosci za-
dbat o rozwiazanie konfliktu pomigdzy uprawnionymi w przypadku zbiegu ich
uprawnien. Jednakze, jak twierdzi A. Tutodziecki, w tym przypadku z faktu po-
siadania przez uprawnionych pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci nie wy-
nika obowiazek po stronie Skarbu Panstwa czy jednostki samorzadu terytorial-
nego zbycia takiej nieruchomosci na rzecz osob, ktérym takie uprawnienie przy-
stuguje’. Autor stusznie zauwaza, iz wiasciciel nieruchomosci samodzielnie de-
cyduje m.in. o tym, czy nieruchomo$¢ powinna zostaé zbyta’. Ustawodawca
rozstrzyga rowniez kolizj¢ pierwszenstw w art. 16 ustawy — Prawo wlasnos$ci
przemystowej — w przypadku zbiegu dwodch pierwszenstw uprzednich. P. Ko-
stanski uwaza, ze zbieg taki jest mozliwy z uwagi na fakt, iz dany wynalazek lub
wzOr zostanie wystawiony na wystawie zgodnie z art. 15 PrWiPrzem, a nastgp-
nie — zgloszony za granica stosownie do art. 14 PrwiPrzem'. Autor dodaje jed-
nak, iz przepis ten nie dotyczy sytuacji odwrotnej, tj. gdy wczesniej dokonano

zgloszenia, a pdzniej wystawiono wynalazek na wystawie’.

™ Tak okresla ja R. Morek w komentarzu do art. 249 k.c. — por. R. Morek [w:] K. Osajda (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz, Legalis 2017, zrodto: sip.legalis.pl [dostep 6.05.2017].

™ Art. 34 ust. 1 GospNierU: ,,W przypadku zbywania nieruchomosci osobom fizycznym i praw-

nym pierwszenstwo w ich nabyciu, z zastrzezeniem art. 216a, przystuguje osobie, ktora spetnia

jeden z nastgpujacych warunkow: 1) przystuguje jej roszczenie o nabycie nieruchomosci z mo-

CY niniejszej ustawy lub odrgbnych przepisow, jezeli ztozy wniosek o nabycie przed uptywem

terminu okreslonego w wykazie, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1; termin ztozenia wniosku nie

moze by¢ krétszy niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu; 2) jest poprzednim wia-

Scicielem zbywanej nieruchomosci pozbawionym prawa wiasnos$ci tej nieruchomosci przed

dniem 5 grudnia 1990 r. albo jego spadkobierca, jezeli ztozy wniosek o nabycie przed uptywem

terminu okreslonego w wykazie, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1; termin zlozenia wniosku nie

moze by¢ krotszy niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu; 3) jest najemca lokalu

mieszkalnego, a najem zostal nawigzany na czas nieoznaczony.

A. Tulodziecki [w:] J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, M. Wolanin, Ustawa o gospo-

darce nieruchomosciami. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 163.

™ Ibidem.

" Pp. Kostanski, op. cit., s. 163.

™ Ibidem, s. 163.
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Zasada opisana powyzej znajduje uzasadnienie przede wszystkim ze wzgle-
du na stuszno$¢. Uprzednie istnienie jednakowego prawa sprawi, iz kolejne
ustawi sie ,,w kolejce” do realizacji za nim. Wydaje sie to sprawiedliwe rozwia-
zanie z uwagi na wiar¢ uprawionego wczesniej, iz dzigki ustanowieniu danego
prawa bedzie on mial pierwszenstwo w jego realizacji. Stuszno$¢ w tym miejscu
oznacza gwarancj¢ pewnosci realizacji wlasnego prawa, mimo istnienia innych
uprawnionych, ktorzy swe uprawnienie uzyskali w terminie pozniejszym. Jest
wigc niejako premig za wczeéniejsze dopilnowanie ustanowienia prawa na wta-
sna korzy$¢. Skoro zobowiazany zlozyt obietnice wobec pewnego podmiotu
wczesniej, mozliwos¢ ustanawiania kolejnych praw w pozniejszym czasie nie
moze zachwia¢ pewnoscia istnienia opcji realizacji prawa u pierwszego upraw-
nionego.

Realizacja w sposéb narzucony przez ustawodawce
oraz w sytuacji ,,milczenia” ustawodawcy

Realizacja prawa pierwszenstwa jest jego nieodtacznym elementem sktado-
Wym — ustanawiajac prawo w sposOb umowny, badz tez zauwazajac zapis usta-
wowy o nadaniu pierwszenstwa przez ustawodawce, podmioty uczestniczace
w tym procesie musza mie¢ na uwadze dalsza perspektywe, w ktdrej moze mieé
miejsce sytuacja ziszczenia si¢ przestanek niezbednych do realizacji prawa. O ile
uzywanie sformutowania ,,prawo pierwszenstwa” jest poprawne wzgledem na-
zwy instytucji jako takiej, o tyle nazwanie pierwszenstwa prawem podmioto-
wym wydaje si¢ ryzykowne. Z prawem podmiotowym powiazane jest roszcze-
nie, czyli mozliwos¢ domagania si¢ realizacji odpowiadajacego mu uprawnienia.
W literaturze przedmiotu istnieja dwa odmienne poglady na istotg pierwszen-
stwa: B. Burian twierdzi, iz — cO prawda — ustawodawca zawarl obowiazek
uwzglednienia pierwszenstwa upowaznionego, jednakze mimo istnienia normy
prawnej wyznaczajacej obowiazek zachowania si¢ w okreslony sposob, nie
przyznano innemu podmiotowi odpowiadajacego temu obowiazkowi uprawnie-
nia’®. Upatruje ona istoty pierwszefistwa w przyznaniu prawa do nabycia zby-
wanej nieruchomosci w drodze szczegodlnego trybu postgpowania pod warun-
kiem ztozenia w okre$lonych warunkach wniosku o nabycie, ,,z ktorym przepisy
nie tacza jednak roszczenia. A bez roszczenia nie ma nakazu realizowania pierw-
szenstwa, zatem nie ma zakazu dokonania czynnosci prawnej z jego narusze-
niem”’’. Podsumowujac, B. Burian uwaza, iz pierwszefstwo jest szczegolnego
rodzaju uprawnieniem. Z kolei G. Bieniek nie upatruje istoty pierwszenstwa
w uprawnieniu, ,lecz [...] tkwiacym immanentnie w pierwszenstwie zakazie za-

6 B, Burian, op. cit., 5. 204.
" |bidem, s. 204.
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dysponowania rzecza w sposob ja naruszajacy. Realizacja pierwszenstwa zatem
jest mozliwa dopiero wtedy, gdy adresat zakazu stworzy swoim zachowaniem
sytuacje, w ktorej zakaz staje sie aktualny”’®. W efekcie staje si¢ klarowny fakt,
ze nie mozemy mowi¢ o prawie podmiotowym w kontek$cie prawa pierwszen-
stwa, rozwazajac t¢ konstrukcje in abstracto, czyli przed skonkretyzowaniem
podmiotu, ktoremu to prawo bedzie przystugiwac z imienia i nazwiska. Jednak-
Ze nie oznacza to, iz po ustaleniu osoby upowaznionej nie nastapi konkretyzacja
1 pierwszenstwo nie zmieni swej postaci na roszczenie. Sytuacja taka ma miejsce
w przypadku zastosowania art. 34 GospNierU, gdyz ,.kiedy osoba uprawniona
do pierwszenstwa przy nabyciu nieruchomosci ztozy oswiadczenie, ze wyraza
zgode na cene, prowadzi¢ juz bedzie do roszczenia o nabycie nieruchomosci””.

Realizacja pierwszenstwa moze przebiega¢ w dwojaki sposob: okreslony
w ustawie lub — w braku regulacji ustawowej — ustalony przez strony. W niekté-
rych przypadkach ustawodawca pokusit si¢ o nakreslenie sposobu realizacji
prawa pierwszenstwa. Naleza do nich m.in. przepisy dotyczace prawa pierw-
szenstwa objecia akcji przy podwyzszeniu kapitatu zaktadowego, zawarte
w Kodeksie spotek handlowych, a takze regulacje dotyczace pierwszenstwa uzy-
skania ochrony patentowej, zawarte w Prawie wlasnosci przemystowe;.

W przepisach k.s.h. normy regulujace prawo pierwszenstwa mozna znalez¢
od art. 257, ktory, co prawda, nie odnosi si¢ wprost do sposobu realizacji prawa
pierwszenstwa, ale wskazuje, w jaki sposob wspolnicy moga podwyzszy¢ kapi-
tal zaktadowy swojej spotki. W art. 258 zawartych jest wigcej szczegdtow doty-
czacych samego pierwszenstwa: komu, w jakich proporcjach i w jakiej sytuacji
przystuguje, kto ma obowiazek wezwa¢ do wykonania prawa, w jakim terminie
od wezwania nalezy je zrealizowa¢ oraz w jakiej formie ztozy¢. Podobny prze-
bieg schematu regulacji mozna odnalez¢ w ustawie — Prawo wtasno$ci przemy-
stowej (artykuty od 13 do 19 wskazuja, komu i na jakich warunkach przystuguje
pierwszenstwo). Przebieg realizacji pierwszenstwa w omawianej sytuacji nie
powinien nastrgczaé probleméw — nalezy postgpowaé w sposob okreslony przez
ustawodawce, a w przypadku pojawienia sie kwestii nieuregulowanych — Sie-
gna¢ do przepiséw ogolnych prawa cywilnego.

Realizacja prawa pierwszenstwa moze jednak nie by¢ uregulowana przez
ustawodawce. Stad wniosek, iz trzeba oprze¢ ja o zasadg swobody umow, zapi-
sana w art. 353" k.c., ktéra nadaje ramy dowolnemu ksztattowaniu przez strony
zapisow umowy®. Doktadniej mowiac, ,,wykonanie prawa pierwszenstwa obej-
muje caly zespdt czynnosci (w tym przede wszystkim czynno$¢ prawna), pro-

® G. Bieniek, op. cit., s. 261.

™ 3. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tulodziecki, M. Wolanin, Ustawa o gospodarce nieruchomo-
Sciami. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 187; takze M.J. Nowak, Pierwszenstwo przy
sprzedazy nieruchomosci gminnych na rzecz najemcow, ,,Nieruchomosci” 2014, nr 8, s. 17.

8 J. Ciszewski, A. Stepieh-Sporek, Prawo cywilne. Zobowigzania i spadki w pytaniach i odpo-
wiedziach, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 170.
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wadzacych do skutecznego zawarcia umowy przenoszacej prawa udziatowe,
ktére sa dokonywane zaréwno przez uprawnionego, jak i zobowiazanego”®.
Pierwsza 1 najwazniejsza czynnos$cia powinno by¢ zawiadomienie uprawnionego
podmiotu przez podmiot zobowiazany o wystawieniu przedmiotu, co do ktorego
przystuguje mu prawo pierwszenstwa, na sprzedaz. Oczywiscie najlepiej bytoby
zapisaC taka powinno$¢ wczesniej, w umowie ustalajacej prawo pierwszenstwa.
Ponadto warto zawrze¢ w niej ewentualne konsekwencje niedokonania zawia-
domienia. Sytuacja taka pozwolitaby uniknaé¢ nieporozumien — dochodzenia
roszczen odszkodowawczych za brak informacji o sprzedazy i wynikle stad
szkody oraz sporéw sadowych. Druga ewentualno$cia jest poinformowanie
,Luprawnionego o zamiarze dokonania zbycia przedmiotu [...]. Uprawniony mo-
ze przedstawi¢ ofert¢ nabycia przedmiotu objetego pierwszenstwem lub przysta-
pi¢ do rokowan ze zobowiazanym”®. Opcja taka jest mozliwa dzieki temu, Ze
pierwszenstwo nabycia realizuje si¢ przed zawarciem umowy zbycia przedmio-
tu®. O$wiadczenie obowiazanego powinno byé odczytywane jako oswiadczenie
woli, gdyz zmierza do wywotania skutku prawnego w postaci nabycia przedmio-
tu przez uprawnionego. Uznajac, ze jest to o§wiadczenie wiedzy, ten walor by
zanikl, gdyz nie wywotuje ono zadnych skutkéw prawnych.

Po dokonaniu zawiadomienia powinna nastapi¢ reakcja zwrotna — odpo-
wiedz ze strony podmiotu uprawnionego, czy chce skorzysta¢ ze swego pierw-
szenstwa. Regulacja ustawowa daje pewnego rodzaju komfort — np. przy reali-
zacji prawa pierwokupu z gory okresla termin, w ktérym uprawniony moze zto-
zy¢ oswiadczenie (por. art. 598 § 2 K.c.). Pierwszenstwo niestety podobnej regu-
lacji nie posiada. Ewentualne wzmianki dotycza jedynie minimalnej dtugo$ci
okresu, w ciagu ktorego mozna takie oéwiadczenie ztozy¢®. Ewentualnym wyj-
$ciem byloby zaznaczenie — przez podmiot zobowiazany przy zawiadomieniu
o sprzedazy — zastrzezenia, w jakim terminie oczekuje odpowiedzi. Nie ulega wat-
pliwosci, ze powinien to by¢ termin rozsadny, dajacy mozliwo$¢ namystu. Odnoszac
si¢ do sposobow realizacji pierwszenstwa nabycia praw udziatlowych, nalezy wska-
za¢, ze jest kilka. Wérdd nich mozna wymienic: ofert¢ zbycia, przetarg, aukcje, za-
proszenie do zawarcia umowy, posrednictwo organdéw spotki, opcje zakupu®.
W przypadku braku regulacji sposobu wykonania prawa pierwszenstwa w zalezno-
$ci od tego, czy prawo to jest przyznane jednej osobie, czy tez kilku, bedzie to forma
zaoferowania zbycia praw udzialowych uprawnionemu (w pierwszym przypadku)
lub skierowanie do wszystkich uprawnionych zaproszenia do sktadania ofert®.

8 Ibidem, s. 170.

J. Gorecki, Umowne (statutowe) pierwszenstwo nabycia, ,,Rejent” 2009, nr 2, s. 53.
8 Ibidem, s. 53.

8 Por. art. 34 ust. 1 pkt 1i 2.

J. Ciszewski, A. Stgpien-Sporek, op. cit., s. 170-182.

8 Ibidem, s. 180.
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Najlepszym mozliwym rozwigzaniem bytoby wstgpne ustalenie warunkow
realizacji prawa pierwszenstwa. Z pewnoscia bytyby to ustalenia przypominaja-
ce umowe¢ przedwstepna, jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze obligatoryjnym
nastgpstwem zawarcia umowy przedwstepnej jest zawarcie Umowy przyrzeczo-
nej. Umowa nieposiadajaca takiego zastrzezenia nie powinna by¢ uwazana za
przedwstgpna. Ponadto umowa taka nie zawieralaby istotnych postanowien
umowy przyrzeczonej, lecz jedynie wskazywata aspekty techniczne realizacji.
Nie byloby to réwniez dodatkowe zastrzezenie umowne, ktore jest jedynie ele-
mentem towarzyszacym umowy, niewplywajacym na jej skutecznos§¢. Dlatego
powinna to by¢ ,,zwykta” umowa, zawarta dzigki zasadzie swobody kontrakto-
wania z art. 353 (1) k.c. Pierwszenstwo zrealizowaloby si¢ wowczas w dwoch
etapach — pierwszej umowie, ustalajacej jedynie obowiazek zawiadomienia
i ewentualne skutki jego niedotrzymania, ktora bytaby zawierana obligatoryjnie,
oraz drugiej — fakultatywnej, gdyz zaleznej od woli zbycia rzeczy przez podmiot
obciazony, a takze woli nabycia przez podmiot uprawniony. Ewentualnym dru-
gim wyjsciem bytoby zastosowanie przepisow czesci ogolnej K.c.

Skutki dokonania czynnoS$ci z pomini¢gciem uprawnionego

Z tatwoscia mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej prawo pierwszenstwa
nie jest respektowane. Naruszenie tego typu moze polega¢ np. na niepoinfor-
mowaniu uprawnionego o zamiarze sprzedazy przedmiotu pierwszenstwa, badz
na zatajeniu innych istotnych okolicznosci. Nie ma znaczenia, czy odniesiemy t¢
sytuacje do nieruchomosci, ruchomosci czy tez praw udziatowych. Podmiot zo-
bowiazany moze przejawiac chec sprzedazy przedmiotu konkretnej osobie, a nie
osobie uprawnionej z prawa pierwszenstwa, lub moze nim kierowac che¢ uzy-
skania wyzszej ceny. Jednakze skoro nalezy odrdznia¢ prawo pierwszenstwa od
prawa pierwokupu, nie jest mozliwe zastosowanie tych samych mechanizméw
obrony przed wymienionymi wyzej nieuczciwymi dziataniami zobowiazanego.
Zawarcie umowy sprzedazy z pominig¢ciem zawiadomienia osoby uprawnionej
nie powoduje niewaznosci takiej umowy. Jest ona wazna i skuteczna, a odpo-
wiedzialno$¢ obowiazanego jest realizowana na zasadach ogoélnych, czyli jest
odpowiedzialnos$cia odszkodowawcza. Potwierdza to SN: ,.Zgodnie z art. 36
u.g.n., w przypadku naruszenia przez wlasciwy organ przepisow art. 34 ust. 1-5
u.g.n. Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego ponosza odpowie-
dzialno$¢ na zasadach ogdlnych. Jezeli nie chce si¢ popas¢ w dowolno$¢, nie
mozna, mimo tego przepisu, twierdzié, ze sankcja naruszenia pierwszenstwa na-
bycia uregulowanego w art. 34 u.g.n. jest niewazno$¢ zbycia na rzecz osoby
niemajacej pierwszenstwa’®’.

87 Wyrok SN z dnia 25.03.2004 r., sygn. akt 11 CK 268/03.
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W odniesieniu do praw udzialowych nalezy mie¢ na uwadze, iz ,,zawarcie
umowy sprzedazy udziatéw przez osobg zobowiazang z osobg trzecia, w formie
bezwzglednej, a nie warunkowej, jest skuteczne. Przepisy kodeksu cywilnego
regulujace prawo pierwokupu ustanawiajg rygor niewaznosci umowy sprzedazy
zawartej z naruszeniem istniejacego prawa pierwokupu tylko w przypadku, gdy
prawo to przystuguje z ustawy Skarbowi Panstwa, jednostce samorzadu teryto-
rialnego, wspotwlascicielowi lub dzierzawcy. Zadna z tych ewentualno$ci nie
ma zastosowania do sprzedazy udziatéw w spolce z 0.0.”%. Pod pojgciem ,,naru-
szenia prawa pierwszenstwa” nalezy rozumie¢ ,,niewypelnienie przez zobowia-
zanego wymagan formalnych umozliwiajacych skorzystanie z prawa pierwszen-
stwa [...]. Najdalej idacym naruszeniem [...] jest naruszenie polegajace na po-
zbawieniu uprawnionego mozliwosci skorzystania z przystugujacego mu prawa
pierwszenstwa”®. Umowne prawo pierwszefistwa jako zawierane w granicach
swobody uméw daje pole do samodzielnej regulacji przez strony konsekwencji
naruszen. Rozwazane jest zaistnienie skutku rozporzadzajacego — ,,naruszenie
ograniczenia rozporzadzalno$ci pozostaje bez wptywu na skutek zobowiazujacy
czynnosci prawnej powodujacej owo naruszenie. [...] Zaistniata w konsekwencji
naruszenia wadliwo$¢ czynnosci prawnej odnosi si¢ wyltacznie do skutku rozpo-
rzadzajacego™®. Oznacza to, iz bezskuteczne jest rozporzadzenie prawem z po-
minig¢ciem podmiotu uprawnionego. Jednakze ,,w przypadku spotki akcyjnej ist-
nieje regulacja dajaca kompetencje do ustanowienia prawa pierwszenstwa
w drodze umowy odregbnej od aktu korporacyjnego. [...] nalezatoby zatem konse-
kwentnie przyjac, ze sankcja za naruszenie umownego prawa pierwszenstwa be-
dzie analogiczna do przypadku naruszenia statutowego prawa pierwszenstwa”".
Whbrew oczekiwaniom, wnioski takie nie znajduja uzasadnienia w praktyce.
W art. 304 § 2 pkt. 4 k.S.h. zapisano, iz postanowieniem, ktore statut powinien
zawiera¢ pod rygorem bezskutecznosci, jest okreslenie ograniczen zbywalnosci
akcji. Wylacza to mozliwos¢ powstania skutku rozporzadzajacego, a ,,ustano-
wione poza statutem prawo pierwszenstwa bgdzie miato charakter wylacznie ob-
ligacyjny, tj. bedzie stanowito zobowiazanie do powstrzymania si¢ od dokonania
rozporzadzenia akcja z naruszeniem prawa pierwszenstwa [...]. W konsekwencji
trzeba uzna¢, ze naruszenie prawa pierwszenstwa wprowadzonego moca umowy
[...], wywota skutek wytacznie migdzy stronami umowy, co wyklucza sankcje w

. . . , . . , . . L, . 9992
postaci niewaznosci czy tez bezskuteczno$ci dokonanej czynno$ci prawnej”™”.

8 S, Cabala, Obrona wspélnikéw spotki z.0.0. przed naruszeniem ich uprawniern do pierwszen-

stwa nabycia udziatow, zrodto: www.iurislink.pl, [dostep 29.03.2015].

M. Matuszczak, Prawo pierwszenstwa pochodnego nabycia praw udzialowych w spotkach ka-
pitatowych, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 235.

% Ibidem, s. 238.

% Ibidem, s. 271.

% Ibidem, s. 272-273.
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Szkodg begdzie stanowi¢ warto$¢ utracona wskutek niewykonania zobowiazania
(wynikajacego z ustawy lub umowy), tzn. damnum emergens.

Narzedzia ochrony

Ustawodawca nie przewidziatl szczegélnych narzedzi ochrony podmiotu
uprawnionego do realizacji swego prawa pierwszenstwa. Podmiot, ktory usta-
nowil na rzecz uprawnionego prawo pierwszenstwa, moze sprawic, ze jego re-
alizacja bedzie niemozliwa do wykonania. Aby dobrze zobrazowac¢ stan faktycz-
ny, mozna odnie$¢ sie do przepisow K.c., regulujacych prawo pierwokupu. Jest
w nich mowa o skutkach niezachowania procedury zawiadomienia uprawnione-
go lub sprzedazy bezwarunkowej, czyli uniemozliwienia mu skorzystania z jego
prawa. Art. 599 w § 1 stanowi, iz jezeli zobowiazany z tytulu prawa pierwokupu
sprzedatl rzecz osobie trzeciej bezwarunkowo albo jezeli nie zawiadomit upraw-
nionego o sprzedazy lub podal mu do wiadomosci istotne postanowienia umowy
sprzedazy niezgodnie z rzeczywistoscia, ponosi on odpowiedzialno$¢ za wynikta
stad szkodeg. Sytuacje podmiotu uprawnionego réznicuje § 2 tego samego arty-
kutu: jezeli prawo pierwokupu przyshuguje z mocy ustawy Skarbowi Panstwa
lub jednostce samorzadu terytorialnego, wspotwiascicielowi albo dzierzawcy,
sprzedaz dokonana bezwarunkowo jest niewazna. W odniesieniu do prawa
pierwszenstwa nie istnieje regulacja skutkéw jego naruszenia. Mozna wigc spro-
bowaé¢ odnies¢ opisany wyzej przepis do skutkow naruszenia uprawnienia pod-
miotu do wykonania prawa pierwokupu. Skoro skutek niewaznos$ci nie jest
wprost wskazany przez ustawodawce, nie mozna wywodzi¢ go przez analogi¢
z przepisow regulujacych podobne instytucje, jak przywotane powyzej prawo
pierwokupu. Jednakze nic nie stoi na przeszkodzie, aby podmiot, ktory spowo-
dowat, ze uprawniony nie moze skorzysta¢ ze swego prawa, ponidst odpowie-
dzialno$¢ odszkodowawcza, za wynikle straty. Z pewnoS$cia obejmie ona tzw.
ujemny interes umowny (damnum emergens), rozszerzenie jej na lucrum cessans
bytoby niezwykle trudne do wykazania, ale nie niemozliwe.

Ponadto warto rozwazy¢ mozliwo$¢ zastosowania w przypadku naruszenia
zawartego w art. 527 k.c. roszczenia paulianskiego. Wtedy w wypadku dokona-
nia przez podmiot, ktéry zobowiazatl si¢ do zapewnienia prawa pierwszenstwa,
czynnosci prawnej z pokrzywdzeniem podmiotu, ktéry miat uprawnienie do wy-
konania tego prawa, a pewna osoba trzecia uzyskata w efekcie korzy$¢ majat-
kowa, pokrzywdzony moglby zadaé uznania tej czynnosci za bezskuteczna
w stosunku do niego, jezeli czynnos$¢ nastapilta ze Swiadomoscia jego pokrzyw-
dzenia, a osoba trzecia o tym wiedziata lub przy zachowaniu nalezytej staranno-
$ci mogta si¢ dowiedzie¢. Osoba trzecia w omawianej sytuacji bytby podmiot,
ktory skorzystal na uniemozliwieniu realizacji uprawnienia wynikajacego z pra-
wa pierwszenstwa, np. uprawniony w dalszej kolejnosci.
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Postulaty de lege ferenda — podsumowanie

Prawo pierwszenstwa jest instytucja niejednorodna, mimo posiadania szere-
gu podobienstw odnoszacych si¢ do istoty prawa. Sa to regulacje rozsiane
w wielu dalekich od siebie przedmiotowo ustawach, a réznice pomigdzy nimi sa
znaczace. Niezwykle trudno byloby uja¢ wszystkie odnoszace si¢ do pierwszen-
stwa przepisy w jednym kodeksie (czy nawet ustawie) — zaczynajac od wyod-
rebnienia czgs$ci wspodlnej, zalézmy — ogdlnej. Byloby to wyodrebnienie sztucz-
ne, dokonywane na silg i bez przekonania, gdyz bezsensownym wydaje sig ,,wy-
ciaganie” poszczegolnych regulacji z aktow, w ktorych znajduja si¢ one obecnie.
Taka ,,cze$¢ ogodlna ustawy — Prawo pierwszenstwa” zawieralaby wiecej wyjat-
kéw, niz wspolnych dla wszystkich rodzajow pierwszenstwa regulacji, co niwe-
czy cel tworzenia podobnego rodzaju przepisow. Ewentualna jednolito$¢ ujawni-
fa si¢ w powyzszych rozwazaniach jedynie wewngtrznie, w odniesieniu do pra-
wa pierwszenstwa nabycia nieruchomosci. Jedyna cecha, ktéra laczy poszcze-
golne rodzaje pierwszenstw bez wzgledu na przedmiot regulacji, jest wyprze-
dzenie innych podmiotéw poprzez realizacj¢ swego prawa nadanego czy to
Z mocy ustawy, czy tez poprzez regulacje umowne. Nasuwajacy si¢ wniosek
mozna sformutowaé jako brak potrzeby kompleksowej regulacji, a uzasadnié
faktem, iz srodki obecnie istniejace sa dostosowane do specyfiki instytucji.

Bibliografia

Literatura

Bieniek G. (red.), Ustawa o gospodarce nieruchomosciami — komentarz, Lexis
Nexis, Warszawa 2011.

Bonczak-Kucharczyk E., Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz,
C.H. Beck, Warszawa 2013.

Burian B., Pierwszenstwo nabycia nieruchomosci, Wolters Kluwer Polska SA,
Krakow 2004,

Cabata S., Obrona wspolnikow spotki z.0.0. przed naruszeniem ich uprawnien do
pierwszenstwa nabycia udziatéow, publikacja internetowa: http://www.
iurislink.pl/pl/publikacja/obrona-wsp%C3%B3Inik%C3%B3w-sp%C3%B3
%C5%82ki-z-00-przed-naruszeniem-ich-uprawnie%C5%84-do-
pierwsze%C5%84stwa-nabycia.

Ciszewski J., Stepien-Sporek A., Prawo cywilne. Zobowiqzania i spadki w pyta-
niach i odpowiedziach, LexisNexis, Warszawa 2011.

Golat R., Nowe zasady dziatalnosci muzealnej w kontekscie zadan samorzqdu
terytorialnego, ,,Muzealnictwo” 2004, nr 45.

Goérecki J., Umowne (statutowe) pierwszenstwo nabycia, ,,Rejent” 2009, nr 2.



78 Anna LYSZCZYNA

Grykiel J., Szewczyk M., Instrumenty ograniczajqce zbywanie praw udzialo-
wych w praktyce transakcyjnej, publikacja internetowa: http://www.
portaltransakcyjny.pl/publikacje-i-opracowania/art,132,instrumenty-
ograniczajace-zbywanie-praw-udzialowych-w-praktyce-transakcyjnej.html.

Herbet A. [w:] S. Sottysinski (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo spotek
kapitatowych, t. 17A, Warszawa 2010.

Jagielska-Burduk A., Markowski D., Wybrane zagadnienia dotyczqce sposobéw
nabywania wiasnosci dziet sztuki i zabytkéw przez muzea, ,,Acta Universita-
tis Nicolai Copernici. Zabytkoznawstwo i Konserwatorstwo” XLIV, Torun
2013.

Kaczorowska B., Kaczorowska M., Nabywanie zabytkow przez muzea rejestro-
wane w Swietle obowiqzujqcej od 1.01.2012 r. nowelizacji art. 20 Ustawy
0 muzeach, ,,Muzealnictwo” 2012, nr 53.

Klisz 1., Podwyzszenie kapitatu zaktadowego w spoice z o.0., publikacja interneto-
wa: http://www.spolka-w-organizacji.pl/podwyzszenie-kapitalu-zakladowego-
w-spolce-zoo/.

Kostanski P. (red.), Prawo wlasnosci przemystowej. Komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2014.

Kwasnicki R.L., Oplustil K., Prawo pierwszenstwa nabycia udziatow (akcji)
W umowie (statucie) spotki kapitatowej, MOP 2006, nr 18.

Matuszczak M., Prawo pierwszenstwa pochodnego nabycia praw udziatowych
w spotkach kapitatowych, LexisNexis Polska, Warszawa 2013.

Maziarz A., Obrot prawny nieruchomosciami, LEX Grupa Wolters Kluwer,
Warszawa 2011.

Morek R. [w:] Osajda K. (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, C.H. Beck, War-
szawa 2017.

Nowak M.J., Pierwszenstwo przy sprzedazy nieruchomosci gminnych na rzecz
najemcow, ,,Nieruchomosci” 2014, nr 8.

Kowalska-Benasiewicz E. [w:] W. Ptywaczewski, B.Gadecki, Ochrona dziedzic-
twa kulturalnego i naturalnego. Perspektywa prawna i kryminologiczna,
C.H. Beck, Warszawa 2015.

Skubisz R. [w:] J. Szwaja, A. Szajkowski (red.), System prawa wiasnosci inte-
lektualnej, t. 3: Prawo wynalazcze, PAN, Warszawa 1990.

Stec P., Szczegdlne uprawnienia muzeow rejestrowanych w zakresie obrotu dzie-
tami sztuki, ,,Muzealnictwo” 2005, nr 46.

Strzelczyk R., Prawo nieruchomosci, C.H. Beck, Warszawa 2016.

Strzepka J.A., Zielinska E. [w:] J.A. Strzepka (red.), Kodeks spétek handlowych,
t. 1: Komentarz/Orzecznictwo do art. 1-300, C.H. Beck, Warszawa 2005.
Tutodziecki A. [w:] J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, M. Wolanin,
Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa

2015.



Pierwszenstwo w polskim systemie prawnym 79

Turecka B., Prawo pierwszenstwa i prawo pierwokupu praw udziatowych
w spolce kapitatowej, MOP 2014, nr 22.

Wancke P., Ustawa o gospodarce nieruchomosciami w orzecznictwie sqdow
administracyjnych i Sqdu Najwyzszego, Presscom, Wroctaw 2011.

Wilczynska A., Interes publiczny w prawie stanowionym i orzecznictwie Trybu-
natu Konstytucyjnego, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2009, nr 6.

Uzasadnienie rzadowego projektu Ustawy o zmianie Ustawy o organizowaniu
1 prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej oraz niektorych innych ustaw (druk
sejmowy nr 3786, www.informacjaprawnicza.pl).

Akty prawne

Konwencja paryska o ochronie wtasnosci przemystowej z dnia 20 marca 1883 r.
zmieniona w Brukseli dnia 14 grudnia 1900 r., w Waszyngtonie dnia
2 czerwca 1911 r., w Hadze dnia 6 listopada 1925 r., w Londynie dnia
2 czerwca 1934 r., w Lizbonie dnia 31 pazdziernika 1958 r. i w Sztokholmie
dnia 14 lipca 1967 r. — Akt sztokholmski z dnia 14 lipca 1967 r.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 459.

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece, tekst jedn.
Dz.U. 2017 poz. 1007.

Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 788.

Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rol-
nymi Skarbu Panstwa, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 1014.

Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach, tekst jedn. Dz.U. 2017 poz. 972.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., tekst jedn.
Dz.U. nr 78, poz. 483.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, tekst jedn.
Dz.U. z 2016 r., poz. 2147.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wiasnos$ci przemystowej, tekst jedn.
Dz.U. 2017 poz. 776.

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, tekst jedn. Dz.U.
2017 poz. 1577.

Orzecznictwo

Uchwata SN z 24.02.1995 r., sygn. akt CZP 111 161/94.

Uchwata SN z 23.07.1992 r., sygn. akt 111 CZP 62/92.

Wyrok SN z 9.02.2006 r., sygn. akt 11l CK 437/05.

Wyrok SN z 25.03.2004 r., sygn. akt 1l CK 268/03.

Uchwata TK z 18.06.1996 r., W 19/95, OTK 1996, nr 3, poz. 25.

Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 27.08.2009 r., sygn. akt 1l SA/Go
438/09.



80 Anna LYSZCZYNA

The Preemption in the Polish Law System

Summary

In the polish law system the institutions of priority and preemption are present in many differ-
ent acts. They are relating with many diversified subjects. Despite of this, the legislator sometimes
uses it alternately. It makes a problem with definitions — if they are one institution or two. The oth-
er questions are following: why priority should be distinctive institution? Is it better for polish civil
law procedure? What about differences between priority and preemption? This article try to an-
swer these problems by analysis of actual acts.

Keywords: preemption, priority, acquisition, regulation.
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Przestanki powstania obowiazku alimentacyjnego
rodzicow wzgledem dzieci

Streszczenie

Rodzice zobowiazani sa do alimentacji dziecka od chwili narodzin do momentu uzyskania sa-
modzielno$ci przez dziecko. Na podstawie przepisow ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy wnio-
skuje sig, ze generalnie obowiazek alimentacyjny wystepuje w wypadku niedostatku uprawnione-
go oraz zarobkowych i majatkowych mozliwosci wykonania obowiazku alimentacyjnego przez
osobg zObowiazana. Granice czasowe istnienia obowiazku alimentacyjnego rodzicow wzgledem
dzieci nie sa i nie moga by¢ w polskim prawie $cisle okre§lone. Wynika to chocby z faktu, ze na-
wet jesli dziecko osiagnie samodzielnos¢, to nadal moze pozostawa¢ w niedostatku. Jedna z prze-
stanek istnienia obowiazku alimentacyjnego rodzicéw wzgledem dziecka jest niezdolnos$¢ dziecka
do samodzielnego utrzymania sig. Istnienie tej przestanki zalezne jest takze od ewentualnych do-
chodow posiadanych przez dziecko. Jako kolejne przestanki istnienia obowiazku alimentacyjnego
ustawodawca wskazuje niedostatek oraz usprawiedliwione potrzeby dziecka. Przestanki wystepu-
jace po stronie dziecka musza korelowac z przestanka wystepujaca po stronie zobowiazanego rodzi-
ca. Konieczne jest istnienie mozliwosci zarobkowych i majatkowych zobowiazanych rodzicow. Fun-
damentalne znaczenie w tego rodzaju sprawach ma takze badanie przestanki rownej stopy zyciowej.

Stowa kluczowe: obowiazek alimentacyjny, niedostatek dziecka, mozliwosci zarobkowe 1 ma-
jatkowe dziecka, mozliwosci zarobkowe i majatkowe rodzicow, przestanka rownej stopy zyciowe;.

1. Uwagi wstepne

Rodzimy ustawodawca naklada na rodzicow obowiazek alimentacji wobec
dziecka od chwili jego narodzin do momentu uzyskania przez nie zdolnosci do
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samodzielnego utrzymania si¢'. Przestanki powstania obowiazku alimentacyjne-
go rodzicow wobec dziecka rozumiane sa jako okoliczno$ci nakre§lone w spo-
sob normatywny, ktérych celem jest urzeczywistnienie badz tez aktualizacja
kompetencji podmiotu zobowiazanego do dostarczania $rodkow utrzymania
osobie uprawnionej. Pojawienie si¢ takiej kompetencji rodzi po stronie upraw-
nionego prawo do wystapienia z roszczeniem wobec zobowiazanego®. Przestan-
ki istnienia obowiazku alimentacyjnego uksztaltowane sa w sposob zalezny od
tego, migdzy ktérymi podmiotami zaistnieje obowiazek alimentacyjny®. Na pod-
stawie przepisow ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.* Kodeks rodzinny i opiekun-
czy, dalej k.r.o. (art. 133 § 21 135 § 1), wnioskuje sig, iz generalnie obowiazek
alimentacyjny wystepuje w wypadku niedostatku uprawnionego oraz zarobko-
wych i majatkowych mozliwosci wykonania obowiazku alimentacyjnego przez
osobg zobowiazana. Od tej zasady takze na gruncie przepisoéw k.r.o. przewidziane sa
pewne odstepstwa w przypadku obowiazku dostarczania srodkow utrzymania mig-
dzy matzonkami (art. 27 k.r.o.). Odstgpstwa od regut przewidzianych w art. 133 § 2
oraz art. 135 § 1 kr.o. dotycza réwniez obowiazku alimentacji niesamodzielnych
dzieci przez rodzicow”. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest brak przestanki nie-
dostatku w obu wymienionych obowiazkach. Z uwagi na fakt, iz zardbwno ustawo-
dawca, jak i doktryna nie ustalili granicy temporalnej dla istnienia obowiazku ali-
mentacyjnego rodzicow wobec dzieci, jego kres wyznaczany jest zawsze ad casum.
De facto obowiazek alimentacyjny trwa nawet wtedy, gdy dziecko usamodzielnito
sig, jednakze ze wzgledu na zaistnialy splot okolicznosci, mimo $rodkéw finanso-
wych, jakimi dysponuje, nadal pozostaje w niedostatku. Ze wzgledu na temat niniej-
szej pracy, w dalszych wywodach zostanie podkreslony szczegdlny charakter prze-
stanek obowiazku alimentacyjnego ciazacego na rodzicach.

2. Niezdolnos¢ dziecka do samodzielnego utrzymania si¢

2.1. Podstawa prawna

O przestance konkretyzacji obowiazku alimentacyjnego rodzicow wobec
dzieci stanowi art. 133 § 1 k.r.0.? Kryterium przedmiotowe przewiduje, iz rodzi-

! E. Kabza, Obowiqzek alimentacyjny rodzicéw wzgledem dziecka pelnoletniego po nowelizacji

Kodeksu rodzinnego i opiekunczego z 2008 roku, ,,Acta luris Stetinensis. Nr 6. Kodeks rodzin-
ny i opiekunczy po wielkich nowelizacjach” 2014, nr 821, s. 586.

E. Budna, Obowiqgzek alimentacyjny rodzicow wzgledem dzieci, ,Nowe Prawo” 1990, nr 7-8, s. 62.
J. Gwiazdomorski, Przestanki istnienia obowiqzku alimentacyjnego, ,Biblioteka Palestry”
1974, nr 5, s. 24.

* Tj.Dz.U.z 2017 r., poz. 682 ze zm.

T. Smyczynski, Alimentacja cztonkow rodziny a system zabezpieczenia spotecznego, Wroctaw
— Warszawa — Krakow — Gdansk — £.6dz 1989, s. 17.

T. Haak, Obowiqzek alimentacyjny. Komentarz, Torun 1995, s. 93; G. Jedrzejek, Kodeks ro-
dzinny i opiekunczy. Pokrewienstwo i powinowactwo. Komentarz, LEX 2014; J. Wiercinski,
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ce zobowigzani sa do $wiadczen alimentacyjnych wzgledem dziecka, ktore nie
jest jeszcze w stanie utrzymac sig¢ samodzielnie, chyba ze dochody z majatku
dziecka wystarczaja na pokrycie kosztow jego utrzymania i wychowania. Rosz-
czenie dziecka przeciwko rodzicom, w przeciwienstwie do ogdlnych przestanek
powstania roszczenia alimentacyjnego migdzy krewnymi, nie jest uzaleznione
od tego, czy dziecko znajduje si¢ w niedostatku’. W konsekwencji obowiazek
rodzicow dostarczania dziecku $rodkow utrzymania i wychowania pojawia si¢
wraz z chwilg przyjscia dziecka na $wiat badz z chwila przysposobienia. Wynika
to rowniez z analizy przepisu art. 133 § 1 k.r.o., wzigwszy pod uwagg kryterium
podmiotowe, okreslajace, kto od kogo moze zada¢ realizacji obowiazku alimen-
tacyjnego®. Expressis verbis ten rodzaj obowiazku alimentacyjnego rodzi si¢ na
linii rodzic—dziecko, co uzna¢ nalezy za podkreslenie szczegolnej wigzi ich ta-
czacej, wynikajacej z pokrewienstwa w linii proste;j.

Analizujac przepis art. 133 § 1 k.r.0., stwierdzi¢ mozna, iz wyjasnienie tresci
pojecia ,,niemoznos$¢ samodzielnego utrzymania si¢” nie zostanie dokonane bez
jednoczesnego odniesienia omawianego zwrotu do calego przepisu. Zwrécic¢ na-
lezy przede wszystkim uwagg na zwrot uzyty in fine, a mianowicie: ,,chyba ze
dochody z majatku dziecka wystarczaja na pokrycie kosztow jego utrzymania
i wychowania™. W doktrynie podkreslano niefortunno$¢ zwrotu uzytego przez
ustawodawce w przepisie art. 133 § 1 k.r.o. Stwierdzono, ze dyspozycja art. 133
§ 1 k.r.o. in fine wyraznie wskazuje na istnienie obowiazku alimentacyjnego ro-
dzicow tylko wtedy, gdy dochody z posiadanego przez dziecko majatku nie wy-
starczaja na jego utrzymanie i wychowanie'®. Z innego punktu widzenia podkre-
slono, iz zwrot uzyty in fine omawianego przepisu dotyczy wytacznie zakresu
obowiazku alimentacyjnego rodzicow wobec dziecka, nie za$ przestanki zadania
$wiadczen alimentacyjnych'’. Nie brak tez wsérod przedstawicieli doktryny
skrajnego pogladu o ustaniu obowiazku alimentacyjnego rodzicow, gdy zaistnie-
je okoliczno$é posiadania przez dziecko majatku. Rozstrzygniecie tych kon-
trowersji wymaga rozwazenia dwoch kwestii: zrodel majatku dziecka oraz rela-
cji miedzy pojeciem ,,zdolnosci dziecka do samodzielnego utrzymania sig”
a faktem, ze dziecko posiada dochody z majatku wtasnego.

Komentarz do art. 133, [w:] J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz,
Lexis Nexis 2014.

T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuncze. Analiza i wyktadnia, Warszawa 2001, s. 382.

8 E. Budna, Obowigzek..., s. 63.

® J. Gwiazdomorski, Krewni uprawnieni do zqdania i obowiqzani do dostarczania Srodkéw
utrzymania, ,,Pafnstwo i Prawo” 1954, z. 1, s. 90.

J. Winiarz, Prawo rodzinne, Warszawa 1977, s. 269.

J. Gwiazdomorski, Tres¢ i zakres obowiqzku alimentacyjnego miedzy krewnymi, ,,Panstwo
i Prawo” 1954, nr 9, s. 246; podobnie SN w wyroku z dnia 12.12.1975 r. (IIl CRN 338/75),
OSP 1977, nr 3, poz. 54.

E. Budna, op. cit., s. 64; blizej o ustaniu obowiazku alimentacyjnego rodzicow w ostatnim roz-
dziale niniejszej pracy.
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2.2. Zrodia dochodow dziecka

Rozstrzygnigcie kwestii istnienia badz kresu obowiazku alimentacyjnego ro-
dzicow wzgledem dzieci wymaga w pierwszej kolejnosci dokonania analizy za-
gadnienia dochodéw dziecka, ktére w szczegdlno$ci miatyby by¢ wystarczajace
na pokrycie jego kosztow utrzymania i wychowania, a ktore pochodzi¢ moga
z roznych zrédet. Dochody dziecka moga mie¢ swoje zrodto w tytule cywilno-
prawnym. Do tej grupy zalicza si¢ rent¢ rodzinna pobierana na podstawie prze-
piséw o ubezpieczeniu spolecznym, renty pobierane na podstawie umowy ubez-
pieczenia (art. 805 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny™, dalej
k.c.)™ lub rentg pobierana stosownie do przepisow wydanych na podstawie
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej™. Kolejnym
zroédtem dochodow, ktore moga pokry¢ koszty utrzymania i wychowania dziec-
ka, sa zarobki uzyskiwane ze $wiadczonej przez dziecko pracy, w zakresie,
w jakim wedle art. 91 § 1 k.r.o. dziecko powinno przyczynia¢ si¢ do pokrywania
kosztow utrzymania rodziny, jezeli nadal mieszka z rodzicami. W przepisach
dotyczacych zatrudnienia nieletnich odnalez¢ mozna w art. 190 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy™, dalej k.p, definicje pracownika mtodocianego.
W mysl przepisoOw prawa pracy jest nim osoba, ktora ukonczyta lat 16, nie prze-
kroczyta natomiast 18 lat. Oprocz tego w § 2 art. 190 k.p. ustawodawca wpro-
wadzit bezwzgledny zakaz zatrudniania os6b ponizej 16 roku zycia. To rozwia-
zanie legislacyjne niejednokrotnie stosowane jest w praktyce. Niepetnoletnia
milodziez znajduje zatrudnienie zwtaszcza w okresie wakacji letnich przy pra-
cach sezonowych, badz tez w trakcie trwajacego roku szkolnego w czasie wol-
nym. Ponadto dzieci niejednokrotnie otrzymuja stypendia o réznym charakterze:
za wyniki osiggnig¢te w nauce, socjalne, z funduszy Unii Europejskiej, etc.

W rodzinach, w ktorych wychowuje sig kilkoro dzieci, nierzadko ma miejsce
sytuacja, kiedy co najmniej jedno z nich posiada czysty dochod ze swojego ma-
jatku. Przepis art. 103 k.r.o. stanowi, iz dochdd tego rodzaju powinien by¢
przede wszystkim obracany na utrzymanie i wychowanie dziecka oraz jego ro-
dzenstwa, ktore wychowuje si¢ razem z nim. W kazdym razie substancja majat-
ku dziecka nie moze by¢ naruszona. Gdyby jednak pojawita si¢ potrzeba naru-
szenia substancji majatku dziecka, sprawujacy zarzad majatkiem dziecka rodzice
zobligowani sa do zwrocenia si¢ do sadu opiekunczego o udzielenie zezwolenia
(art. 101 § 3 k.r.o.) na dokonywanie czynnosci przekraczajacych zakres zwykte-
go zarzadu, badZz wyrazenie zgody na dokonywanie takich czynno$ci przez
dziecko. Zuzytkowanie czystego dochodu z majatku dziecka uwzgledniaé¢ po-

¥ Tj.Dz.U.z 2017 r., poz. 459 ze zm.

J. Pietrzykowski, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekurnczy. Komentarz, War-
szawa 2004, s. 1025.

% Tj.Dz. U.z2015r., poz. 1844 ze zm.

6 Tj.Dz.U.z2016r., poz. 1666 ze zm.
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winno zaréwno interes dziecka, jak i rodziny, w ktorej ono wychowuje si¢*’.
Szczegoblny charakter obowiazku alimentacyjnego przejawia si¢ w tym przypad-
ku tym, iz rodzice poprzez sprawowanie zarzadu majatkiem dziecka w sposob
niezagrazajacy jego uszczerbkowi utrwalaja w dziecku przekonanie, iz nalezy
pomagac¢ najblizszym, by¢ odpowiedzialnym za ich los, ucza dziecko cennej
umiejetnosci dzielenia sig z innymi®™.

2.3. Pojecie zdolnosci do samodzielnego utrzymania si¢ a dochdd z majatku
dziecka

Prima facie art. 133 § 1 k.r.o. zawiera pewne ograniczenie interpretacyjne.
Albowiem z tre$ci przepisu nie wynika wprost, jak rozumie¢ nalezy niemoznos¢
samodzielnego utrzymania si¢. By rozwazy¢ t¢ kwestig, wpierw udzieli¢ trzeba
odpowiedzi na pytanie, czy fakt posiadania przez dziecko dochodu z majatku
wlasnego jest jednym z elementdw moznosci samodzielnego utrzymania sie
przez dziecko. Zaktadajac, iz posiadanie przez dziecko dochodéw z majatku
wlasnego eliminowatoby niemoznosé samodzielnego utrzymania sie, wowczas
przepis art. 133 § 1 stracitby sp6jnos¢. Sens tego przepisu ujety zostatby w taki
Sposob: ,,Rodzice obowiazani sa do $§wiadczen alimentacyjnych wzglgdem
dziecka, ktore nie jest w stanie utrzymaé si¢ samodzielnie, chyba ze jest ono
w stanie utrzymac si¢ samodzielnie”. Postuzono sig tutaj daleko idacym uprosz-
czeniem, celem ktorego jest wytacznie zobrazowanie, ze przyjecie koncepcji do-
chodu z majatku dziecka jako elementu moznos$ci samodzielnego utrzymania si¢
jest co najmniej niestuszne™®. W przeciwnym razie dywagowaé nalezaloby, dla-
czego ustawodawca nie dokonal enumeratywnego wyliczenia przypadkow, kie-
dy dziecko posiada dochody z majatku. Zaden z przepiséw w prawie polskim nie
przewiduje tez takiego wyliczenia. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, iz pojecia
»hiemozno$ci samodzielnego utrzymania si¢” nie mozna rozpatrywac przez pry-
zmat posiadania — lub nie — przez dziecko dochodow z majatku. Za whasciwa de-
finicjg ,,niemozno$ci samodzielnego utrzymania si¢”, wskazujaca, ze jest to stan,
w ktorym dziecko nie zdobyto jeszcze dostatecznych, bedacych w zgodzie z je-
go uzdolnieniami oraz umiejgtno$ciami, kwalifikacji, ktére umozliwityby mu
podjecie pracy zarobkowej. Natomiast wynagrodzenie uzyskane za wykonywa-
nie tej pracy w zupelnosci pokrywatoby koszty jego usprawiedliwionych po-
trzeb®. Przychyli¢ nalezy si¢ do pogladu J. Winiarza® oraz J. Gwiazdomorskie-
g0*, iz majatek dziecka oraz dochody z niego osiagane moga wplywaé jedynie

J. Winiarz, op. cit., s. 227.

8 Ibidem, s. 228.

Szerzej E. Budna, op. cit., s. 67.

2 |bidem.

J. Winiarz, op. cit., s. 269.

J. Gwiazdomorski, Krewni uprawnieni..., s. 91.
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na zakres obowiazku alimentacyjnego rodzicow wobec dziecka. Nie decyduja
natomiast o istnieniu tego obowiazku.

3. Usprawiedliwione potrzeby dziecka

3.1. Pojecie usprawiedliwionych potrzeb

Ustawodawca w kazdym przypadku obowiazku alimentacyjnego, bez wzgledu
na podstawe tego obowiazku, przewiduje obligatoryjne zachowanie zobowiaza-
nych w postaci zaspokojenia ,,usprawiedliwionych potrzeb uprawnionego™?. Wy-
jasnienie tego pojecia w kazdym przypadku obowiazku alimentacyjnego bedzie
miato inny wymiar. Przy czym w tej kwestii istotne bedzie to, czy osoba upraw-
niona jest w niedostatku. W przeciwnym razie to samo kryterium decydowatoby
0 wysokosci alimentow. J. Strzebinczyk wyr6znil trzy ptaszczyzny, na ktoérych
wystepuje pojecie ,,usprawiedliwionych potrzeb uprawnionego”. Pierwsza z
ptaszczyzn dotyczy sytuacji, gdy przestanka powstania obowiazku alimentacyjne-
go jest stan niedostatku osoby uprawnionej, a za ,,potrzeby usprawiedliwione”
uzna si¢ jedynie potrzeby zmierzajace do wyeliminowania stanu niedostatku. Ko-
lejna plaszczyzna wiaze sig z art. 60 § 2 k.r.o., na gruncie ktérego ustawodawca
»potrzebe usprawiedliwiong” sprowadzit do wyréwnania uszczerbku poniesionego
przez — bedacego w dobrej wierze — matzonka niewinnego. Ostatnia z ptaszczyzn,
na ktorych wystepuje pojecie usprawiedliwionych potrzeb, jest whasnie obowia-
zek alimentacyjny rodzicow wynikajacy z art. 133 § 1 k.r.o. Ze wzgledu na temat
niniejszej pracy dalsze wywody beda dotyczyly specyfiki ,,usprawiedliwionych
potrzeb dziecka” jako podmiotu uprawnionego do alimentacji przez rodzicow.

Dyspozycja art. 135 § 1 k.r.o. in principo stanowi, iz zakres $wiadczen ali-
mentacyjnych wyznaczony jest rodzajem i ilo$cig usprawiedliwionych potrzeb
uprawnionego. Pojecia usprawiedliwionych potrzeb nie mozna jednoznacznie
zdefiniowa¢, gdyz brak jest statego podmiotu odniesienia®. Zaréwno rodzaj, jak
i rozmiar ,,usprawiedliwionych potrzeb” zalezne sa od tego, kto jest osoba
uprawniong do alimentacji, od zachodzacych aktualnie warunkéw spotecznych
i gospodarczych, w ktorych dana osoba funkcjonuje na co dzien®. Daremne jest
znalezienie dwoch takich samych stanow faktycznych w ktorejkolwiek galezi
prawa. Co wigcej, nie sposob jest stworzy¢ legalnej definicji ,,usprawiedliwio-
nych potrzeb”, zwiazane byloby to bowiem z wystapieniem konkretnych cech,
z tym samym natezeniem w kazdym przypadku®.

23
24

J. Strzbinczyk, Prawo rodzinne, Krakow 2003, s. 380.

T. Smyczynski, Obowiqzek alimentacyjny rodzicow wzgledem dziecka a polityka socjalna pan-
stwa, Wroctaw 1978, s. 41.

% Ibidem.

% 5 M. Grzybowski, Obowiqzek alimentacyjny krewnych, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ja-
giellonskiego. Prawo” 1957, nr 4, s. 95.
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Przy okresleniu zakresu ,,usprawiedliwionych potrzeb” osoby, ktora nie jest
w stanie podja¢ dziatalno$ci zawodowej i zarobkowej, wzgledem ktorej obowia-
zek alimentacyjny obejmuje najczesciej $rodki utrzymania oraz wychowania?’,
w pierwszej kolejnosci nalezy wzia¢ pod uwage kryterium wychowawcze, ktore
wyznacza zakres potrzeb dziecka indywidualnie. Kryterium wychowawcze ma
swoje zrodto w art. 96 k.r.0.?® Nadrzednym celem przy$wiecajacym rodzicom
winno by¢ uksztattowanie osobowosci dziecka, przygotowanie do dorostego zy-
cia, wpojenie zasad panujacych w spoteczenstwie. Realizacji tego celu stuzy¢
ma m.in. zapewnienie $rodkow utrzymania oraz wychowania. Psychologowie
rozwoju dziecka podkreslaja, iz nie tylko zapewnienie srodkow srticte material-
nych dziecku sprzyja prawidtowemu przebiegowi procesu wychowania dziecka.
Istotnym elementem jest rowniez faktyczny, czynny udziat w codziennym zyciu
dziecka oraz zgodno$¢ podejmowanych przez rodzicéw dziatan wychowaw-
czych®. Zatem zadnemu z przyjetych kryteriow — wychowawczemu badz mate-
rialnemu — nie mozna przypisa¢ priorytetowej pozycji. Dziecko, zwlaszcza jesz-
cze nieusamodzielnione, wymaga ze strony rodzicow szczeg6lnej troski, opieki,
ktora trwa de facto z réznym nasileniem przez cate zycie dziecka. Niewatpliwie
potrzeby materialne dziecka matoletniego, niesamodzielnego, sa znacznie mniej-
sze niz dziecka dorastajacego czy nawet dorostego. W tzw. przygotowawczym
okresie zycia dziecka za jego ,usprawiedliwione potrzeby” przyja¢ nalezy
przede wszystkim dbatos¢ o jego wychowanie, prawidtowy rozwéj emocjonal-
ny, ksztatltowanie zainteresowan, takze zdolnosci, o rozwijaniu ktorych na kolej-
nych etapach swojego zycia dziecko decyduje juz samodzielnie. Warta podkre-
$lenia jest okolicznos¢, iz obowiazku alimentacyjnego rodzicow w sferze moral-
nej, wychowawczej, nie mozna ograniczy¢ temporalnie. W naszym przekonaniu
rodzice, wykonujac obowiazek alimentacyjny, nie powinni zapominaé¢ o roli
mentorow, jaka pelnia w zyciu dziecka. Rola ta ewoluuje w zalezno$ci od wieku
dziecka, jednakze zawsze rodzice, w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie, pozo-
stang pierwszymi nauczycielami dziecka.

Na szczeg6lny charakter usprawiedliwionych potrzeb dziecka spojrze¢ nale-
zy takze przez pryzmat indywidualnego charakteru obowiazku alimentacyjnego
rodzicow z art. 133 § 1 k.r.o. W przeciwienstwie do obowiazku alimentacyjnego
rodzicéw, wynikajacego z przepisu art. 27 k.r.o., usprawiedliwionymi sa wtasne
potrzeby uprawnionego, nie za$ potrzeby wszystkich cztonkow rodziny™.

W podejmowanych rozwazaniach warto wyr6zni¢ takze pojecie ,,potrzeb
niezbednych”, ktore z pewnoS$cia jest wezsze niz pojecie ,,potrzeb usprawiedli-
wionych”. Jak wskazuje J. Gwiazdomorski®, ,.potrzeby niezbedne” ograniczone

J. Gwiazdomorski, Przestanki obowiqzku, s. 40.
T. Smyczynski, Obowiqzek alimentacyjny, S. 42.
" Ibidem.

J. Pietrzykowski, op. cit., s. 1032.

J. Gwiazdomorski, Przestanki obowiqzku, s. 40.
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sa do najnizszej miary. Przy ich oznaczeniu nie bierze si¢ pod uwagg ani stopy
zyciowej zobowiazanego, ani dotychczasowej stopy zyciowej uprawnionego.
Rozrézniajac w konkretnym przypadku, z jakimi potrzebami mamy do czynie-
nia, wzia¢ nalezy pod uwage ogodlng sytuacje osoby uprawnionej w dtuzszym
okresie, jej potrzeby zaistniate w stosunkowo trwatych warunkach i okoliczno-
sciach®™. Stad wniosek, iz ,,potrzeby niezbedne” oraz ,.potrzeby usprawiedliwione”
nie sa synonimami, nie sa jednakowe w kazdym przypadku. Jak zostato juz pod-
kreslone przy definiowaniu obu poje¢, ogromne znaczenie ma przede wszystkim
postulat rownej stopy zyciowej podmiotow obowiazku alimentacyjnego.

3.2. Niedostatek przestankg obowigzku alimentacyjnego rodzicow

Katalog koniecznych przestanek obowiazku alimentacyjnego dziecka uzu-
petni¢ nalezy o przestankg niedostatku uprawnionego. Na wstgpie stanowczo
podkresli¢ trzeba, iz odstgpstwem od reguly przewidzianej w art. 133 § 2 k.r.o.
jest obowiazek alimentacyjny rodzicow wobec niesamodzielnych dzieci. Gra-
nice temporalne istnienia obowiazku alimentacyjnego rodzicéw nie zostaly
przez ustawodawce explicite oznaczone. Z uwagi na t¢ okoliczno$¢ obowiazek
alimentacyjny rodzicow moze trwac¢ nawet, gdy dziecko podj¢to juz pracg za-
robkowa, osiagneto pelnoletnosé, lecz z roznych wzgledow nie jest w stanie
utrzymac¢ si¢ samodzielnie. Ponadto samo pojecie ,,niedostatku” nie zostato
jednoznacznie okreslone i czgsto rozpatrywane jest z punktu widzenia ,,uspra-
wiedliwionych potrzeb”*,

Konstruowanie syntetycznego pojecia ,,niedostatku” na gruncie pogladow
doktryny oraz orzecznictwa jest niezwykle trudne. Wedlug S. Grzybowskiego,
wskazoéwke odnalez¢ mozna w art. 135 § 1 k.r.o. Autor wskazuje, iz niedostatek
wystepuje, kiedy podmiot uprawniony nie moze wilasnymi sitami zaspokajaé
swoich usprawiedliwionych potrzeb®. Poglad ten jest zrozumiaty. Pojawia sig
jednak watpliwos$¢, gdyz w praktyce czgsto okazuje sig, ze pomimo braku stanu
niedostatku po stronie uprawnionego, jego usprawiedliwione potrzeby nie sa za-
spokojone®. Mimo tych watpliwosci SN w wyroku z dnia 29 wrze$nia 1958 r.
(11 CR 817/57)* za niedostatek uznat takze i taka sytuacje, gdy osoba upraw-
niona nie moze w petni zaspokoi¢ swoich usprawiedliwionych potrzeb. W glosie
aprobujacej do tego orzeczenia S. Garlicki stanal na stanowisku, iz celem usta-
wodawcy bylo przede wszystkim zapewnienie dzieciom niesamodzielnym dal-
szego alimentowania przez rodzicow nawet wtedy, gdy nie sa w niedostatku.

%2 Ipidem, s. 41.

3 5.K. Rzonca, Z problematyki dostarczania srodkéw utrzymania, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego. Prawo” 1981, nr 98, s. 104.

3 S.M. Grzybowski, op. cit., s. 95.

T. Smyczynski, Pojecie i metody pomiaru niedostatku jako przestanki obowiqzku alimentacyj-

nego, ,,Panstwo i Prawo” 1982, nr 12, s. 74.

® 11 CR 817/57, OSPiKA 1959, nr 11, poz. 294 z glosa S. Garlickiego.
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Tym samym glosator uwypuklit fakt istnienia niekiedy niezaspokojonych, acz-
kolwiek usprawiedliwionych, potrzeb uprawnionego®’.

Odmienny poglad reprezentuje J. Gwiazdomorski®, autor wprowadzajacy
pojecie ,,potrzeb niezbednych”. Wedtug niego za zbedne nalezy uzna¢ wprowa-
dzenie przez ustawodawce pojec ,,usprawiedliwionych potrzeb” oraz ,,niedostat-
ku”, gdyby byty one wytacznie synonimami. Niedostatek, wedhug J. Gwiazdo-
morskiego, jest rownoznaczny z sytuacja zaspokojenia potrzeb niezbgdnych
uprawnionego, a nie tylko jego usprawiedliwionych potrzeb. Ponadto uprawnio-
Ny powinien najpierw wlasnymi sitami zaspokoi¢ swoje usprawiedliwione po-
trzeby, a dopiero w dalszej kolejnosci zada¢ roszczen alimentacyjnych od czton-
kow rodziny wedtug kolejnosci ustalonej przez ustawodawce®. W tym miejscu
przychylam si¢ do pogladu przedstawionego przez S. Garlickiego, iz przyjmujac
racjonalnos$¢ dziatan ustawodawcy, nie wprowadzatby on dwoch poje¢ o roznym
brzmieniu, ale tym samym znaczeniu, do ustawy rangi kodeksu. Podkreslono
w ten sposob szczegdlny charakter obowiazku alimentacyjnego rodzicow
wzgledem niesamodzielnych jeszcze dzieci. Zgadzam si¢ w pelni z tym, ze
trwa¢ on powinien wobec tej grupy uprawnionych, mimo nieznajdowania si¢
przez nich w niedostatku. Poglad ten uzupetli¢ nalezy w pewnym zakresie
o0 stanowisko J. Gwiazdomorskiego, majac na wzglegdzie alimentacjg dzieci pet-
noletnich, usamodzielnionych. Ta grupa dzieci powinna w miar¢ wlasnych sil,
mozliwosci, zdolnoséci, wyksztatcenia, etc., zdobycie ktéorego w duzej mierze
zawdzigczaja wzorowemu wypetnianiu obowiazku alimentacyjnego przez rodzi-
cOw, w pierwszej kolejnosci samodzielnie stara¢ si¢ o zaspokojenie swoich po-
trzeb. Stan niedostatku stanowitby przestankg wystapienia z roszczeniem ali-
mentacyjnym tylko w jednym przypadku. Miatoby to miejsce, gdy dziecko mia-
to mozliwo$¢ podjgcia pracy i prace podjelo, po czym zaspokojenie jego potrzeb
ograniczone zostato czesciowo lub w catosci®® przez rozne okolicznosci faktycz-
ne. Za uzasadnione okolicznosci faktyczne uzna¢ mozna bytoby kontynuowanie
nauki, chorobe dziecka, etc.”

We wcze$niej przedstawionych rozwazaniach poruszono problem posiadania
przez dziecko majatku. Stwierdzono réwniez, ze posiadanie przez dzieci docho-
dow z majatku wptynie na zakres obowiazku alimentacyjnego rodzicow, nie za$
na sam fakt jego istnienia. W tym miejscu pojawia si¢ pytanie: czy zjawisko
niedostatku dzieci dorostych jako przestanki obowiazku alimentacyjnego bedzie
istniato, nawet gdy uprawniony bedzie mial majatek, ktoérego substancja wystar-

% s, Garlicki, Glosa do wyroku SN z dnia 29.09.1958 roku (I CR 817/57), OSPiKA 1959, nr 11,
poz. 294, s. 627.

J. Gwiazdomorski, Krewni uprawnieni, s. 102.

J. Gwiazdomorski, Przestanki obowiqzku, s. 41; Glosa do wyroku SN z dnia 23.10.1962 roku
(111 CR 16/62), OSNCP 1963, nr 12, poz. 268, s. 405.

Podobnie wyrok SN z dnia 01.03.1963 roku (I PR 139/62), OSPiKA 1964, nr 2, poz.31.

41 E. Budna, op. cit., s. 69.
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czytaby na jego utrzymanie? Doktryna w wigkszo$ci stoi na stanowisku, iz
uprawniony powinien w zasadzie czerpa¢ $rodki utrzymania z substancji swego
majatku*’. Regule tej przy$wieca jednak zasada ochrony uprawnionego. Przeja-
wem ochrony uprawnionego jest niewyzbywanie si¢ przez niego substancji ma-
jatku przynoszacych staly dochod, przedmiotéw codziennego uzytku, etc. Trud-
no wyobrazi¢ sobie sytuacje¢, gdy uprawniony jako wiasciciel zajmowanego
przez siebie mieszkania zobowigzany bylby do jego sprzedazy, aby uzyskac
srodki na swoje utrzymanie. Zachowanie takie uzna¢ nalezatoby za co najmniej
nieracjonalne. Z drugiej strony obowiazek alimentacyjny miedzy osobami doro-
stymi powinien by¢ poddany bardziej liberalnej ocenie niz na linii rodzice—
matoletnie dzieci®, jego wykonanie nie powinno prowadzi¢ do popadniecia
w stan niedostatku uprawnionego. Konkludujac, obowiazek alimentacyjny rodzi-
cow wobec dziecka bedzie istnial nawet pomimo jego wygasnigcia wskutek osia-
gnigcia przez nie zdolnosci do samodzielnego utrzymywania si¢. Podstawa praw-
ng bedzie wowczas art. 133 § 2 k.r.o. W takim przypadku realizacja obowiazku
nastapi wedle kolejnosci przewidzianej przez ustawodawce w art. 129 k.r.0.**

4. Mozliwosci zarobkowe i majatkowe zobowigzanego

W art. 135 § 1 kr.o. in fine okreslono zakres obowiazku alimentacyjnego
przez mozliwosci zarobkowe i majatkowe zobowiazanego. Przestanka ta roz-
strzyga o wysokos$ci $§wiadczen alimentacyjnych naleznych uprawnionemu, po
uprzednim zbadaniu sytuacji, w jakiej si¢ znajduje®. Co wigcej, dopiero zakres
mozliwosci zarobkowych i majatkowych decyduje ostatecznie o tym, czy w 0go-
le powstanie obowiazek alimentacyjny®. Rodzice zobowiazani sa dolozyé
wszelkich staran w celu zaspokojenia potrzeb dziecka w ramach ciazacego na
nich obowiazku alimentacyjnego, zwlaszcza wobec niesamodzielnego dziecka.
Powinni wykorzystywaé swe sity, zdobyte kwalifikacje, uzdolnienia celem uzy-
skania dochodéw niezbgdnych i koniecznych do zaspokojenia potrzeb upraw-
nionych do alimentacji*’. Jezeli zaistnieje taka koniecznoéé, rodzice zobowiazani
sa do poszukiwania zatrudnienia poza miejscem zamieszkania. Inna ewentualno-
Scia jest zdobywanie nowych, badz tez podnoszenie dotychczasowych kwalifi-
kacji zawodowych®. Zabiegi te czynione przez rodzicow sa w celu uzyskania
lepiej ptatnej pracy, podniesienia poziomu zycia — nie tylko swojego, przede

2 T. Smyczyhski, Pojecie niedostatku, s. 75.

T. Smyczynski, [w:] T. Smyczynski (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo rodzinne i opie-
kuncze, t. 12, Warszawa 2003, s. 705.

J. Pietrzykowski, op. cit., s. 1027.

% 5.M. Grzybowski, op. cit., 127.

J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne, s. 380.

J. Pietrzykowski, op. cit., s. 1033.

T. Smyczynski, Obowiqzek alimentacyjny, S. 45.
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wszystkim swoich dzieci. Niekiedy zobowigzany do alimentacji uchyla si¢ od
wykonywania obowigzku alimentacyjnego, nie wykorzystujac swoich mozliwo-
$ci, posiadanych kompetencji, warunkow fizycznych przy poszukiwaniu zatrud-
nienia. Bywa réwniez, iz mimo zaistnienia ku temu okreslonych warunkow,
osoba zobowiazana z wlasnego wyboru pracuje w niepetnym wymiarze godzin
lub tez podejmuje si¢ tymczasowego zatrudnienia.

Z dyspozycji art. 136 k.r.o. wynika zasada ochrony interesow osob upraw-
nionych do alimentacji. Zasada ta przejawia si¢ w tym, iz pewnych zmian w sta-
nie majatku zobowiazanego, zasztych w ciagu ostatnich trzech lat przed sado-
wym dochodzeniem roszczen, nie uwzglednia si¢ przy ustalaniu zakresu $wiad-
czen alimentacyjnych. Dotyczy to dwoch grup okolicznos$ci: po pierwsze, zobo-
wiazany zrzek! si¢ prawa majatkowego lub w inny sposéb dopuscit do jego utra-
ty. Po wtore, zobowiazany zrzekl si¢ zatrudnienia lub zmienit je na przynoszace
mniejsze zyski*’. Wowczas jego mozliwosci zarobkowe ocenia si¢ przez pry-
zmat potencjalnie osiagnietych zarobkow™. Nie ulega watpliwosci, iz tak dalece
zakre$lony obowiazek alimentacyjny rodzicow w pewnych okoliczno$ciach mo-
ze by¢ niewykonalny. Moga to by¢ zardwno okolicznosci natury osobistej, jak
i rodzinnej. Nadmierny rygoryzm wzgledem zobowiazanego spowodowac¢ moze,
iz wykonanie obowiazku alimentacyjnego wywota niepowetowane, szkodliwe
wobec innych osob lub dla samego zobowiazanego skutki®'. Sytuacji faktycz-
nych, losowych mozna wymienia¢ caty szereg (np. choroba dziecka, opieka nad
innymi cztonkami rodziny). Okoliczno$¢, ze zobowiazany jest bezrobotnym, nie
ma wplywu na konkretyzacj¢ ciazacego na nim obowiazku alimentacyjnego.
Konieczne jest wnikliwe ustalenie przez sad mozliwosci zarobkowych zobowia-
zanego (chodzi m.in. o podjecie jakiejkolwiek pracy, a nie tylko pracy odpowia-
dajacej kwalifikacjom zawodowym zobowiazanego)®*. Nierzadko zachodza
przypadki, gdy zobowiazana do alimentacji jest osoba przebywajaca w zaktadzie
karnym. Wyktadnikiem mozliwosci zarobkowych zobowiazanego, wedle uza-
sadnienia tezy 1V wytycznych SN, sa nalezno$ci, jakie skazany moze uzyskaé za
wykonywana w zakladzie karnym pracg. Co bedzie miato miejsce, jezeli skaza-
ny nie posiada majatku, z ktorego dochody moglby przeznaczy¢ na zaspokojenie
potrzeb uprawnionego do alimentacji®’. Jednakze w tezie wyroku SN z dnia
7 kwietnia 1994 roku (I CR 3/94)** podkreslono, ze zobowiazany skazany nie
zawsze ma mozliwos$¢ §wiadczenia alimentow. Stanie si¢ tak, gdy zobowiazany
w trakcie odbywania kary pozbawienia wolno$ci nie podejmuje pracy w zakita-

J. Winiarz, op. cit., s. 274.

J. Pietrzykowski, op. cit., s. 1033.

T. Smyczynski, Alimentacja rodziny, s. 29.

%2 T, Haak, op.cit., s. 119.

M. Lech-Chetminska, V. Przybyta, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Praktyczny komentarz
z orzecznictwem, Warszawa 2006, s. 317.

| CR 3/94, niepublikowane, LEX nr 188339,
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dzie karnym ze wzgledu na jej brak. Nie bedzie posiadat przy tym zadnych do-
chodéw ze swojego majatku®™. Wyjatkowos¢ tej przestanki obowiazku alimenta-
cyjnego wobec matoletnich, niesamodzielnych dzieci przejawia si¢ w tym, iz ro-
dzice nadal beda zobowigzani do alimentacji w minimalnym chociazby stopniu,
mimo pozostawania w stanie niedostatku.

Brak jest jednoznacznego pogladu w odniesieniu do naruszenia substancji ma-
jatku dla wykonania obowiazku alimentacyjnego przez rodzicow. Z jednej strony,
w doktrynie istnieje zapatrywanie, iz zobowiazany do alimentacji powinien naru-
szy¢ substancje majatku dziecka, gdyz ,, podstawa oddalenia powodztwa moze
by¢ tylko brak wszelkich mozliwosci majatkowych po stronie uprawnionego’®.
W opozycji do tego pogladu jest stanowisko reprezentowane przez SN w wyroku
z dnia 12 grudnia 1975 roku (Il CRN 338/75)*". SN glosi, ze zobowiazany
w ostatniej kolejnosci zuzywa substancjg swojego majatku na spetnienie obowiaz-
ku alimentacyjnego w catosci lub czesci. Ma to miejsce dopiero, gdy w inny spo-
sob nie zostang zaspokojone przez zobowiazanego usprawiedliwione potrzeby
uprawnionego. Konkluzja niech bedzie stwierdzenie, iz to w interesie zobowiaza-
nego powinna leze¢ dostatecznie dobra kondycja majatkowa i zarobkowa. Tylko
wtedy uprawniony do alimentacji liczy¢ moze na stuszne zaspokojenie swoich
roszczen®®. Natomiast dziecko petnoletnie, uzyskawszy samodzielnosé, jezeli po-
padnie w stan niedostatku nie z wlasnej winy, wystapi¢ moze z roszczeniem ali-
mentacyjnym przeciwko rodzicom na ogdlnych zasadach. Istotne jest, by zacho-
wac rozsadne proporcje miedzy zaspokojeniem potrzeb uprawnionego a pozio-
mem egzystencji zobowiazanego™. Celem utrzymania rownowagi w tej kwestii
jest to, by zobowiazany nie popadt w stan niedostatku®. Oczywiscie w przypadku
alimentacji niesamodzielnych dzieci problem ten nie ma az tak duzego znaczenia,
jak w przypadku alimentacji dzieci samodzielnych. W odniesieniu do alimentacji
niesamodzielnych dzieci mala waga tego problemu wiaze si¢ z obowiazkiem za-
chowania réwnej stopy zyciowej pomiedzy nimi a ich rodzicami. O postulacie za-
chowania rownej stopy zyciowej i jego znaczeniu w stosunkach migdzy rodzicami
a dzie¢mi mowa bedzie w ponizszych rozwazaniach.

5. Postulat rownej stopy zyciowej

W doktrynie i orzecznictwie poza wszelka watpliwos$cia jest obowiazywanie
zasady roéwnej stopy zyciowej miedzy rodzicami a ich niesamodzielnymi dzie¢-

T. Dominczyk, op. cit., s. 829.

% 3. M. Grzybowski, op. cit., s. 103.

" 111 CRN 338/75, OSP 1977, nr 3, poz. 54.

T. Smyczynski, Obowiqzek alimentacyjny, s. 48.
% bidem.

T. Smyczynski, Pojecie niedostatku, s. 81.
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mi. Pomimo to wysoko$¢ renty alimentacyjnej z art. 133 § 1 k.r.o® ustalana jest
w oparciu o przestanki z art. 135 § 1 k.r.o.®. W wytycznych z 1987 r. SN pod-
kreslit, ze oceniajac, ktore z potrzeb sa usprawiedliwione, spojrze¢ nalezy
z punktu widzenia indywidualnych potrzeb dziecka, a takze innych okolicznosci,
jak wysoko$¢ stopy zyciowej rodzicow czy ich mozliwo$ci majatkowe i zarob-
kowe. Postulat rownej stopy zyciowej nalezy rozumie¢ wigc jako wskazowke co
do zakresu zaspokajania usprawiedliwionych potrzeb dziecka. W odniesieniu do
maloletnich, niesamodzielnych jeszcze dzieci trudno mowi¢ o zréwnaniu ich
stopy zyciowej ze stopa zyciowa ich rodzicéw. Potrzeby dziecka wzrastaja z je-
go rozwojem psychofizycznym. Generalnie stopa zyciowa cztowieka w jedna-
kowym zakresie zalezy od jego dochodéw oraz potrzeb®. Jednak nie powinno
prowadzi¢ to do zaspokajania wszelkich konsumpcyjnych zyczen dziecka®. De
facto podwazatoby to idee przy$wiecajace instytucji obowiazku alimentacyjne-
g0, a w konsekwencji nadmiernie eksploatowato ekonomicznie majatkowe moz-
liwosci zobowiazanego®. Przyznaé nalezy stuszno$é T. Smyczyfiskiemu, iz po-
stulat rownej stopy zyciowej uprawnionego maloletniego i zobowiazanego do
alimentacji rodzica powinien sprowadza¢ si¢ do postawienia znaku rownosci
miedzy zaspokajaniem potrzeb duchowych i konsumpceyjnych dziecka®. W mo-
im przekonaniu wydaje si¢ by¢ to jedna z naczelnych zasad obowiazujacych
w relacji dziecko—rodzic. W dobie powszechnego konsumpcjonizmu, z tatwo-
$cia bowiem mozna ulec pokusie nabycia proponowanych, np. przez mass me-
dia, srodkéw stuzacych zaspokajaniu usprawiedliwionych potrzeb dziecka. Po-
nadto w orzecznictwie utrwalono zasade prawa dzieci do rownej stopy zyciowej
z rodzicami®’. Zasada ta obowiazuje, wedle uzasadnienia tezy IV wytycznych
z uchwatly Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 1987 roku®, bez wzgledu na
fakt wspolnego zamieszkiwania dzieci i rodzicow. Wytyczne SN sa potwierdze-
niem tezy wyroku SN z dnia 26 marca 1954 roku (I CR 327/54)%. Szczegolny
charakter obowiazku alimentacyjnego rodzicow podkre$lony zostat przez SN

81 Art. 133 § 1 k.r.o. w brzmieniu: ,,Rodzice obowiazani sa do $wiadczen alimentacyjnych wzgle-

dem dziecka, ktore nie jest jeszcze w stanie utrzymac si¢ samodzielnie, chyba ze dochody
z majatku dziecka wystarczaja na pokrycie kosztow jego utrzymania i wychowania”.

Art. 135 § 1 k.r.o. w brzmieniu: ,, Zakres $wiadczen alimentacyjnych zalezy od usprawiedli-
wionych potrzeb uprawnionego oraz od zarobkowych i majatkowych mozliwosci zobowiaza-
nego.”; A. Szlezak, Zasada réwnej stopy zZyciowej w prawie rodzinnym, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Spoteczny” 1985, nr 1, s. 39.

8 T, Smyczynski, Glosa do uchwaly SN (7) z dnia 22.09.1979 roku (11l CZP 16/79), OSPiKA
1981, nr5, poz. 75, s. 195.

T. Smyczynski, Obowiqzek alimentacyjny, S. 44.

A. Szlgzak, op. cit., s. 39.

T. Smyczynski, Obowiqzek alimentacyjny, S. 44.

A. Oleszko, Dochodzenie roszczen a swiadczenia alimentacyjne, Warszawa 1990, s. 118.

% 111 CZP 91/86, OSNCP 1988/4/42.

8 | CR 327/54, OSN 1954, nr 4, poz. 90.
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w uchwale pelnego sktadu Izby Cywilnej z dnia 9 czerwca 1976 roku (111 CZP
46/75)"°. SN moéwit w uchwale o konsekwencji wynikajacej z zasady rownej
stopy zyciowej rodzicow i dzieci. Rodzice w zaden sposob nie moga uchylac si¢
od obowiazku alimentacyjnego wobec niesamodzielnych dzieci, powotujac sig
na nadmierny cigzar tego obowiazku. Rodzice winni bowiem dzieli¢ si¢ nawet
najmniejszymi dochodami — jak gtosi Sad Najwyzszy.
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Premises of a Parental Alimentation Obligation to the Children

Summary

Parents are obliged to feed the child from the moment of birth until the child becomes inde-
pendent.Pursuant to the provisions of the Family and Guardianship Code act, it is generally as-
sumed that the maintenance obligation occurs in the event of a lack of the entitled person, as well
as the earnings and property rights to perform the maintenance obligation by the obligated person.
The time limits of the existence of parents’ maintenance obligations towards children are not and
can not be strictly defined in Polish law. This is due to the fact that even if a child becomes inde-
pendent, it may still be inadequate.One of the premises of the existence of the parents’ mainte-
nance obligation towards the child is the inability of the child to independent living.The existence
of this condition is also dependent on any income earned by the child. As further premises for the
existence of maintenance obligation, the legislator indicates the shortage and justified needs of the
child. Premises on the side of the child must correlate with the premise of the obligated parent. It is
necessary to have profitable and property opportunities for parents. Fundamental to such matters is
also the examination of the condition of an equal standard of living.

Keywords: maintenance obligation, child's shortage, child's earning and financial capacity, in-
come-generating and financial means of parents, prerequisite of an equal standard of living.
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O potrzebie nowego uregulowania odwroconej
hipoteki

Streszczenie

Gléwnym celem pracy jest zbadanie polskiego stanu prawnego dotyczacego instytucji odwro-
conej hipoteki oraz analiza stosowalno$ci i skutecznos$ci przyjetych regulacji. Na gruncie tego
opracowania podj¢ta zostala proba udowodnienia tezy, ze instytucja odwroconej hipoteki jest po-
trzebna, lecz aktualny stan prawny jest uregulowaniem niepelnym i nieskutecznym, a ponadto, Ze
istnieje potrzeba nowego unormowania obu modeli odwroconej hipoteki. Aby udowodnié posta-
wiong tezg, konieczne bylo przeanalizowanie procesow legislacyjnych ustawy o odwroconym kre-
dycie hipotecznym oraz ustawy o dozywotnim §wiadczeniu pieni¢znym, ktora to ostatecznie nie
weszta w zycie. Wskazanie uchybien i niedoktadnosci w tresci projektow oraz brak checi ich sko-
rygowania doprowadzity do sytuacji, w ktoérej model kredytowy odwrdconej hipoteki jest uregu-
lowany w polskim systemie prawnym, lecz nie funkcjonuje w praktyce, natomiast model sprzeda-
zowy odwrdconej hipoteki nie jest odrgbnie uregulowany, ale jest stosowany w praktyce, przy
czym ustugi tego typu sa niestusznie opierane o kodeksowe przepisy o rencie i dozywociu.

Praca skiada sie z pieciu cze$ci. Pierwsza stanowi wprowadzenie do tematu oraz przedstawia
teze, ktora ma by¢ udowodniona. W drugiej czesci przedstawiony zostal stan prawny w zakresie
obu modeli odwrdconej hipoteki. Trzecia czg$¢ poswigcona zostata analizie procesow legislacyj-
nych obu modeli, a nacisk potozony zostal w szczegdlnosci na tresci opinii do projektow ustaw,
w ktorych uprawnione podmioty wskazaty, jakie przepisy wymagaty dopracowania w trakcie prac
legislacyjnych. Czwarta cze$¢ przedstawia skutki proceséw legislacyjnych i ich wplyw na aktual-
ny stan prawny oraz praktyczne wykorzystanie przepiséw w zakresie funkcjonowania odwroconej
hipoteki. W czgsci tej zbadane zostaly rowniez oferty bankow, ktore ostatecznie nie zdecydowaty
si¢ na wprowadzenie ustug typu reverse mortgage, oraz wykazano, ze model ten nie jest w ogole
stosowany. W $wietle zbadanego stanu prawnego i faktycznego konieczne bylo postawienie pytan,
czy w $wietle aktualnego stanu prawnego i nieadekwatnej do tego praktyki instytucja odwroconej hi-
poteki jest w ogdle uzyteczna, a takze czy powinna by¢ uregulowana w polskim systemie prawnym.

Stowa kluczowe: odwrocona hipoteka, reverse mortgage, home reversion, renta, dozywocie.

1. Wprowadzenie

Przedmiotem rozwazan w niniejszym opracowaniu jest instytucja odwrdco-
nej hipoteki w polskim porzadku prawnym. Celem niniejszej pracy jest zbadanie
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polskiego stanu prawnego oraz stosowalnosci i skutecznosci przyjetych regula-
cji. Na gruncie niniejszego artykulu podejme probe udowodnienia tezy, ze insty-
tucja odwroconej hipoteki jest potrzebna, lecz aktualny stan prawny jest uregu-
lowaniem niepetnym oraz ,,martwym”, a takze istnieje potrzeba unormowania
obu modeli odwrdconej hipoteki w sposob spojny i1 zupelny oraz nowelizacji
ustawy o odwrdconym kredycie hipotecznym, a w zakresie modelu sprzedazo-
wego odwolywanie si¢ do przepisOw o dozywociu i rencie nie jest wlasciwym
postgpowaniem instytucji oferujacych ten specyficzny rodzaj produktu’.

2. Stan prawny

W dniu 15 grudnia 2014 r. weszla w zycie ustawa z dnia 23 pazdziernika
2014 r. 0 odwroconym kredycie hipotecznym? Podjecie przez ustawodawcg ini-
cjatywy w tym zakresie oraz doprowadzenie prac legislacyjnych do konca sta-
nowito reakcje¢ na istotna potrzebg spoteczng dotyczaca uruchomienia kapitatu
rzeczowego znajdujacego sie w nieruchomosciach®. Zgodnie z uzasadnieniem do
rzadowego projektu ustawy o odwrdéconym kredycie hipotecznym, ustawa ta:
»ma na celu stworzenie rozwiazan prawnych, dzigki ktorym mozliwa bedzie
monetyzacja kapitalu zakumulowanego w nieruchomo$ciach w ramach ushugi
odwrdéconego kredytu hipotecznego $wiadczonej przez instytucje zaufania pu-
blicznego podlegajace szczegdlnym regulacjom™. W doktrynie podkresla sig, iz
omawiana regulacja zostata wprowadzona do porzadku prawnego ze wzglgdu na
obawy nadzoru finansowego o rozwijajaca si¢ i niekontrolowana praktyke fun-
duszy hipotecznych, oferujacych odptatna rent¢ dozywotnia w zamian za prze-
niesienie na ten fundusz wiasnosci nieruchomosci®. Unormowanie to nie stanowi
jednak zadnego novum, konstrukcje t¢ nalezy bowiem zaliczy¢ do kategorii tzw.
ustug typu equity release, ktore w praktyce $wiatowej sa $wiadczone w dwoch
modelach — kredytowym (reverse mortgage) i sprzedazowym (home reversion)®.
Pierwszy ze wskazanych modeli polega na udzieleniu kredytu zabezpieczonego
hipoteka na nieruchomosci, ktoérego sptata zazwyczaj odroczona jest do okreslo-
nego momentu po $mierci kredytobiorcy, natomiast drugi polega na przeniesie-

Mowa tu o funduszach hipotecznych, ktore oferuja konsumentom model sprzedazowy odwro-
conej hipoteki, powotujac si¢ na przepisy Kodeksu cywilnego i wykorzystujac do tego instytu-
cje renty lub dozywocia.

Ustawa z dnia 23.10.2014 r. 0 odwréconym kredycie hipotecznym (Dz.U. 2016.786).

Zob. T. Czech, Odwrécony kredyt hipoteczny. Komentarz, LEX WoltersKluwer, Warszawa
2015, s. 15.

Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o odwréconym kredycie hipotecznym, Sejm VII
Kadencji, druk sejmowy nr 2392, www.sejm.gov.pl, s. 1 [dostep: 15.11.2016].

Zob. D. Wocior, Ustawa o odwroconym kredycie hipotecznym. Wzory pism i umow. Komen-
tarz, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 4.

Uzasadnienie do rzadowego projektu..., s. 1 [dostep: 15.11.2016].
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niu prawa do nieruchomosci na osoby trzecie z jednoczesnym ustanowieniem na
rzecz zbywcy prawa dozywotniego zamieszkiwania w nieruchomosci’. Celem
ushug tego typu jest czerpanie korzysci ze zgromadzonych zasobow majatko-
wych poprzez odmrozenie zakumulowanego w nieruchomosci kapitalu w ptynne
érodki finansowe®. Za glowna cechg odrozniajaca oba modele i jednoczesnie
wplywajaca na ich nazwg uznaje si¢ moment przeniesienia prawa do nierucho-
mosci na podmiot wyplacajacy $wiadczenie pieniezne’.

Ustawa o odwroconym kredycie hipotecznym reguluje wytacznie model
kredytowy, co wynika nie tylko z jej nazwy, ale rowniez z zakresu przedmioto-
wego wyrazonego w art. 4 ust. 1. Ze wskazanego przepisu wprost wynika, iz
chodzi jedynie o zabezpieczenie splaty wyptacanych w przysztosci sum, a nie
0 samo przeniesienie wlasnosci nieruchomosci. Dlatego tez na gruncie niniejszej
ustawy mozemy mowi¢ wylacznie o uregulowaniu modelu kredytowego. Od-
miennie jest w przypadku modelu sprzedazowego, w aktualnym stanie prawnym
nie ma bowiem ustawy normujacej t¢ kwestie. W przeciwienstwie do reverse
mortgage, home reversion stosowany jest bez szczeg6lnej regulacji prawnej,
a podmioty oferujace tego typu ushlugi dziataja w oparciu o przepisy Kodeksu
cywilnego™ (k.c.), tj. normy regulujace instytucje renty i dozywocia™.

3. Przebieg procesow legislacyjnych ustawy o odwréconym
kredycie hipotecznym i ustawy o dozywotnim $wiadczeniu
pieni¢znym

Zanim uchwalono ustawg wprowadzajaca do polskiego porzadku prawnego
instytucje odwroconej hipoteki w modelu kredytowym, w trakcie procesu legi-

Zob. P. Kowalczyk-Rolczynska, T. Rolczynski, Odwrécony kredyt hipoteczny — dodatkowe
zrodio zabezpieczenia emerytalnego, ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2014, nr 3, Warszawa
2014, s. 134.

Zob. E. Rutkowska-Tomaszewska, Odwrocony kredyt hipoteczny, [w:] E. Rutkowska-Toma-
szewska (red.), Ubdstwo w Polsce, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cy-
frowa. Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2014, s. 166.

Zob. Uzasadnienie do rzadowego projektu..., s. 1 [dostep: 15.11.2016].

10 Ustawa z dnia 23.4.1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.2016.380 j.t.).

! Fundusz Hipoteczny DOM dziata na podstawie przepisow regulujacych umowe dozywocia (art.
908-916), zob.  https://www.funduszhipoteczny.pl/pytania-i-odpowiedzi.html  [dostep:
17.3.2017], Fundusz Hipoteczny Familia S.A. dziala na podstawie przepisow regulujacych
umowe renty (art. 903-906 k.c.), zob. http://www.familiasa.pl/czeste-pytania.php [dostep:
17.3.2017], Fundusz Hipoteczny Omnes Sp. z 0.0. dziata na podstawie przepisow regulujacych
umowe dozywocia (art. 908-916), zob. http://www.omnes.com.pl/info.php [dostep: 17.3.2017],
Europejski Fundusz Hipoteczny Ostoja dziata na podstawie przepisow regulujacych umowe
renty, chociaz nie powoluje przepisow bedacych podstawa jego dziatania, zob. http://www.
fundusz-ostoja.pl/hipoteka.htm [dostep: 17.3.2017].
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slacyjnego rozpatrzono kolejno dwa projekty ustawy o odwroconym kredycie
hipotecznym — poselski i rzadowy.

Poselski projekt ustawy wptynat do Sejmu 2 kwietnia 2013 roku'?, a pierw-
sze jego czytanie odbylo si¢ 11 lipca 2013 r. Ze ztozonych do niego opinii®® wy-
nika, Ze mimo iz sama inicjatywa zostata oceniona pozytywnie, to projekt zawie-
ral w sobie zbyt wiele wad i uchybien, aby mozna go byto uzna¢ za poprawny.
Nadto juz na tamtym etapie postawiona zostata hipoteza, zgodnie z ktora banki
nie beda zainteresowane oferowaniem produktu odwréconego kredytu hipotecz-
nego™. Wsrod wielu uwag, ktérych nie sposob jednak przytoczyé na gruncie ni-
niejszego opracowania, wskazano przede wszystkim na kwestie terminologicz-
ne™, niezgodno$¢ z prawem rzeczowym', prawem zobowiazan'’ i prawem

12 7Zob. http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1442 [dostep: 20.11.2016].

13 Zob. Opinia prawna z dnia 16.4.2013 r. w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej po-
selskiego projektu ustawy o odwréconym kredycie hipotecznym, BAS-WAPEiM-833/13, Opi-
nia prawna z dnia 16.4.2013 r. w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o odwréco-
nym kredycie hipotecznym jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w ro-
zumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, BAS-WAPEiM-834/13, Zob. Uwagi Zwiazku Bankow
Polskich z dnia 27.5.2013 r. do Projektu ustawy o odwroconym kredycie hipotecznym, Zob.
Stanowisko Narodowego Banku Polskiego z dnia 3.6.2013 r., DP-IV-MJ-024-339/13, Zab.
Uchwata nr VIII/81/2013 Krajowej Rady Notarialnej z dnia 10.6.2013 r. w sprawie projektu
ustawy o odwroconym kredycie hipotecznym, Zob. Opinia Prokuratora Generalnego z dnia
12.6.2013 r., PG VII G 025-176/13, Zob. Decyzja Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,SOLI-
DARNOSC” z dnia 18.6.2013 r. w sprawie opinii o poselskim projekcie ustawy o odwrdéconym
kredycie hipotecznym, Zob. Uwagi Sadu Najwyzszego Biura Studiéw i Analiz z dnia
25.6.2013 r. do poselskiego projektu ustawy o odwroconym kredycie hipotecznym, SSA 1-021
200/13, Zob. Uwagi Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych z dnia 27.6.2013
1., Zob. Opinia Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa z dnia 28.6.2013 r., Zob. Opinia Proku-
ratorii Generalnej Skarbu Panstwa z dnia 28.6.2013 r.

Zdaniem Krajowej Rady Notarialnej ustuga odwréconego kredytu hipotecznego wiaze sig
w przyszto$ci z prowadzeniem skomplikowanych spraw ze spadkobiercami, rozliczaniem nad-
wyzki wartosci, czy tez uptynnianiem kapitalu w celu zwrotu kredytu i dlatego nie jest dla ban-
ku interesujaca. — Zob. Uchwata nr VIII/81/2013 Krajowej Rady Notarialnej..., s. 1.

Dla przyktadu, zawarte w art. 10 ust. 1 projektu okreslenie ,,prospekt informacyjny” jest nie-
wlasciwe 1 winno by¢ zastapione terminem ,,formularz informacyjny”, albowiem taki funkcjo-
nuje na gruncie ustawy o kredycie konsumenckim (Ustawa z dnia 12.5.2011 r. o kredycie kon-
sumenckim (Dz.U.2016.1528 t.j.), a zawarto$¢ obu dokumentdéw jest zbiezna. — Zob. Uwagi
Zwiazku Bankow Polskich..., s. 3. Dopracowania wymagata rowniez kwestia rozumienia pojg-
cia wartos$ci nieruchomosci, a uzywane w projekcie pojecia byty niespdjne — w jednym miejscu
uzywa si¢ sformutowania ,,warto$¢ nieruchomosci”, a w innym ,,warto$¢ rynkowa nieruchomo-
$ci”, a takze uzywane sg zamiennie wyrazenia ,,grunt” oraz ,,nieruchomos$¢” — ibidem, s. 4; zob.
takze. Stanowisko Narodowego Banku Polskiego..., s. 8.

Z zakresu prawa rzeczowego dodatkowego uregulowania wymagata kwestia sposobu zbycia
przez bank czgsci utamkowej nieruchomoséci oraz zaspokojenie si¢ z niej, jak roéwniez kwestia
zgody wspotwlascicieli na ustanowienie zabezpieczenia banku na nieruchomosci — zob. Uwagi
Zwiazku Bankow Polskich. .., s. 4.

Zbytnia kazuistyka art. 12 projektu narzuca stronom umowy szereg obligatoryjnych postano-
wiefi umownych, co pozostaje w sprzecznosci z zasada swobody kontraktowania — zob. Opinia
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spadkowym®®, sprzeczno$¢ wewnetrzna'®, a takze sprzecznos¢ zewnetrzna®, tj.
niezgodno$¢ z zasadami lezacymi u podstaw calego systemu prawa. Ponadto —
z uwagi na niepelne uregulowanie instytucji odwrdconej hipoteki — ustawa zo-
stata uznana za prawdopodobnie niekonstytucyjna®. Jako ostatni podmiot wyra-
zajacy swoje stanowisko Rada Ministrow uznata, ze projekt ustawy zawiera caty
szereg rozwigzan szczegolowych, ktoére wymagaja zmian, a prace na tym etapie
powinny by¢ wstrzymane do czasu przedstawienia rzadowego projektu ustawy
o0 odwroconym kredycie hipotecznym?.,

Moment ten nastapit 12 maja 2014 r., kiedy do Sejmu wplynat rzadowy pro-

jekt ustawy o odwréconym kredycie hipotecznym?. W odniesieniu do tego pro-
jektu podmioty wyrazajace swoja opini¢’* réwniez wskazaly na uchybienia
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Prokuratora Generalnego..., s. 4-5. Ponadto Sad Najwyzszy skrytykowatl migdzy innymi wska-
zang w art. 29 projektu nieograniczona odpowiedzialno$¢ osobista kredytobiorcow lub jego
spadkobiercow w przypadku wypowiedzenia umowy przez tegoz kredytobiorcg — zob. Uwagi
Sadu Najwyzszego..., s. 2.

Z zakresu prawa spadkowego konieczne byto doprecyzowanie procesu informowania o §mierci
i ustalania krggu spadkobiercow, gdyz winno to by¢ zgodne z przepisami o postgpowaniu
spadkowym, a ustawa o odwréconym kredycie hipotecznym moze przeciez korzystaé z instytu-
cji stwierdzenia nabycia spadku i dopiero na tej podstawie dokonywacé rozliczenia ze spadko-
biercami, bez koniecznosci stosowania przewidzianego w projekcie indywidualnego poszuki-
wania spadkobiercow — zob. Uwagi Zwiazku Bankéw Polskich..., s. 5.

Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ art. 8 projektu, w ktorym to ustep 1 1 2 wykluczaja si¢ wza-
jemnie, mowa jest bowiem zar6wno o tym, ze instytucja kredytujaca nie dokonuje oceny zdol-
nosci kredytowe kredytobiorcy, jak i o tym, Ze instytucja kredytujaca dokonuje oceny stanu
1 historii zobowiazan kredytodawcy — zob. Stanowisko Narodowego Banku Polskiego..., s. 2,
a takze zob. Opinia Prokuratora Generalnego..., s. 4-5.

Wystapita sprzeczno$¢ z podstawowymi zasadami prawa zachodzaca w art. 4 ust. 2 projektu,
albowiem to nie instytucja kredytujaca uprawniona jest do ustanowienia zabezpieczenia swojej
wierzytelno$ci na nieruchomosci, lecz jej wlasciciel — zob. Opinia Prokuratora Generalnego...,
s. 4-5.

Prokurator Generalny zauwazyl, ze pominigcie uregulowania modelu sprzedazowego czyni tg
ustawe niepelng 1 tym samym niekonstytucyjna, zarzut niekonstytucyjnos$ci moze bowiem do-
tyczy¢ zardwno tego, co unormowane, jak i tego, co mimo istniejacej potrzeby nie zostato ure-
gulowane — ibidem, s. 3. Niepelne uregulowanie instytucji odwrdconej hipoteki wskazat row-
niez Narodowy Bank Polski — zob. Stanowisko Narodowego Banku Polskiego..., s. 1.

Zob. Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29.10.2013 r. wobec poselskiego pro-
jektu ustawy o odwroconym kredycie hipotecznym, DSPA-140-121(5)/13, s. 6.

Zob. Rzadowy projekt ustawy o odwroconym kredycie hipotecznym — druk nr 2392.

Zob. Opinia Ministra Spraw Zagranicznych o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu
ustawy o odwrdconym kredycie hipotecznym z dnia 17.4.2014 r., DPUE.920.125.2014/9, Zob.
Stanowisko Prokuratora Generalnego z dnia 4.6.2014 r., PG VII G 025/158/14, Zob. Uchwata
Nr VI11/59/2014 Krajowej Rady Notarialnej z dnia 13.6.2014 r. w sprawie projektu ustawy
o odwréconym kredycie hipotecznym, Stanowisko Zwiazku Rewizyjnego Spoétdzielni Miesz-
kaniowych RP w przedmiocie rzadowego projektu ustawy o odwrdéconym kredycie hipotecz-
nym wraz z propozycjami zmian z dnia 16.6.2914 r., EK-020-993/14. Zob. Stanowisko Naro-
dowego Banku Polskiego z dnia 24.6.2014 r., DP-1V-MJ-024-278/14. Zob. Decyzja Prezydium
Komisji Krajowej nr 150/2014 ws. opinii o rzadowym projekcie ustawy o odwroconym kredy-
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w zakresie terminologii®®, niezgodnosci z prawem rzeczowym?®®, prawem zobo-
wiazan?’ oraz prawem spadkowym?.

Z analizy tresci stanowisk do projektu poselskiego i rzadowego ustawy
o odwroconym kredycie hipotecznym oraz zestawienia konkretnych przepiséw
ostatecznego projektu i odpowiednich przepiséw obecnie obowiazujacej ustawy
wynika, ze projektodawca w zasadzie nie wzial pod uwagge opinii przedstawia-
nych w trakcie procesu legislacyjnego i pomimo oczywisto$ci niektorych uchy-
bien nie wprowadzit zmian w proponowanym zakresie. Tre$¢ rzadowego projek-
tu ustawy o odwroconym kredycie hipotecznym jest niemalze identyczna z tre-
$cig obecnie obowiazujacej ustawy — wskazane wady nie zostaly usunigte.

Odmiennie jest w przypadku home reversion. Aktem prawnym, ktoéry miat
stanowi¢ remedium na praktyke funduszy hipotecznych i tym samym regulowaé
model sprzedazowy odwroconej hipoteki, miata by¢ ustawa o dozywotnim
$wiadczeniu pienigznym?. Jak wskazuje uzasadnienie do projektu nadmienionej
ustawy: ,.konieczne jest ustanowienie rozwiazan prawnych, ktére — ksztaltujac
stosunki pomigdzy $wiadczeniodawcami a $wiadczeniobiorcami — zabezpiecza-
lyby w odpowiedni sposob interesy $wiadczeniobiorcéw bedacych «stabszay
strong umowy dozywocia”*’. Unormowanie to miato dopetnia¢ model kredyto-

cie hipotecznym z dnia 30.6.2014 r. Zob. Uwagi Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawo-
dowych z dnia 10.7.2014 r., OPZZ/FB/919/2014. Zob. Uwagi Sadu Najwyzszego do rzadowego pro-
jektu ustawy o odwroconym kredycie hipotecznym z dnia 14.07.2014 r., BSA 1-021-168/14.

W art. 9 ust. 2 pkt 5 lit. d, pkt 6 i pkt 7 projektu, ktory przewiduje tzw. ,,monitorowanie warto-
$ci nieruchomosci”, projektodawca nie wyjasnia, na czym miatoby polega¢ to monitorowanie
oraz jakie czynnosci w ramach tego zostang podjete — zob. Decyzja Prezydium Komisji Krajo-
wej nr 150/2014 ws. opinii o rzadowym projekcie..., s. 2. Ponadto projektodawca postuzyt si¢
sformutowaniem ,,warto$¢ nieruchomosci lub lokalu ulegta istotnemu zmniejszeniu”, lecz nie
wyjasnil, czym jest istotne zmniejszenie warto$ci oraz wedtug jakich kryteriow nalezy oceniac¢
rozmiar tego zmniejszenia — ibidem, s. 3, Stanowisko Zwiazku Rewizyjnego Spotdzielni
Mieszkaniowych RP w przedmiocie rzadowego projektu..., s. 6.

Tytulem przyktadu wskaza¢ mozna brak regulacji w zakresie wyrazenia zgody na zawarcie
umowy odwrdconego kredytu hipotecznego przez wspotwilasciciela, a takze w kwestii konse-
kwencji rozdzielno$ci majatkowej matzonkow — zob. Decyzja Prezydium Komisji Krajowej nr
150/2014 ws. opinii o rzadowym projekcie..., s. 2.

Art. 7 projektu budzi watpliwosci, mimo zwrdcenia uwagi na kwesti¢ odsetek, nie zostal bowiem
wskazany moment, od ktorego winny by¢ one naliczane oraz za jaki okres obowigzuja — ibidem.
Brak jest regulacji dotyczacej trybu powiadamiania banku o $mierci kredytobiorcy oraz wska-
zania skutkéw odrzucenia spadku lub réznicy zdan pomigdzy spadkobiercami. Ponadto nie zo-
stal uregulowany sposéb kontaktu banku ze spadkobiercami — ibidem, s. 3. Ponadto w §wietle
przepisOw projektu mozliwe jest przeniesienie wlasnosci nieruchomosci na rzecz banku bez
konieczno$ci przeprowadzenia postgpowania spadkowego — zob. Uchwata Nr VIII/59/2014
Krajowej Rady Notarialnej..., s. 3.

Projekt ustawy z dnia 26.6.2014 r. o dozywotnim $wiadczeniu pienigznym, nr w wykazie prac
UD158.

Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o dozywotnim $wiadczeniu pieni¢znym z dnia
30.6.2014 r., Ver.: 1.0, s. 1.
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wy i tym samym, istniejac tacznie, wskazana ustawa wraz z ustawg o odwroco-
nym kredycie hipotecznym miaty wyczerpujaco regulowaé instytucje odwroco-
nej hipoteki oraz pozostawi¢ konsumentom wybér co do modelu, z ktorego sko-
rzystaja. W uzasadnieniu wskazano rowniez, ze praktyka pokazala, iz kodekso-
wa umowa dozywocia nie powinna stanowi¢ podstawy prawnej dla dziatalnosci
w zakresie zawierania takich uméw, instytucja z Kodeksu cywilnego ma bo-
wiem na celu gtownie przekazanie nieruchomos$ci mtodszemu pokoleniu i po-
dyktowane jest to zwykle istnieniem stosunku blisko$ci pomigdzy stronami ta-
kiej umowy®!. Zdaniem projektodawcow, regulacja kodeksowa nie zapewnia do-
statecznej ochrony $wiadczeniobiorcow, ktdrzy przeciez w momencie zawarcia
umowy dozywocia z podmiotem oferujacym taka mozliwo$¢ traca wtasnosé nie-
ruchomosci®’. Wobec powyzszego 26 czerwca 2014 r. przedstawiony zostat pro-
jekt ustawy o dozywotnim $wiadczeniu pieni¢znym, ktérego celem byto uregu-
lowanie mozliwos$ci podjgcia przez zainteresowana osobg — przy rozwazeniu obu
modeli odwroconej hipoteki — $wiadomej decyzji o skorzystaniu z dozywotniego
$wiadczenia pienieznego®. Mimo istnienia wyzej wskazanej potrzeby uregulo-
wania modelu sprzedazowego oraz prowadzenia prac legislacyjnych do tego
zmierzajacych, projekt ten ostatecznie zostal jednak wycofany i nie wznowiono
juz prac w tym zakresie. W wyniku tego kwestia modelu sprzedazowego insty-
tucji odwroconej hipoteki pozostaje nieuregulowana, a skutkiem tego jest brak
ochrony dla konsumentow korzystajacych z oferty funduszy hipotecznych.

Powyzsze rozwazania dotyczace przebiegu oraz skutkow wskazanych proce-
sow legislacyjnych stanowia wprowadzenie do dalszych rozwazan na temat in-
stytucji odwrdconej hipoteki w obu jej modelach. Analiza aktualnego stanu
prawnego nie moze by¢ przeprowadzona bez oparcia si¢ o pewne fakty, ktore to
zostaly wyzej wskazane. Ten punkt wyjscia jest konieczny dla dalszych rozwa-
zan o skutkach procesow legislacyjnych i ich wptywie na stan prawny oraz prak-
tyczne zastosowanie przepisow.

4. Skutki procesow legislacyjnych i ich wplyw na stan prawny
oraz praktyczne zastosowanie przepisow

Bezposrednim skutkiem wyzej wskazanego przebiegu procesow legislacyj-
nych jest aktualny stan prawny, na ktory sktada si¢ ,,martwa” ustawa o odwroé-
conym kredycie hipotecznym oraz brak regulacji w zakresie stosowanego przez
fundusze hipoteczne modelu sprzedazowego odwroconej hipoteki (wedle na-
zewnictwa z projektu ustawy — dozywotniego $wiadczenia pienigznego). Celem

L Ibidem.
% |bidem.
3 Ibidem. s. 2-3.
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wyjasnienia pojegcia ,,martwej” ustawy nalezy nadmieni¢, ze chodzi tu o taki
stan, w ktérym mimo powszechnego obowiazywania ustawy o odwrdéconym
kredycie hipotecznym nie jest mozliwe jej stosowanie z uwagi na to, ze zaden
Z uprawnionych podmiotéw nie zdecydowal si¢ na wprowadzenie tego produktu
do swojej oferty kredytowej. Podmiotami uprawnionymi do oferowania reverse
mortgage sa banki**. Na potrzeby badawcze na gruncie niniejszego artykutu przy-
wolane zostaly wylacznie banki funkcjonujace w formie spotki akcyjnej®. Aktualny
spis takich bankéw dzialajacych na terenie Polski znajduje si¢ na stronie interneto-
wej Komisji Nadzoru Finansowego®. Podmioty te oferuja szereg produktow kredy-
towych, w tym réznego rodzaju kredyty i pozyczki hipoteczne. Sposrod bankow
znajdujacych si¢ we wskazanym wykazie, ktory to dotyczy podmiotéw istniejacych
i funkcjonujacych w 2016 r., oferty ,,zwyktych”, tj. niezwiazanych z reverse mort-
gage oraz home reversion, produktow hipotecznych przedstawiaja:

— Alior Bank S.A.%,

— Bank BGZ BNP Paribas S.A.%,

— Bank Handlowy w Warszawie S.A.%*,

— Bank Millennium S.A.%°,

— Bank Ochrony Srodowiska S.A.*,

% Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23.10.2014 r. 0 odwroconym kredycie hipotecznym

(Dz.U.2016.786 t.j.) ilekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o banku, nalezy przez to rozumie¢
takze oddzial banku zagranicznego, oddziat instytucji kredytowej lub instytucj¢ kredytowa
prowadzaca dziatalno$¢ transgraniczna, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29.8.1997 r. Prawo
bankowe (Dz.U.2016.1988 t.j.).

Poza wskazanymi bankami w formie spotki akcyjnej istnieje — wedtug danych ze strony interne-
towej Komisji Nadzoru Finansowego — pigcset piec¢dziesiat osiem (558) bankdéw spotdzielczych.
Na gruncie niniejszego opracowania — z uwagi na ogromna ich liczbe — nie sposob jednak przy-
wota¢ nazw tych bankoéw oraz wskazaé przedstawiane przez nie oferty kredytowe. Jednak indy-
widualna analiza tych ofert kazdego z bankéw spotdzielczych prowadzi do wniosku, ze Zzaden
z tych podmiotow nie ma w swojej ofercie kredytowej instytucji odwroconej hipoteki.
https://iwww.knf.gov.pl/dla_rynku/PODMIOTY _rynku/Podmioty_sektora_bankowego/

banki_ w_polsce.html [dostgp: 17.3.2017].

Alior Bank S.A. oferuje kredyt hipoteczny ,,Megahipoteka” oraz kredyt w ramach programu
MdM, https://mwww.aliorbank.pl/klienci-indywidualni/kredyty-hipoteczne.html [dostep: 17.3.2017].
Bank BGZ BNP Paribas S.A. oferuje kredyt hipoteczny z niska marza, kredyt hipoteczny z do-
finansowaniem wkladu wiasnego, pozyczke na remont i wyposazenie oraz pozyczke hipo-
teczna, https://www.bgzbnpparibas.pl/klienci-indywidualni/kredyty [dostep: 17.3.2017].

Bank Handlowy w Warszawie S.A. oferuje ,,Pieniadze na nowy dom — Kredyt Hipoteczny”,
kredyt refinansowy oraz ,Pieniadze na dowolny cel — Pozyczke Hipoteczng”,
https://online.citibank.pl/pozyczki-i-kredyty/produkty-
hipoteczne.html?_ga=1.131033675.594208921.1489745862 [dostgp: 17.3.2017].

Bank Millennium S.A. oferuje kredyt hipoteczny, ,,Mieszkanie dla Mtodych”, pozyczke hipo-
teczna, kredyt konsolidacyjny oraz kredyt refinansowy, https://www.bankmillennium.pl/
klienci-indywidualni/kredyty-hipoteczne [dostep: 17.3.2017].

Bank Ochrony Srodowiska S.A. oferuje kredyt hipoteczny, kredyt hipoteczny z programem
MdM, https:/mww.bosbank.pl/klienci-indywidualni/finansowanie-twoich-marzen/kredyty-dla-domu
[dostep: 17.3.2017].
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Bank Pocztowy S.A.*,

Bank Polska Kasa Opieki S.A.*,
Bank Zachodni WBK S.A.*,

Credit Agricole Bank Polska S.A.*,
Deutsche Bank Polska S.A.*,

Euro Bank S.A.%,

ING Bank Slaski S.A.*,

mBank S.A.*°,

Pekao Bank Hipoteczny S.A.*,
PKO Bank Hipoteczny S.A.*,

Plus Bank S.A.%,

Powszechna Kasa Oszczednos$ci Bank Polski S.A%
Raiffeisen Bank Polska S.A.>,
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Bank Pocztowy S.A. oferuje kredyt mieszkaniowy, hipoteczny kredyt konsolidacyjny oraz po-
zyczke hipoteczna, https://www.pocztowy.pl/indywidualni/ [dostep: 17.3.2017].

Bank Polska Kasa Opieki S.A. oferuje kredyt mieszkaniowy, kredyt mieszkaniowy z doptata
w programie Mieszkanie dla Mtodych oraz ,Kredyt w Eurokoncie Hipotecznym PLUS” —
z mechanizmem bilansowania odsetek, https://www.pekao.com.pl/indywidualni/ [dostgp: 17.3.2017].
Bank Zachodni WBK S.A. oferuje kredyt mieszkaniowy, kredyt mieszkaniowy z oprocentowa-
niem statym, kredyt mieszkaniowy MDM, pozyczke hipoteczna oraz pozyczke hipoteczna
z oprocentowaniem statym, https://www.bzwbk.pl/# [dostgp: 17.3.2017].

Credit Agricole Bank Polska S.A. oferuje kredyt na zakup mieszkania lub domu, kredyt na bu-
dowe¢ domu, kredyt refinansowy, kredyt na remont oraz kredyt na dziatke, https://www.credit-
agricole.pl/klienci-indywidualni/kredyty-hipoteczne [dostep: 17.3.2017].

Deutsche Bank Polska S.A. oferuje ,,db Kredyt Mieszkaniowy”, ,,db Kredyt Mieszkaniowy
z programem Mieszkanie dla Mtodych (MDM)”, ,,db Kredyt Konsolidacyjny Hipoteczny” oraz
»db  Pozyczke Hipoteczna”, https://www.deutschebank.pl/klienci-indywidualni/kredyty-
hipoteczne.html?pm=menu&pc=klienci-indywidualni-kredyty-hipoteczne [dostep: 17.3.2017].
Euro Bank S.A. oferuje kredyt hipoteczny, pozyczke hipoteczna, hipoteczny kredyt konsolida-
cyjny oraz kredyt hipoteczny w programie ,,Mieszkanie dla Mtodych”, https://www.
eurobank.pl/produkty,kredyty-hipoteczne,5,8.html [dostep: 17.3.2017].

ING Bank Slaski S.A. oferuje kredyt hipoteczny oraz pozyczke hipoteczna, https://www.
ingbank.pl/indywidualni/kredyty-i-pozyczki [dostep: 17.3.2017].

mBank S.A. oferuje kredyt hipoteczny, https://www.mbank.pl/indywidualny/kredyty/promocje/
[dostep: 17.3.2017].

Pekao Bank Hipoteczny S.A. oferuje kredyt hipoteczny na nieruchomo$¢ mieszkalna,
http://www.pekaobh.pl/u235/navi/31470 [dostep: 17.3.2017].

PKO Bank Hipoteczny S.A. oferuje ,,Wtasny Kat hipoteczny”, http://www.pkobh.pl/kredyty-
hipoteczne_7/ [dostep: 17.3.2017].

Plus Bank S.A. oferuje kredyt mieszkaniowy, kredyt hipoteczny konsolidacyjny oraz pozyczke
hipoteczna, https://plusbank.pl/oferta-dla-ciebie/kredyty [dostep: 17.3.2017].

Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A. oferuje ,,Kredyt Wtasny Kat Hipoteczny”,
,»Kredyt Hipoteczny MDM” oraz pozyczke hipoteczna, https://www.pkobp.pl/klienci-
indywidualni/kredyty-i-pozyczki/ [dostep: 17.3.2017].

Raiffeisen Bank Polska S.A. oferuje kredyt mieszkaniowy, kredyt hipoteczny konsolidacyjny oraz
kredyt hipoteczny na dowolny cel, http://raiffeisenpolbank.com/klienci-indywidualni/kredyty [do-
step: 17.3.2017].
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— SGB-Bank S.A.*°

Analiza ofert wskazanych bankow nie pozostawia watpliwosci, ze zaden
z nich — mimo ponad dwuletniego obowiazywania ustawy o odwroconym kre-
dycie hipotecznym — nie oferuje ustugi reverse mortgage. Z powyzszego nalezy
wnioskowaé, ze obecnie nie ma na polskim rynku podmiotu, ktéry korzystatby
z modelu kredytowego odwroconej hipoteki — zarowno jako kredytodawca, jak
i kredytobiorca. Stan ten trwa niezmiennie od momentu wejscia w zycie ustawy
ijak do tej pory nie ma perspektyw na jego zmiang.

Kontynuujac rozwazania na temat oceny skutkéw procesow legislacyjnych
dotyczacych instytucji odwroconej hipoteki, nalezy réwniez wskazaé, iz poza
tzw. martwa ustawa o odwroconym kredycie hipotecznym, istnieje taki stan,
w ktorym wykorzystywany jest model sprzedazowy instytucji odwroconej hipo-
teki bez wyraznego jego uregulowania. Jak zostato wyzej nadmienione, projekt
ustawy o dozywotnim $wiadczeniu pienigznym ostatecznie zostat wycofany,
a zatem nie istnieje w polskim porzadku prawnym wyczerpujaca regulacja mo-
delu sprzedazowego. Wbrew pozorom jednak, instytucja we wskazanym modelu
funkcjonuje na polskim rynku, a podmiotami oferujacymi taki produkt sa fundu-
sze hipoteczne. Podmioty te dziataja na podstawie przepiséw Kodeksu cywilne-
g0 i w swojej dziatalnosci opieraja si¢ na umowie renty lub dozywocia, tj. od-
powiednio art. 903-906 k.c. oraz art. 908 i n. k.c. Co istotne, wiasnie taka prak-
tyka funduszy hipotecznych byta przyczyna podjgcia inicjatywy ustawodawczej
w zakresie uregulowania instytucji odwroconej hipoteki, albowiem — zdaniem
projektodawcy — kodeksowa umowa dozywocia nie powinna stanowi¢ podstawy
prawnej do wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej, gdyz stuzy ona przede
wszystkim przekazywaniu nieruchomosci mtodszemu pokoleniu i jest uzasad-
niona istnieniem silnych wigzi rodzinnych, ktore sa gwarancja zapewnienia
zbywcy dozywotniego utrzymania®. Strony kodeksowej umowy dozywocia
opieraja si¢ na wzajemnym zaufaniu, a jego zerwanie uzasadnia zmiang tresci
lub rozwiazanie umowy®’. W $wietle takiego rozumienia umowy dozywocia pro-
jektodawca stwierdzil, iz umowy zawierane z przedsiebiorcami pozbawione sa
tych wyzej wskazanych istotnych cech umowy dozywocia, $wiadczenie przed-
sigbiorcy ogranicza si¢ bowiem do wyptaty dozywotniej renty, ktora ponadto nie
jest ekwiwalentnym §wiadczeniem funduszu w zamian za przeniesienie wlasno-
$ci nieruchomosci przez konsumenta®. Wiasnie dlatego kwestia ta miata zosta¢
uregulowana w ustawie o dozywotnim $wiadczeniu pienigznym, a projektodaw-

** SGB-Bank S.A. oferuje kredyt mieszkaniowy, kredyt konsumpcyjny zabezpieczony hipotecz-

nie, kredyt mieszkaniowy ,,Mieszkanie dla Mitodych” oraz pozyczke hipoteczna, http://
www.sgbbank.com.pl/ [dostep: 17.3.2017].

Zob. Uzasadnienie projektu ustawy o dozywotnim..., s. 1.

5 Ibidem, s. 2.

%8 |bidem.
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ca w uzasadnieniu wskazal, Ze wymagaja tego wzgledy spoteczne i shusznosci™.

Mimo istnienia wielu czynnikoOw przemawiajacych za potrzeba regulacji, osta-

tecznie jednak stan prawny w tym zakresie nie ulegt zmianie, a beneficjenci pro-

duktow oferowanych przez fundusze hipoteczne wciaz pozostaja bez nalezytej
ochrony. Majac na uwadze powyzsze kwestie, bedace przyczyna wystapienia

z projektem ustawy o dozywotnim $wiadczeniu pienigznym, nalezy negatywnie

oceni¢ zaistniaty stan, w ktorym catkowicie zaniechano dazen do uregulowania

modelu sprzedazowego odwroconej hipoteki.

Biorac pod uwage powyzsze problemy zwiazane z odwrdcona hipoteka
w Polsce, nalezatoby zatem zastanowi¢ si¢ nad zasadnoScia jej istnienia. Do tego
konieczne jest rozwazanie takich kwestii, jak:

1. Czy wobec wyzej wskazanych problemow legislacyjnych istnieje potrzeba
regulacji i czy w ogdle potrzebna jest instytucja odwroconej hipoteki?

2. Czy istnieje potrzeba uregulowania obu modeli odwroconej hipoteki, czy ak-
tualny stan prawny i faktyczny powinien prowadzi¢ do rezygnacji z regulo-
wania modelu sprzedazowego i pozostawienie go w ramach instytucji dozy-
wocia z k.c.?

3. Czy konieczna jest zmiana ustawy o odwroconym kredycie hipotecznym
i dostosowanie jej w taki sposob, zeby banki zawarly te ustuge w swojej
ofercie kredytowej?

Na pierwsze z postawionych pytan odpowiedz powinna by¢ twierdzaca i nie
powinno by¢ co do tego zadnych watpliwos$ci. Istnieje potrzeba regulacji insty-
tucji odwroconej hipoteki gtownie z tego powodu, ze w praktyce ona W pewnym
stopniu juz funkcjonuje — mimo ze, jak dotad, tylko w modelu sprzedazowym.
Ponadto istnieja podmioty oferujace taki produkt, a takze istnieje realne zapo-
trzebowanie na monetyzacj¢ skumulowanego w nieruchomosci kapitatu osob
w podesztym wieku. Skoro podmioty oferujace produkty typu equity release
sprawnie funkcjonuja na rynku, oznacza to, ze rGwnoczesnie jest zainteresowa-
nie tego typu ushuga. Ponadto fakt niekorzystania z modelu kredytowego odwro-
conej hipoteki i pozostawania ustawy regulujacej t¢ kwesti¢ bez praktycznego
zastosowania nie §wiadczy o braku zainteresowania potencjalnych kredytobior-
cow, lecz wynika wylacznie z nieistnienia tego typu produktow w ofercie poten-
cjalnych kredytodawcow. Na postawione pytanie nalezy odpowiedzie¢ twier-
dzaco rowniez dlatego, ze instytucja odwroconej hipoteki stanowi ciekawa alter-
natywe dla wszelkich innych form pomocy osobom starszym w sytuacji, w kto-
rej pozostaja oni sprawni fizycznie i umystowo oraz radza sobie w codziennych
obowiazkach, a jedynym problemem jest niedostatecznos¢ srodkow finanso-
wych na utrzymanie i jednoczes$nie nie sa w stanie pozyskac ich dzigki dodat-
kowej pracy oraz nie moga liczy¢ na pomoc rodziny. Zwazywszy na sam fakt
istnienia problemu odwroconej hipoteki oraz funkcjonowania podmiotow oferu-

% Ibidem.
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jacych home reversion, problem samotnos$ci senioré6w i niemozno$ci uzyskania
realnej pomocy materialnej nie wydaje si¢ wyimaginowany. Petne i wlasciwe
uregulowanie instytucji odwrdoconej hipoteki, w ktorej wspotistnieja i wzajemnie
si¢ uzupeiniaja oba jej modele, stwarzatoby szansg dla seniordw na dostatnia
.jesien” zycia, a takze prowadzitoby do lepszego i bezpieczniejszego wykorzy-
stania tej instytucji oraz pozostawiatoby potencjalnym beneficjentom szans¢ na
skorzystanie z zakumulowanego w nieruchomosci kapitatu. Wobec powyzszego
twierdzaca odpowiedz na pytanie dotyczace zasadnos$ci regulowania odwroconej
hipoteki jest oczywista i instytucja ta — zarowno model sprzedazowy, jak i kre-
dytowy — powinna by¢ cze$cia polskiego systemu prawnego, a jej uregulowanie
winno by¢ zupetne i spojne.

Z powyzszych rozwazan bezposrednio wynika potrzeba istnienia instytucji
odwroconej hipoteki oraz jej pelnego uregulowania. Jak wiadomo, model kredy-
towy zostat juz unormowany ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwrdco-
nym kredycie hipotecznym. W przypadku drugiego modelu, pomimo prowadzo-
nych w 2014 r. prac legislacyjnych, ustugi typu home reversion oferowane sa
w oparciu o przepisy art. 903-906 k.c. oraz art. 908 i n. k.c. Nie istnieje zadna
inna szczegdlna regulacja prawna. Ponadto, jak juz zostalo nadmienione, home
reversion oferowany jest przed przedsigbiorcow w zaden sposob nienadzorowa-
nych przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego. Majac na uwadze jednak rodzaj ofe-
rowanych ustug oraz ich znaczenie dla konsumentdw, ta podstawa prawna wydaje
si¢ by¢ niewystarczajaca, a nawet nieodpowiednia. Przepisy normujace umowe
dozywocia nie reguluja tej instytucji w tak wyczerpujacy sposob, aby stuszne byto
wykorzystywanie jej w celach komercyjnych oraz prowadzenie dziatalnosci pole-
gajacej na zawieraniu umow dozywocia — zwlaszcza przez podmioty ukierunko-
wane na osiaganie zysku. Skutek zawarcia umowy z funduszem hipotecznym po-
lega przeciez na wyzbyciu si¢ praktycznie najbardziej istotnego — 0 ile nie jedyne-
go — sktadnika majatku oraz wiaze si¢ z ryzykiem pozostania bez swojego kapitatu
w przypadku nieuczciwosci lub nierzetelnosci funduszu, jak rowniez w przypadku
ogloszenia jego upadtosci. Przy ocenie trafnosci stosowania przepisow o dozywo-
ciu do modelu sprzedazowego odwroconej hipoteki nalezy mie¢ na uwadze zasad-
nicze rozbieznosci istniejace pomigdzy tymi dwiema instytucjami. Oferta fundu-
szy hipotecznych opiera si¢ na cyklicznie przekazywanej kwocie pienigznej —
W zamian za przeniesienie wlasno$ci nieruchomosci — oraz ma charakter jedynie
majatkowy. Celem jest wylacznie przeniesienie wlasnos$ci nieruchomosci w za-
mian za dozywotnia rentg, przy czym czynno$¢ ta ma cel komercyjny dla fundu-
szu, a zarobkowy dla konsumenta. Dozywocie natomiast opiera si¢ na stosunku
bliskosci, a jego celem jest zaspokojenie potrzeb osobistych uprawnionego oraz
zapewnienie mu ochrony i pomocy w podesztym wieku®. Dozywocie ma zatem

8 Zob. G. Sikorski, Komentarz do art. 908 k.c., teza 2, [w:] J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, wyd. Il, E. Niezbecka, Komentarz do art. 908 k.c., teza 1, [w:] A. Kidyba (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3: Zobowiqzania — cze¢s$é szczegdlna, wyd. 11.
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cel alimentacyjny®. Oczywiscie, umowa dozywocia nie musi mieé tresci iden-
tycznej z trescig art. 908 § 1 k.c., tj. nie musi polega¢ na przyjeciu zbywcy jako
domownika, dostarczaniu mu wyzywienia, ubrania, mieszkania, Swiatta i opatu,
zapewnieniu mu odpowiedniej pomocy i pielegnowaniu w chorobie oraz spra-
wieniu mu wlasnym kosztem pogrzebu odpowiadajacego zwyczajom miegjscO-
wym, jest to bowiem przepis dyspozytywny i znajduje zastosowanie w braku
odmiennej umowy miedzy stronami®’. Odmienne jednak uregulowanie obowiaz-
kéw zobowiazanego z tytulu umowy dozywocia — sprowadzajacych si¢ jednak
do obowiazku utrzymania dozywotnika®® — nie zmienia jej charakteru oraz nie
nadaje jej innego celu oraz funkcji®. Przepisy te nie moga zatem mie¢ zastoso-
wania do modelu sprzedazowego odwrdconej hipoteki, oferowanej przez fundu-
sze hipoteczne, trudno bowiem przyja¢ taka konstrukcje prawna w odniesieniu
do przedsigbiorcow, ktorych dziatalnos¢ polega na osiaganiu zysku. Uwazam, ze
prowadzenie zarobkowej dziatalno$ci w oparciu o przepisy regulujace umowe
renty lub dozywocia pozostaje w sprzeczno$ci do celu tych kodeksowych
um6w® oraz ostatecznie moze prowadzié do pokrzywdzenia osob korzystaja-
cych z ustug funduszy hipotecznych. Bez watpienia model sprzedazowy odwro-
conej hipoteki winien by¢ szczegdélowo uregulowany w odrebnej ustawie jako
szczegblny rodzaj ushugi o charakterze komercyjnym, a unormowanie to winno
mie¢ na wzgledzie zaréwno interesy podmiotu oferujacego tego typu produkt,
jak réwniez ochrong konsumenta. Regulacja ta nie powinna przy tym wykorzy-
stywac instytucji opartych na istnieniu bliskich relacji migedzy stronami, cele
wskazanych instytucji zdecydowanie si¢ bowiem od siebie r6znia.

W obliczu pozytywnej odpowiedzi na dwa pierwsze pytania, nalezy takiej
samej odpowiedzi udzieli¢ rdbwniez na to ostatnie i stwierdzi¢, ze konieczna jest

61 Zob. G. Sikorski, Komentarz. .., teza 2.

%2 |bidem, teza 10.

83 W tej kwestii wypowiedziat si¢ Sad Apelacyjny w Lodzi, ktéry w wyroku z dnia 27.02.2015 r.,
w sprawie I ACa 1279/14 stwierdzil, ze zakres §wiadczen na rzecz dozywotnika powinien by¢
taki, aby jego potrzeby zyciowe byly zaspokojone w stopniu wykluczajacym koniecznos¢ zdo-
bywania przez niego $rodkow do zycia z innych zrédet. W sktad prawa dozywocia powinny
wchodzi¢ roszczenia o utrzymanie, przy czym ich tre$¢ powinna stanowi¢ spdjna, funkcjonalng
catos¢; wykluczone jest takie uksztattowanie tresci prawa dozywocia, w ktorym prawo rzeczo-
we lub renta petni funkcje dominujaca, a roszczenia o utrzymanie sg jedynie swoistym dodat-
kiem bez znaczenia dla uprawnionego — zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia
27.02.2015 r., I ACa 1279/14, LEX nr 1665831, a takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
9.05.2008 r., 111 CSK 359/07, LEX nr 453125.

Zawierajac umowe dozywocia, zasada swobody uméw nie zostaje ograniczona — zob. wyrok
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 11.09.2012 r., V ACa 270/12, LEX nr 1223190.

W przypadku umowy renty — nalezy wskazac¢, ze spetnia ona réwniez funkcje alimentacyjna,
a celem spetnianych $wiadczen jest z reguty dostarczanie uprawnionemu §rodkow utrzymania —
zob. E. Niezbecka, Komentarz do art. 903 k.c., teza 2, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks... Nie
wydaje si¢ zatem, aby i ta regulacja byta adekwatna do produktow oferowanych przez fundusze
hipoteczne.
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zmiana ustawy 0 odwroconym kredycie hipotecznym. Podstawowa przyczyna
takiego stanowiska jest niewykorzystywanie tej regulacji w praktyce, i to by-
najmniej nie z powodu braku zapotrzebowania na t¢ instytucje w Polsce. Uwa-
zam, ze przyczyny nalezy szuka¢ w samej ustawie oraz w tym, ze W ogoble nie
wzigto pod uwage stanowisk podmiotdw wyrazajacych swoja opini¢ o projekcie
na etapie procesu legislacyjnego. Jak zostalo wskazane w czgsci dotyczacej
przebiegu procesu legislacyjnego, niemal zadna z uwag nie zostata uwzglednio-
na. Ostatecznie wciaz istnieje wiele sprzecznosci i niescistosci oraz luk z zakre-
SU prawa rzeczowego, prawa zobowiazan i prawa spadkowego, a takze watpli-
wosci dotyczacych terminologii stosowanej w ustawie. Rozwiazanie tych pro-
blemoéw na gruncie jeszcze projektu powinno by¢ dla projektodawcy prioryte-
tem, a sama ustawa nie powinna by¢ uchwalona bez dokonania koniecznych po-
prawek. Ostatecznie jednak konieczna jest nowelizacja ustawy 0 odwroconym
kredycie hipotecznym i dostosowanie jej do potrzeb rynku — zar6wno podmio-
tow oferujacych ten produkt home reversion, jak i beneficjentow.

5. Podsumowanie

Zasadniczym celem pracy byto zbadanie polskiego stanu prawnego pod ka-
tem jego praktycznego zastosowania i skutecznosci w odniesieniu do instytucji
odwrdconej hipoteki oraz préba udowodnienia tezy, ze omawiana instytucja jest
potrzebna, a aktualny stan prawny jest uregulowaniem niepetlnym oraz ,,mar-
twym”. Ponadto rozwazania miaty na celu wykazanie, ze konieczne byloby
unormowanie obu modeli odwrdconej hipoteki w sposob zupelny i spojny, jak
rowniez potrzebna jest nowelizacja ustawy o odwroconym kredycie hipotecz-
nym, a stosowanie przepisow o rencie lub dozywociu jako modelu sprzedazo-
wym nie jest wlasciwym postgpowaniem funduszy hipotecznych.

Osiagnigcie zatozonych celow wymagalo wskazania przebiegu procesow le-
gislacyjnych, zaréwno ustawy o odwroconym kredycie hipotecznym, jak i osta-
tecznie wycofanego projektu ustawy o dozywotnim $wiadczeniu pieni¢znym.
Konieczna byta rowniez ocena ich skutkéw pod katem praktycznego wykorzy-
stywania odwroconej hipoteki oraz proba znalezienia odpowiedzi na pytania do-
tyczace zasadnosci tej regulacji.

Ostatecznie przeprowadzona analiza prowadzi do konkluzji, ze teza zostala
udowodniona, a konieczno$¢ spojnego i zupelnego unormowania obu modeli
odwrdconej hipoteki zostata wykazana.
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The Need for a New Regulation of a Reverse Mortgage

Summary

The major aim of this thesis is to examine the Polish legal system concerning the institution of
home reversion and reverse mortgage, as well as an analysis of the applicability and effectiveness
adopted legal regulations. In frame of this work the attempt was made to prove the thesis that the
reverse mortgage and home reversion are necessary but an actual legal system is incomplete and
ineffective, as well as there is a need for a new regulation for both models. To prove the thesis it
was necessary to analyze of the legislative actions concerning the Reverse Mortgage Act and
Home Reversion Act, but the latter has not to come into force. The indication of defects and inac-
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curacies in the content of projects of acts and subsequently lack of willingness to correct them lead
to non-application of the regulated reverse mortgage and application not regulated home reversion.
Services included in home reversion are wrongly based on the Civil Code (pension and life-
annuity) but it cannot be considered that the home reversion model is regulated.

The work consists of five parts. The first one is an introduction to the topic and presentation of
the thesis that has to be proved. In the second part is presented the legal system concerning reverse
mortgage and home reversion. Third part is focused on analysis of the legislative actions but the
emphasis has been put on the content of the opinions of authorized entities. These entities showed
which rules should have been refined. The fourth part indicates effects of the legislative actions
and their impact on the current legal status and practical use of rules concerning reverse mortgage
and home reversion. Moreover, in this part it has been examine the offers of the banks which did
not decide to enter this kind of services. It was shown that reverse mortgage is inapplicable. Final-
ly with references to aforementioned issues it was necessary to ask, if the institutions of reverse
mortgage and home reversion is useful, as well as if they should be regulated in the Polish legal
system. The research allowed to provide unambiguous affirmative answers.

Keywords: reverse mortgage, home reversion, pension, life annuity.
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W dniach 17-18 pazdziernika 2016 roku w Akademii im. Jana Dtugosza na
Woyadziale Filologiczno-Historycznym odbyta si¢ Migdzynarodowa Konferencja
Naukowa pt. Unifikacja — Integracja — Konwergencja. Wzajemne oddzialywanie
wspotczesnych systemow i galezi prawa, ktdra zostala zorganizowana przez dr
Pauling Bie$-Srokosz, dra Jacka Srokosza oraz dr Eweling Zelasko-Makowska
w ramach Srodkowoeuropejskiego Forum Prawno-Administracyjnego. Pomyst
na utworzenie Srodkowoeuropejskiego Forum Prawno-Administracyjnego zro-
dzit si¢ w trakcie zorganizowanej w Czgstochowie, w dniach 13—14 pazdziernika
2015 roku, Miedzynarodowej Konferencji pt. Tendencje we wspoiczesnej admi-
nistracji publicznej. Uczestnictwo tak wielu osob, w szczegdlnosci z panstw Eu-
ropy Srodkowej, dato impuls do stworzenia koncepcji corocznych spotkan i dys-
kusji nad zagadnieniami i problematyka prawna, bliska (wsp6lna) dla badaczy
z panstw srodkowoeuropejskich.

Konferencj¢ pierwszego dnia (17.10.2016) otworzyta Pani Prorektor ds. Stu-
denckich dr hab. prof. AJD Grazyna Rygat wraz z Pania Dziekan Wydziatu Filo-
logiczno-Historycznego dr hab. prof. AJD Agnieszka Czajkowska, ktore ser-
decznie przywitaty przybytych gosci z Polski i z zagranicy oraz pogratulowatly
organizatorom inicjatywy i zaangazowania w realizacj¢ spotkania. Wladze AJD
oraz Wydziatu podkreslity znaczenie i doniosto$¢ tematu konferencji nie tylko
dla przedstawicieli nauki, ale takze dla praktykow. Nastepnie gtos zabrat dr hab.
prof. AJD Pawel Wolnicki — Dyrektor Instytutu Prawa, Administracji i Zarza-
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dzania, ktory podkreslit wartos¢ i znaczenie tematyki konferencji, zwlaszcza
w obecnych czasach. Przywital takze przybylych na spotkanie, znaczacych
w nauce prawa administracyjnego, konstytucyjnego, finansowego oraz w teorii
i filozofii prawa przedstawicieli poszczegdlnych osrodkow naukowych w Pol-
sce, gosci z zagranicy — z Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Czech, Stowacji oraz We-
gier, a takze radcow prawnych z Opolskiej Izby Radcow Prawnych. Glos zabrali
rowniez dr Jacek Srokosz — witajac gosci w imieniu wladz Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Opolskiego, oraz dr Ewelina Zelasko-Makowska
(Dyrektor ds. Dydaktyki IPAiZ), ktora w swoim powitaniu podkreslita donio-
sto$¢ 1 znaczenie problematyki konferencji w dobie przemian i globalizacji,
w tym takze prawa.

Obrady plenarne, ktorym przewodniczyt dr hab. prof. AJD Pawet Wolnicki,
rozpoczely sig od referatu dr hab. Edyty Rutkowskiej-Tomaszewskiej (Uniwer-
sytet Wroctawski) pt. Zjawisko wzajemnego oddzialywania prawa publicznego
i prawa prywatnego w kontekscie problemu odpowiedniosci i adekwatnosci
ustugi finansowej. Nastepnie glos zabrat dr Lukasz Dawid Dabrowski z wysta-
pieniem nt. Cywilnoprawnej kontroli decyzji administracyjnych Prezesa UKE
naktadajqcych kary finansowe na przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Kolej-
nym prelegentem, ktory wyglosit referat pt. Prawo do zapomnienia w kontekscie
ochrony i realizacji praw cztowieka w Internecie, byta mgr Katarzyna Polu-
dniak-Gierz (Uniwersytet Jagiellonski).

Po przerwie ogtoszonej przez przewodniczacego obrad plenarnych, gtos za-
brata dr Katarzyna Syroka-Marczewska (Uniwersytet Warszawski), prezentujac
referat pt. Dopuszczenie do obrotu produktow leczniczych. Analiza wplhywu regu-
lacji europejskich na Polski rynek farmaceutyczny. Wystapienie po$wiecone
Wptywowi doktryny niemieckiej na ustalenie skutkow losow spotki cywilnej po
smierci wspolnika wedtug art. 872 Kodeksu cywilnego zaprezentowat mgr Woj-
ciech Banczyk (Uniwersytet Jagiellonski). Nastgpnie swoje poglady nt. Przepi-
sow zakazujqcych molestowania seksualnego w zatrudnieniu jako przyktad nie-
skutecznej transplantacji amerykanskiego prawa zaprezentowat kolejny uczest-
nik konferencji, mgr Mateusz Gajda (Uniwersytet L.odzki). W dalszej czeSci ob-
rad plenarnych glos zabrat dr Rafat Manko (Uniwersytet Amsterdamski), ktory
swoje przemoOwienie poswiecit tematyce dotyczacej Transferow prawnych we
wspotczesnej Europie: czy weiqz ,,modernizacja przez transfer ”?

Po wszystkich wystapieniach nastapita dyskusja. Podczas wymiany pogla-
dow uczestnicy konferencji podzielili sie¢ swoimi przemysleniami odnos$nie do
wysunig¢tych postulatow przez poszczegdlnych prelegentow. Ponadto, wielu
uczestnikow konferencji wyrazito swoje zainteresowanie problematyka poru-
szana podczas obrad, przez zadawane szczegélowo pytania prelegentom.
Zwienczeniem pierwszego dnia Migdzynarodowej Konferencji byla uroczysta
kolacja, ktora uswietnit wystep studentow z Instytutu Muzyki Akademii im.
Jana Dhugosza.
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Drugi dzien Migdzynarodowej Konferencji (18.10.2016) rozpoczat si¢ od
obrad plenarnych, ktorym przewodniczyta Pani prof. dr hab. Lidia Zacharko
(Uniwersytet Slaski), ktora w kilku stowach wyrazita swoje spostrzezenia na te-
mat wzajemnych oddzialywah réznych systemow prawnych, a takze na temat
oddzialywania instytucji prawnych roznych galgzi prawa na prawo administra-
cyjne, w szczegdlno$ci prawo cywilne. Pierwszym prelegentem w tej czesci ob-
rad byt dr hab. prof. AJD Pawel Wolnicki (Akademia im. Jana Dtugosza w Czg-
stochowie), ktory zaprezentowal referat pt. Wybrane aspekty cywilnoprawne
w polskim prawie archiwalnym. Nastepnie swoj referat wyglosit prof. dr hab.
Bogdan Dolnicki (Uniwersytet Slaski), przyblizajac temat: Przenikanie prawa
publicznego i prywatnego — nowe prawne formy dziatania administracji publicz-
nej. Kolejnym prelegentem byt dr hab. prof. AJD Adam Habuda (Akademia im.
Jana Dlugosza w Czgstochowie), prezentujacy poglady nt. Miejsca prawa sro-
dowiska w systemie prawa. Dalsza cze$¢ obrad uswietnily wystapienia: prof. dr
hab. Jadwigi Gluminskiej-Pawlic (Uniwersytet Slaski/Akademia im. Jana Dtu-
gosza w Czgstochowie) pt. Zwiqzki prawa finansowego z prawem administra-
cyjnym, karnym i cywilnym oraz prof. dra hab. Adama Sulikowskiego (Uniwer-
sytet Wroctawski) pt. Ideologiczne podstawy apolitycznosci w kontekscie
orzecznictwa konstytucyjnego. Referaty te cieszyly si¢ ogromnym zainteresowa-
niem wsrod uczestnikow konferencji i byly podstawa do prowadzonej dyskusji.

Rownolegle do trwajacych obrad plenarnych odbywat sie panel migdzynaro-
dowy, ktory zgromadzit prelegentow z takich krajow, jak: Czechy, Stowacja,
Wegry, Ukraina, Rosja oraz Biatorus$. Pierwsza czg$¢ tego panelu poprowadzit
dr Jacek Srokosz z Uniwersytetu Opolskiego. Druga czg$¢ poprowadzit dr Rafat
Manko (Uniwersytet Amsterdamski), trzecia za§ — ostatnia — poprowadzita dr
Paulina Bies-Srokosz (Akademia im. Jana Dlugosza w Czgstochowie). WYysta-
pienia prelegentéw skupialy si¢ na problemach zwigzanych z oddziatywaniem
prawa migdzynarodowego, unijnego i obcego na dany system prawny.

Po krotkiej przerwie uczestnicy Migdzynarodowej Konferencji zgromadzili
si¢ w poszczegdlnych panelach tematycznych. Pierwszy panel, ktéremu prze-
wodniczyt mecenas Arkadiusz Talik (rzecznik dyscypliny finanséw publicznych
przy RIO w Opolu), poswigcony byt tematyce zwiazanej z prawem publicznym,
w tym gtéwnie z prawem finansowym. W drugim panelu, ktoremu przewodni-
czyt dr hab. prof. AJD Jerzy Rotko, tematyka referatow skupiata si¢ wokot za-
gadnien zwiazanych z prawem administracyjnym i wptywem prawa unijnego na
nie. Moderatorem trzeciego panelu byli dr Bogustaw Przywora i dr Marcin Ma-
zgaj (Akademia im. Jana Dlugosza w Czgstochowie), w tej czg$ci omawiano re-
feraty poswigcone wybranym zagadnieniom prawa publicznego.

Referaty przedstawione przez prelegentow w danym panelu tematycznym
wzbudzily ogromne zainteresowanie wsrdd uczestnikow konferencji. Podczas
wywiazanych dyskusji zostaty sformutowane wnioski de lege ferenda i de lege
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lata wobec kierunku zmian prawa oraz tendencji polskiego i zagranicznego
ustawodawcy.

Zwienczeniem Migdzynarodowej Konferencji bylo oficjalne pozegnanie go-
éci, na ktorym dr Paulina Bie$-Srokosz, dr Jacek Srokosz oraz dr Ewelina Zela-
sko-Makowska podzigkowali uczestnikom za liczne przybycie, owocne obrady,
a takze wyrazili nadzieje na kolejne spotkanie w ramach II Srodkowoeuropej-
skiego Forum Prawno-Administracyjnego w 2017 roku w Opolu.



